Bevillningsutskottets betinkande nr 20. 1

Nr 20.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med hemstdllan om bemyndigande for
Kungl. Maj:t att férordna om restitution i vissa fall
av skatt a bensin, som anvdndes vid jordbrukets drift,
jamte [ dmnet vdckta motioner.

I en den 19 december 1952 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad
proposition, nr 20, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansidrenden fo6r samma dag, fore-
slagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att — i huvudsaklig overens-
stimmelse med de grunder, som angivits i propositionen — férordna om res-
titution av skatt for sadan bensin, som under aren 1953 och 1954 férbrukas
vid jordbruket till bensindrivna traktorer.

Rérande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anmarkas foéljande.

I propositionen framligges forslag om inférande for tiden den 1 januari
1953—den 31 december 1954 av ritt till viss restitution av bensinskatt, som
erlagts for bensin till jordbrukets bensindrivna traktorer. Restitutionen skall
avse ett belopp om 275 kronor for ar 1953 och 300 kronor foér ar 1954 samt
utga till dgare av bensindriven gummihjulstraktor under foérutsiattning att
traktorn till vasentlig del anvints vid jordbruksdrift.

Till utskottets behandling har 6verlimnats foljande i anledning av propo-
sitionen véckta motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 357 av herrar Velander och Ebbe Ohlsson
samt II: 437 av herr Dickson; dvensom

2) motionen I: 358 av herr Falk.

I motionerna har hemstillts, att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t
att — i huvudsaklig 6verensstimmelse med de i respektive motioner angiv-
na grunderna — foérordna om restitution av skatt f6r sddan bensin som un-
der aren 1953 och 1954 forbrukas vid jordbruket till bensindrivna traktorer.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hianvisa till motionerna I: 357 och I: 358.

Av statsradsprotokollet i drendet inhamtas bl. a. f6ljande.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 februari 1951 uppdrog
statsraddet och chefen for finansdepartementet at en sirskilt tillkallad utred-
ningsman att verkstilla en allmin utredning rérande beskattningen av mo-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 20.
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torfordonstrafiken. I direktiven foér utredningen har framhallits bl. a. att
flera skil talade tor att en ny avvagning komme till stind mellan beskatt-
ningen pa motorfordon och pa bensin med sikte pa att overfora en storre
del av skattebérdan pa motorfordonen. Vidare har i direktiven anforts, att
da en siadan omliggning kunde komma att medféra en sinkning av ben-
sinpriset, skulle fragan om ratt till restitution av bensinskatt i motsvaran-
de man minska i betydelse. Nimnda fraga borde dock vid utredningen ta-
gas upp till ndrmare undersokning, och det vore angeliget att ett eventuellt
restitutionstorfarande icke bleve onddigt komplicerat.

Med skrivelse den 30 oktober 1952 har utredningsmannen 6verlimnat en
av honom utarbetad promemoria med forslag om inférande av rdtt till viss
restitution av bensinskatt, som erlagts for bensin till jordbrukets bensin-
drivna traktorer.

I promemorian framhélles inledningsvis att utredningen rorande beskatt-
ningen av motorfordonstrafiken icke hunne slutféras férrian under ar 1953,
varfor eventuella forslag till dndringar i denna beskattning kunde forelag-
gas tidigast 1954 ars riksdag och triada i kraft den 1 januari 1955. I olika
sammanhang hade understrukits de oligenheter som foreldge i det hanse-
endet, atl bensinskatt avsedd att anviandas till tickande av kostnader-
na for vigvisendet — uttoges jamvil for bensin som férbrukades till jord-
brukets bensindrivna traktorer. Med hansyn hirtill hade det ansetts bora
undersokas, huruvida mojligheter forelage att — for tiden till dess dndring-
arna i beskattningen av motorfordonstrafiken blivit genomférda — undan-
roja dessa oldgenheter genom ett mera forenkiat restitutionsférfarande. I
promemorian framliagges forslag till ett sddant forfarande.

Over nidmnda promemoria har infordrade yttranden avgivits av statskon-
toret, statens jordbruksnidmnd, lantbruksstyrelsen, lansstyrelserna i Os-
tergotlands, Kristianstads, Alvsborgs, Virmlands och Givleborgs lin (ytt-
randen fran hushdallningssillskapen i Ostergotlands, Kristianstads och
Varmlands lin dvensom fran Alvsborgs lans norra hushéallningssallskap har
fogats vid respektive lidnsstyrelses utlatande), Sveriges lantbruksférbund
samt Riksforbundet Landsbygdens folk.

Darjamte har Svenska vagforeningen ingivit en skrift i anledning av pro-
memorian.

Bestammelser om skatt & bensin dr upptagna i férordningen den 3 maj
1929 (nr 62) om siarskild skatt & bensin och motorsprit. I denna férordning
finnes icke upptagen nagon bestimmelse om ritt till restitution av skatt for
bensin som anvindes till bensindrivna redskap vid jordbruket.

Fragan om lattnader i beskattningen av bensin, som férbrukas inom jord-
bruket, har vid atskilliga tillfdllen varit féoremdal for statsmakternas upp-
mirksamhet, bl. a. vid 1938 och 1939 samt 1948 och féljande ars riksdagar.
Den nirmare behandlingen av berorda fraga framgar av propositionerna nr
188/1949 och 178/1950 samt bevillningsutskottets utlitanden nr 23/1948
(s. 10 ff.), nr 42/1949, nr 66/1950 (reservationen), nr 36/1951 (reservationen
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av herr Olsson i Giavle m. fl.) och nr 59/1952. Av vad dirvid forekommit
ma hir framhadllas, att 1948 ars riksdag — som beslt en hojning av ben-
sinskatten frin 18 till 45 ore per liter fran och med den 1 april 1948 genom
uttagandet av en tilliggsskatt av 27 ore per liter — bemyndigade Kungl.
Maj:t att forordna om restitution av tilldggsskatten 4 sidan bensin, som for-
brukats vid jordbruket till bensindrivna traktorer under tiden den 1 april
1948—den 31 mars 1949, och att sedermera 1949 och 1950 ars riksdagar
lamnat liknande bemyndiganden foér tiden den 1 april 1949—den 31 decem-
ber 1950.

Genom att Kungl. Maj:t utnyttjat dessa bemyndiganden har restitution
salunda beviljats i férevarande hinseende med 27 ére per liter under den tid
da bensinskatten utgatt med 45 ore per liter.

Beiriffande sittet for genomforandet av denna restitution utav tilliggs-
skatten pa bensin ma hir nidmnas, att Kungl. Maj:t uppdrog it statens
livsmedelskommission resp. statens jordbruksniamnd att handligga resti-
tutionsirendena. Enligt av dessa myndigheter utfirdade bestimmelser var
restitutionssokanden skyldig att limna narmare uppgifter angiende sitt jord-
bruk samt rorande den areal som for olika dndaméal bearbetats med an-
litande av bensindriven traktor.

Sedan chefen for finansdepartementet efter Kungl. Maj:ts den 12 novem-
ber 1948 limnade bemyndigande tillkallat sdrskilda sakkunniga fér utred-
ning av fragan om ritt till restitution av skatt fér bensin, som anvindes
bl. a. vid jordbrukets drift, har nidmnda sakkunniga avgivit forslag i dmnet
den 30 november 1949. Enligt forslaget skulle restitution beviljas jordbru-
kare antingen med tillimpning av ett s. k. normsystem (d. v. s. bensinfor-
brukningen skulle antagas uppga till vissa niarmare angivna kvantiteter for
olika slag av bearbetad areal jordbruksjord men samtidigt bestyrkas genom
foreteende av leveranssedlar a inkdpt bensin) eller ock efter den faktiska
forbrukningen i enlighet med sékandens bokféring. Sagda forslag, som un-
der remissbehandlingen ronte stark kritik med hansyn till det invecklade
restitutionsforfarandet, har hittills icke foranlett nagon ytterligare atgard
fran statsmakternas sida. Det ma erinras om att departementschefen i fore-
namnda proposition nr 178/1950 uttalade att han — utan att taga stillning
till fragan om det principiellt berattigade i kravet pa restitution av bensin-
skatt for de hir ifrdgavarande indamaélen — kommit till den uppfattningen
att sakkunnigforslaget i vart fall icke kunde utan en tidskriavande éverarbet-
ning liggas till grund for lagstiftning i Amnet.

Rorande innehallet i 6vrigt av niamnda statsradsprotokoll far utskottet
hanvisa till redogorelsen harutinnan under féljande rubriker 4 nedan an-
givna sidor i propositionen, niamligen

Giallande forfattningsbestimmelser m. m., s. 3—4.

Vissa statistiska uppgifter, s. 5—8.

Utredningsmannens forslag, s. 8—14.

Remissyttrandena, s. 14—18.
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Till stod for det i propositionen framlagda forslaget har departements-
chefen anfort foljande.

»1 fraga om beskattningen av bensin som forbrukas hir i riket har alltse-
dan denna beskattning infordes tillampats den regeln att skatten uttages
redan vid importen eller, betriffande inom landet tillverkad bensin, nir
sddan bensin distribueras fran tillverkningsstillet. D& i f6ljd hirav bensin-
skatten uttages for all hir i riket forbrukad bensin, oavsett det dndamal for
vilket bensinen anviindes, och d& det i princip har fastslagits att intikterna
av bensinbeskattningen skall anvindas endast till tickande av utgifterna for
vigviasendet, har ett system for restitution av erlagd bensinskatt inférts for
ett flertal fall, dar det ansetts att bensinforbrukningen icke bér belastas
med nagon skatt. Salunda restitueras for narvarande bensinskatten — for-
utom vid utférsel av beskattad bensin — for bensin som anvindes bl. a. for
framdrivande av jiarnvigstag eller flygplan eller fér annat tekniskt dndamal
in motordrift. Nagon forfattningsbestimmelse om ratt till restitution av
skatt for bensin som anviindes till bensindrivna traktorer eller andra maski-
ner vid jordbruket finnes diremot icke.

Fragan om littnader i beskattningen av bensin som foérbrukas inom jord-
bruket har sedan linge varit aktuell. I detta hinseende mi namnas att re-
dan vid 1938 och 1939 ars riksdagar — vid vilken tid bensinskatten utgick
med 12 ére per liter — motioner vicktes om utredning och forslag rorande
befrielse fran skatt for i jordbruksdrift forbrukad bensin. Dessa motioner
foranledde dock icke nagon sdrskild atgard. Motioner i samma syfte vick-
tes jamvil vid 1948 och foljande ars riksdagar. I anslutning hértill genom-
fordes vid 1948 ars riksdag den lattnaden for jordbruket savitt angar ben-
sinbeskattningen, att Kungl. Maj:t bemyndigades férordna om restitution
av tilliggsskatt — sadan skatt utgick, sisom férut nimnts, med 27 ore per
liter fran och med den 1 april 1948 — for sadan bensin som forbrukades vid
jordbruket till bensindrivna traktorer under tiden den 1 april 1948 — den
31 mars 1949. Sedermera limnades liknande bemyndiganden av 1949 och
1950 ars riksdagar betriffande tillaggsskatten for tiden direfter till och
med den 31 december 1950. Denna individuella restitution i fraga om till-
laggsskatten handlades — efter Kungl. Maj:ts uppdrag — av statens livs-
medelskommission respektive statens jordbruksnimnd.

Mojligheterna att inféra en individuell restitutionsritt har dven under-
sokts av en sirskild sakkunnigkommitté, som framlagt forslag i ndmnda
friga i november 1949. Detta forslag, som fran remissinstansernas sida
kritiserades med hiansyn till att det foreslagna restitutionsférfarandet syn-
tes alltfér invecklat, har icke foranlett nagon statsmakternas atgérd.

Vidare ma namnas att vid 1951 ars riksdag motionsviagen forslag vicktes
om restitution av skatt pa bensin som férbrukades vid jordbruket till ben-
sindrivna traktorer. Dessa motioner avvisades under hénvisning till den
damera igangsatta allminna utredningen rérande beskattningen av motor-
fordonstrafiken.

Jamval vid 1952 ars riksdag vicktes motioner i samma syfte. Innan dessa



Bevillningsutskotlels betinkande nr 20. 5

motioner slutbehandlats i riksdagen hade emellertid den nu féreliggande
promemorian den 30 oktober 1952 med forslag om inférande av ritt till viss
restitution av bensinskatt, som erlagts for bensin till jordbrukets bensin-
drivna traktorer, avgivits. Med héanvisning bland annat hirtill avstyrktes
1952 ars motioner av bevillningsutskottet i dess férut omnamnda betidnkande
nr 59.

Nagon individuell restitution av skatten for bensin som férbrukats inom
jordbruket har salunda icke utgatt i vidare man an att sadan restitution
beviljats betraffande tillaggsskatten & bensin som anvints till jordbrukets
bensindrivna traktorer under tiden den 1 april 1948—den 31 dec. 1950.

Sasom forut berorts har diaremot kollektiv restitution av skatten for all
bensin, som anvints inom jordbruket, skett pa sa sitt att vid upprattandet
av jordbrukskalkylen kostnaderna for bensinskatt beaktats vid prissittning
pa jordbrukets produkter.

Genom nyssnamnda promemoria den 30 oktober 1952 har foérslag fram-
lagts om individuell restitution efter ett mera férenklat system. Forslaget av-
ser skatten for bensin, som forbrukas till jordbrukets bensindrivna traktorer
under tiden den 1 september 1953—31 december 1954. I friga om den nair-
mare inneborden av forslaget hanvisas till den tidigare lamnade redogorel-
sen (s. 8—14). Har torde endast fa erinras om att, enligt vad utrednings-
mannen i promemorian understrukit, varken den generella kompensationen
genom jordbrukskalkylen eller de forslag, som dittills framlagts till indi-
viduell restitution av skatten for bensin till jordbruket, ansetts utgora
en rittvis och praktisk 16sning av forevarande restitutionsfridga. I prome-
morian har i anslutning hirtill anfoérts att annat alternativ nu icke
syntes aterstd dn att faststdlla ett rent schablonmissigt restitutionsbelopp,
som under vissa, latt kontrollerbara forutsittningar utanordnades till ve-
derborande traktordgare; ett dylikt alternativ skulle enligt promemorian
niarmast innebidra en generell restitution till en starkt begriansad och nog-
grant individualiserad grupp jordbrukare d. v. s. sidana jordbrukare-trak-
tordgare, vilka sjalva fatt direkt vidkadnnas utgifterna for bensinskatten.

Enligt forslaget skall restitution av bensinskatten utga med ett fixt be-
lopp om 250 kronor for helt produktionsir riknat till dgare av bensindri-
ven gummihjulstraktor under forutsittning att dgaren driver jordbruk och
att traktorn till védsentlig del anvints vid jordbruksdrift i egentlig mening.
I fraga om tillvigagangssittet vid restitutionens handhavande foresls i pro-
memorian att ansokningsblanketter skola tillstillas vederbérande jordbru-
kare fran lansstyrelserna med ledning av de uppgifter som finnas anteck-
nade i traktorregistret, att ansokningarna direfter skola insindas till lins-
styrelserna och — efter granskning — overlamnas till statens jordbruks-
namnd, som utanordnar restitutionsbeloppet.

Det nu framlagda restitutionsforslaget har i vanlig ordning remissbe-
handlats. Forslaget har darjamte varit tillgingligt for 1952 ars bevillnings-
utskott vid behandling av de i det foregdaende omnimnda motionerna om ratt
till restitution av skatt & bensin som forbrukas inom jordbruket.
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Sasom framgar av den forut ldmnade redogorelsen har samtliga remiss-
instanser — med undantag av statskontoret, idnsstyreisen i Kristianstads
lin och Ostergotlands lins hushallningssallskap — 1 princip godtagit utred-
ningsmannens forslag. I samband med sina tillstyrkanden av forslaget har
remissinstanserna i flera fall framhallit, att om forslaget genomfordes detta
kunde komma att motverka intresset for den enskilde traktorigaren att pa
grund av bensinskatten 6verga till traktordrift med andra — mindre effekti-
va —- drivimedel dn bensin. Vidare har fran remissinstansernas sida under-
strukits att forslaget tillgodoser kravet pa enkelhet i upplaggning och admi-
nistration.

Statskontoret har sasom motiv for sitt avstyrkande av utredningsman-
nens forslag anfort, att den generella kompensationen via jordbrukskalky-
len vore en lampligare och lattare framkomlig vag for restitutionens anord-
nande, sirskilt som nagon nedgang i antalet bensintraktorer vid jordbruket
icke kunnat konstateras under den gangna tiden d& endast generell kom-
pensation lidmnats fér bensinskatten.

Vid mitt eget standpunktstagande i foreliggande fraga har jag utgatt fran
den uppfattningen — vilken jamvial kommit till synes i det forut omnéamnda
utlatandet nr 59 av 1952 ars bevillningsutskott — att ett mera individuellt
utformat restitutionssystem skulle i motsats till det nuvarande systemet med
generell kompensation 6ver jordbrukskalkylen bidra att motverka en o6ver-
gang fran bensin- till fotogentraktorer vid jordbruket och medverka till att
nyanskaffningen av jordbrukstraktorer mera an hittills kommer att inrik-
tas pa de bensindrivna — effektivare — traktorerna.

Mot de tidigare diskuterade systemen for en individuell restitutionsratt,
vilka inneburit att restitutionsbeloppet skulle bestimmas med beaktande av
varje siarskild traktoridgares faktiska eller beriknade foérbrukning av trak-
torbensin, har invints att tillimpningen av desamma skulle fororsaka ett
vidlyftigt administrativt merarbete, som varken stode i rimlig proportion
till fordelarna med restitutionen eller resulterade i nagon effektiv kontroll
over restitutionen.

Det nu foreliggande forslaget om individuell restitution har den fortjans-
ten att forslaget ar enkelt; genom att restitutionen avser ett till alla traktor-
dgare utgdende lika stort, pa féorhand bestamt belopp och genom att hand-
liggningen av reslitutionsidrendena anknytes till den nya traktorregistrering-
cen kommer nagon betungande administrativ apparat icke att bliva erfor-
derlig.

Da ett salunda fixerat restitutionsbelopp uppenbarligen icke kan sattas
alltfér hogt med hansyn till de fall da traktorn anvindes endast i mindre
omfattning, kan visserligen den inviandningen framféras mot forslaget att
restitutionsbeloppet for traktorigare med storre brukningsenheter icke tic-
ker tillrackligt stor del av den totala bensinskatten. Hiremot ma emellertid
erinras om att belopp som icke tickes av sadan restitution kommer att in-
riknas bland utgifterna enligt jordbrukskalkylen och salunda generellt
kompenseras.
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Med hansyn till det nu anfoérda forordar jag i princip utredningsmannens
forslag, enligt vilket dgare av bensindriven traktor som anvéndes i jord-
bruksdrift, skall erhalla individuell restitution av bensinskatten med ett i
forvig fixerat enhetligt belopp oavsett storleken av jordbruket och bensin-
forbrukningen i det enskilda fallet.

I anslutning till ett yttrande som framférts inom 1952 ars bevillningsut-
skott (betankandet nr 59) och som gar ut pa att dven vid en schablonmis-
sigt utformad restitutionsmetod hénsyn borde tagas till jordbruksdriftens
omfattning i det enskilda fallet, vill jag framhélla, att sa snart en differen-
tiering av restitutionsbeloppet anses bora ske, svarigheter uppkommer med
avseeende & kontrollen over restitutionsansokningarna. Sasom framgar av
vad jag redan forut yttrat kan jag icke bitrida den asikt som sdlunda fun-
nits foretrddd inom bevillningsutskottet.

Vad angar den nidrmare utformningen av utredningsmannens forslag
innebir detta, att det schablonmissigt fixerade restitutionsbeloppet skall
utgd med 250 kronor per traktor och produktionsar. Sasom utgangspunkt
for bestaimmandet av beloppets storlek har utredningsmannen tagit férbruk-
ningen for en traktordgare med en brukningsdel av 10—20 hektar; denne
har en genomsnittsforbrukning av 1 200 liter bensin per ar och betalar skatt
harfér med 300 kronor. Han skulle med foérslaget erhdlla restitution med
fem sjiattedelar av skattebeloppet. Enligt utredningsmannen skulle detta i
stort sett fa anses riktigt med hénsyn till att den bensin som anvindes vid
korning med traktor pa vag givetvis bor beskattas.

Fran remissinstansernas sida har det foreslagna schablonbeloppet i all-
méinhet tillstyrkts. Salunda har lantbruksstyrelsen funnit beloppet vil av-
vagt. Riksforbundet Landsbygdens folk har icke framstillt ndgon erinran
mot forslaget i denna del. Daremot har Sveriges lantbruksférbund — under
héanvisning till att den genomsnittliga bensinforbrukningen fér bensintrakto-
rer uppgar till 367 kronor 50 ore ansett rattvisesynpunkten tala for att
restitutionsbeloppet faststilles till 300 kronor.

Det av utredningsmannen férordade beloppet om 250 kronor per traktor
och ar synes mig i nuvarande ldge vara i och for sig lampligt. Direst ett
restitutionsbelopp av denna storleksordning faststilles kommer enligt fore-
liggande statistiskt material det stora flertalet brukningsdelar att erhalla
en skilig kompensation for bensinskatten; och det kan ej antagas, att for
traklorer vid de minsta brukningsdelarna kompensationen annat dan mdoj-
ligen i undantagsfall kommer att 6verstiga vad som faktiskt erlagts i ben-
sinskatt. D4 — sasom utredningsmannen framhallit — den del av skatten
som icke tiackes genom restitution av foérenidmnda schablonbelopp liksom
hittills bor beaktas vid utriknandet av jordbrukets utgifter enligt jord-
brukskalkylen blir jordbruket pa denna vig kompenserat for de stoérre bruk-
ningsdelarnas merutgifter for bensinskatt.

I detta sammanhang torde jag emellertid f4& niamna att under de nu pé-
gdaende oOverliggningarna rorande budgelen for budgetaret 1953/54 upp-
kommit friaga om en provisorisk hojning fran den 1 juli 1953 av bensin-
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skatten i syfte att erhalla tickning for de avseviart 6kade utgifterna for vag-
vasendet under sagda budgetar. Den héjning som hérvid évervigts har avsett
ett belopp om 5 6re per liter eller alltsd en héjning av skatten fran 25 till 30
ore per liter. For den hiandelse en dylik h6jning kommer till stind bor det
schablonmaissigt valda restitutionsbeloppet 6kas i motsvarande man. Om
restitutionsriatten, pa satt jag i det foljande foreslar, bestimmes att om-
fatta kalenderaren 1953 och 1954, bor alltsd det forut omnidmnda restitu-
lionsbeloppet 250 kronor héjas till 300 kronor for ar raknat betraffande
tiden den /7 1953—31/,, 1954. For ar 1953 kommer alltsa beloppet att upp-
ga till 275 kronor och for ar 1954 till 300 kronor. Jordbrukare, som icke varit
dgare till bensindriven traktor under helt kalenderar, bor erhélla restitution
med halva beloppet, darest han &gt traktorn under minst halva aret.

Betriffande restitutionsrittens narmare omfattning har utredningsman-
nen forordat den begransningen att nagon individuell restitution icke skulle
medgivas i sadana fall, d4 bensindriven traktor tillhorde maskinstations-
agare som icke samtidigt vore jordbrukare. Sdsom motiv harfér har abero-
pats dels att antalet dylika traktorer vid maskinstationerna torde vara
mycket obetydligt och dels att ett sa lagt schablonbelopp som 250 kronor
per traktor troligen icke skulle medféra nagon sankning av de taxor som
tillampades vid korning at jordbrukare.

I forevarande hianseende har inom 1952 ars bevillningsutskott anforts
den asikten, att vid individuell restitution maste beaktas jamvél den forbruk-
ning av bensin som skedde i jordbruksdrift med anvindande av traktorer
tillhériga maskinhallare och maskinstationer. Samma standpunkt har un-
der remissbehandlingen av utredningsmannens forslag intagits av jord-
bruksnamnden som uttalat, att konkurrensféorhallandena pa omradet vore
sd harda att man hade anledning antaga att varje mojlighet till taxesink-
ning komme att utnyttjas, och att svarigheter kunde uppkomma att draga en
rattvis grans mellan maskinhéllare som vid sidan av en kanske mycket om-
fattande maskinuthyrning dreve ett jordbruk och sidana maskinhéllare
vilka icke dreve jordbruk i egentlig mening.

For egen del finner jag de av jordbruksndmnden anférda synpunkterna
tala for att restitutionsrédtten bor omfatta, féorutom enskilda jordbrukare,
jamvial maskinstationsédgare. PaA grund héarav och da en dylik utvidgning
icke torde ha nagon betydelse ur statsfinansiell synpunkt och ej heller or-
saka nagra tillampningssvarigheter, forordar jag att restitutionsratten ut-
vidgas p& nu angivet sitt.

Vad angar tidpunkten for ikrafttradandet av det nu férordade restitutions-
systemet torde jag fa erinra om att enligt utredningsmannens férslag resti-
tutionen i forsta hand skulle avse produktionsaret den 1 september 1953-—
den 31 augusti 1954. Utredningsmannen har motiverat forslaget hiarutinnan
med en hinvisning till att jordbrukskalkylen faststallts for innevarande
produktionsar och att genom densamma generell kompensation limnats
tor all skatt & bensin, som férbrukades i jordbruksdriften for tiden till och
med den 31 augusti 1953.



Bevillningsutskottets betdinkande nr 20. 9

Pa satt forut berorts har 1952 ars bevillningsutskott anfért — under abe-
ropande av ett uttalande fran jordbruksnamnden att en justering av jord-
brukskalkylen vore mdjlig darest en individuell restitution genomférdes
under nu Iopande produktionsir — att enligt utskottets mening en restitu-
tionsratt borde inféras redan i borjan av ar 1953, da hiarigenom restitutions-
ratten skulle fa betydelse for nyanskaffningen av traktorer under sagda ar.
Jordbruksndmnden har i sitt remissyttrande forklarat, att namnden kunde
ansluta sig till tanken att restitutionsritten skulle inféras redan fran &rs-
skiftet 1952—1953.

I enlighet med jordbruksnamndens férslag, som icke torde medfora nigra
praktiska tillampningssvarigheter, anser jag mig bora tillstyrka att den
restitutionsratt, varom nu &ar fraga, far galla redan frin och med den 1
januari 1953.

Enligt utredningsmannens forslag skall restitutionsrédtten dtminstone tills
vidare begriansas att gilla under tiden till utgangen av ar 1954. Denna tids-
begrinsning synes mig lamplig. I f61jd harav kommer det av mig nu for-
ordade restitutionssystemet att tillampas under tva kalenderdr d. v. s. under
dren 1953 och 1954.

I fraga om det tekniska forfarandet vid handlaggningen av restitutions-
drendena innebdr utredningsmannens forslag — som avser tiden fran och
med den 1 september 1953 eller alltsd fran ingangen av produktionsiret
1953,/54 — att restitutionsbeloppet i princip skall utga i efterskott for pro-
duktionsaret, att ansokningsblanketter skola efter arets utgang tillstillas
restitutionsberattigade jordbrukare genom lidnsstyrelsernas bilavdelningar,
som darvid skola f6lja uppgifterna i traktorregistret angiende dgarens yrke,
drivimedlet for traktorn o. dyl., att blanketterna skola vederborligen ifyllda
aterstillas till bilavdelningarna for den kontroll, som kan anses behdovlig,
att blanketterna déarefter skola éversdndas till jordbruksnamnden for slut-
giltig granskning och meddelande av beslut och for restitutionsbeloppets
utanordnande samt att erforderliga blanketter och anvisningar skola fast-
stiallas av jordbruksnamnden.

Vad salunda foreslagits har tillstyrkts av jordbruksniamnden. Jamvél fler-
talet lansstyrelser, som yttrat sig i drendet, har limnat det foreslagna tek-
niska forfarandet utan erinran.

Aven enligt min mening synes restitutionsférfarandet kunna ordnas i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med det av utredningsmannen framlagda for-
slaget. Da det av mig forordade restitutionssystemet innebir, att restitu-
tionsratt infores redan fran och med den 1 januari 1953, bor restitutions-
beloppet utbetalas i efterskott for kalenderar. For den hindelse sddant fall
skulle intraffa att en restitutionsberittigad traktoriagare icke erhaller nagon
ansokningsblankett, bor han sjalvfallet icke pa saddan grund avstingas fran
ratten till restitution; han far givetvis sjialv hos lidnsstyrelsen begira att
utfa en blankett. Den kontroll 6ver ansékningshandlingarna som kan bliva
crforderlig hos linsstyrelserna torde i huvudsak kunna begrinsas till en
jamforelse mellan uppgifterna 1 ansokningsblanketten och traktorkortet.
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Néagra storre svarigheter torde icke uppkomma for lansstyrelserna att fa ut-
ront vilka maskinstationer som finnas inom lanet och som anvianda bensin-
drivna traktorer vid korning at jordbrukare. Sasom jordbruksniamnden
framhallit torde handldggningen av restitutionsirendena hos bade lanssty-
relsérna och jordbruksniamnden fa en huvudsakiigen expeditionsmaéssig
karaktar.

Dec erforderliga bestimmelserna angdende restitutionsférfarandet torde
bora utfiardas i administrativ ordning.

I sin promemoria har utredningsmannen anfért, att nagra uttryckliga
torfattningsbestammelser icke syntes bliva erforderliga i forevarande fall;
i stillet borde Kungl. Maj:t vid 1953 ars riksdag utverka riksdagens be-
myndigande att genomfoéra en restitution av bensinskatten i huvudsaklig
overensstimmelse med angivna riktlinjer.

Den salunda foreslagna anordningen finner jag dndamalsenlig.

Vad angar kostnaderna for det av mig forordade individuella restitutions-
systemet finner jag att restitutionsbeloppet kan antagas komma att uppga
till nigot mer an 1,5 miljoner kronor per ar. Erforderligt belopp torde i
annat sammanhang béra stillas till jordbruksndmndens disposition.

Vid de tidigare tillfallen, da jordbrukets restitutionsfragor diskuterats,
har dven berorts vissa restitutionssporsmal rorande industriens bensindrivna
fordon for interna transporter. I anledning av i riksdagen vickta motioner
uppdrogs salunda at 1948 ars restitutionssakkunniga att utreda fragan om
restitution av skatt fér bensin, som anvéandes for utférande av vaxlingsarbe-
ten med traktor eller truck. I sitt forut omndmnda betiankande anforde de
sakkunniga att i och for sig intet vore att erinra mot en utstrickning av
restitutionsratten till har ifragavarande fordon. Det torde emellertid, fram-
holl de sakkunniga, forekomma i stor utstrickning att inom industrien ben-
sindrivna traktorer eller truckar anvindes inom fabriksomraden eller vid
transporter som ej ginge over allminna viagar. Nagot skal varfor sadana
traktorer och truckar skulle ur skattesynpunkt behandlas annorlunda én
traktorer anvinda vid véixlingsarbeten kunde de sakkunniga icke finna.
Bland annat forelage samma svarigheter att kontrollera att traktorerna och
truckarna icke anviindes a allminna vigar och gator. P4 grund hirav borde
enligt restitutionssakkunnigas uppfattning fragan om restitution av bensin-
skalt for nu ifrAgavarande verksamhet ej losas for sig utan endast i sam-
band med en allmén 6versyn av restitutionsrattens omfattning.

Huruvida man f6r industriens ifragavarande bensindrivna fordon kan
tinka sig ett restitutionsférfarande efter en liknande schablonmetod, som
jag nu forordat for jordbrukets traktorer, dr jag icke beredd att uttala mig
om forrdn fragan blivit narmare utredd. Bland annat méste klarliggas stor-
leken av bensinférbrukningen foér industriens traktorer och truckar #ven-
som i vilken utstriackning dessa fordon jamvil anviandas for transporter a
allminna vagar och gator. Jag forutsiatter att utredningsmannen under sitt
fortsatta arbete upptar detta spérsmal till verviagande.»
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Av innehallet i de i d&mnet vickta motionerna ma har atergivas foljande.

I de likalydande motionerna I: 357 ochII:437 har motionarer-
na inledningsvis erinrat om angelagenheten av att restitutionsfragan lostes
sa att jordbrukarna darigenom animerades att anvianda bensindrivna trakto-
rer i stillet for fotogendrivna saddana. Darefter har i motionerna anforts i
huvudsak foljande. I propositionen lamnades uppgift om den genomsnittliga
forbrukningen per traktor for brukningsdelar av varierande storlek. Satte
man det foreslagna beloppet a 250 kronor i relation till denna férbrukning
funne man, att restitutionen i genomsnitt motsvarade 17,5 6re per liter, vil-
ket motsvarade 70 procent av den nuvarande bensinskatten. For de olika
brukningsdelarna motsvarade restitutionen de belopp som angaves i f6l-
jande sammanstéllning.

Brukningsdelens storlek Restitution i ore

i hektar per liter
0— 5 34 Ore
5— 10 24 >
10— 20 21 »
20— 30 17 »
30— 50 12 »
50—100 10 »

Denna sammanstillning visade, att restitutionen finge synnerligen ojamna
verkningar. For de minsta brukningsdelarna lage beloppet icke obetydligt
over den verkliga bensinskatten. For dessa komme restitutionen delvis att
motsvara ett extra producentbidrag. For de storre brukningsdelarna komme
restitutionen daremot att omfatta en efter brukningsdelens tillvaxt allt
mindre del av den utgivna bensinskatten. Da det framfor allt vore de storre
brukningsdelarna, som hade behov av traktorer och dven anskaffade sadana,
forefolle metoden icke dgnad att i de mest angeldgna fallen paverka bru-
karna till 6vergidng fran fotogendrivna till bensindrivna traktorer. Med
hinsyn dartill ifragasatte motionédrerna det lampliga i den av departements-
chefen foreslagna metoden for restitutionen. I betidnkande nr 59/1952 an-
forde bevillningsutskottet, att den meningen kommit till uttryck inom ut-
skottet att dven vid en schablonmaéssigt utformad restitutionsmetod hénsyn
borde tagas till jordbruksdriftens omfattning i det enskilda fallet. I propo-
sitionen hade departementschefen gentemot detta gjort gillande, att svarig-
heter skulle uppkomma med avseende a kontrollen éver restitutionsansok-
ningarna. Dessa farhagor torde emellertid vara 6verdrivna. Sasom framginge
av bevillningsutskottets betiankande nr 66 vid 1950 ars riksdag hade det da
tillimpade systemet for individuell restitution av tilliggsskatten & bensin
Lill jordbrukets bensintraktorer i stort sett fungerat tillfredsstiallande aven
under tiden efter det bensinransoneringen upphort. Ej heller syntes admi-
nistrationskostnaderna for detta system ha uppgétt till nigra storre belopp.
Da utskottet vid detta uttalande stodde sig pa uppgifter fran den tjinsteman
inom statens jordbruksniamnd, som handhaft éverinseendet av restitutio-
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nen, saknades anledning att icke tillmita detta uitalande vitsord framfor
de mer allmint hallna farhidgor som uttalats fran annat hall. Motionarerna
ansage sig darfor bora fororda att restitutionsmetoden utformades med hén-
syn till jordbruksdriftens omfattning i det enskilda fallet. SAsom ytterligare
skil hiarfor anforde motionédrerna, att man endast darigenom kunde na ett
rimligt resultat betraffande maskinhallare och maskinstationer. Pa satt
skedde under ar 1950 borde metoden grundas pa ett schematiskt norm-
system, enligt vilket restitution beviljades for ett visst maximiantal liter
bensin med hinsyn till storleken av for vissa andamal bearbetad jordbruks-
areal och vissa transporter m. m. dylikt. Det torde béra ankomma pa Kungl.
Maj:t att efter forslag fran statens jordbruksnamnd framligga nidrmare
riktlinjer i detta avseende. For att restitutionen skulle bli sa effektiv som
mojligt forordade motiondrerna att densamma i princip skulle avse hela
bensinskatten.

I motionen I: 358 anfoéres bl. a. foéljande. Om man genom skatte-
restitution ville framja en 6vergang till bensindrift, borde restitutionen utga
1 s nara anslutning som mdajligt till den férbrukade kvantiteten bensin.
Denna synpunkt hade ocksé understrukits av bevillningsutskottet i dess be-
tankande nr 59/1952. I det nu foreliggande forslaget tilldelades varje ben-
sindriven traktor inom jordbruket 275-—300 kronor per ar, oavsett den bru-
kade arealens storlek, detta for att forenkla administrationsarbetet och kon-
trollen. Ett sddant system toge ingen som helst hinsyn till férbrukningen
i de enskilda fallen. Ett jordbruk pa tio hektar och med mycket liten bensin-
forbrukning finge lika mycket som ett jordbruk pa 40 hektar och med full
anviandning av traktor. Det vore uppenbart att forslaget icke kunde ha nagon
som helst inverkan pa traktoranskaffningen inom jordbruket annat &n i
fraga om sd sma brukningsdelar och ringa kortid, att det under alla férhal-
landen vore oekonomiskt med egen traktor. For alt underlatta driftsrationa-
lisering inom det mindre och medelstora jordbruket lamnades lan och bi-
drag till inkép av maskiner fér gemensam anviandning till maskinstationer,
maskinhéllare och maskinbolag. Inom Ostergétlands ldn funnes 1951 22 st.
maskinstationer med 70 traktorer, vilka utfort jordbruksarbeten under
60 263 effektiva arbetstimmar eller 927 t. per traktor. Maskinbolag och
maskinhéllare hade sammanlagt 75 traktorer, vilka under aret utfort 33 750
effektiva kortimmar eller 450 t. per traktor (till den effektiva kortiden rik-
nades inte transport till och fran arbetsplatsen). Den foreslagna restitutio-
nen komme icke i nigon man att paverka valet av traktor vid den gemen-
samma maskinanvindningen. Aven om motionaren starkt beaktade kravet
pa enkelhet i restitutionsforfarandet kunde han icke medverka till att detta
krav dreves sa langt att syftet med reformen forfelades. Om man ville ha
ett enkelt system som &dndock toge hdansyn till den olika férbrukningen, syn-
tes det motiondren kunna ske genom att restitution utginge efter viss kvan-
titet per hektar aker inkl. vall. Man finge déirigenom ingen rattvisa mellan
jordbruk med ingen eller liten del i vall och sidana med relativt stor vall-
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areal, men det finge man inte heller genom departementsforslaget. Med den
sakkunskap, som funnes inom jordbruksnimnden och hushallningssallska-
pen, torde det inte vara alltfor svart att ridkna fram ett medeltal per hektar
till grund for berikningen av restitution. For egen del trodde motioniren,
att en forbrukning av 60 liter per hektar aker skulle kunna godtagas som
medeltal. Denna norm kunde emellertid inte anviandas i de fall, d&a storre
jordbrukare hade mer an en traktor med olika drivmedel. Det torde darfor
vara nodvindigt att infora en bestimd maximikvantitet for berdkning av
restitution till enskilda jordbrukare. Denna borde vara ganska lag och be-
riknas pa 40 hektar aker eller 2 400 liter per ar. Vid sa pass lag grans som
40 hektar aker kunde det inte foreligga nagon risk for att restitution ut-
ginge pa bensin som inte anvints i egentligt jordbruksarbete.

Med hinsyn till den stora utbredning, som den gemensamma maskin-
anvindningen fatt, sirskilt inom det mindre och medelstora jordbruket och
de stora belopp staten anslagit och ansloge till denna verksamhet, syntes det
motioniren angeliget att denna verksamhet inte stilldes i samre férhallan-
de dn den enskilde jordbrukaren i fraga om restitution av bensinskatt. For
maskinstationer och maskinhéllare torde ett system med berikningar, ba-
serade pa arealenhet, bliva ratt betungande ur kontrollsynpunkt. Berikning-
ar pa effektiv kortid syntes diremot kunna utformas pa bade enkelt och ur
kontrollsynpunkt betryggande satt. Maskinstationer och maskinhéllare hade
att utfora korning at jordbrukarna fér av hushallningssallskapen faststillda
taxor per timme effektiv kortid. Vid kérning laimnades en koérnota éver ut-
ford korning med angivande av timantalet. Det vore uppenbart att eftersom
betalning utginge per timme vore jordbrukarna ytterst noga med att kon-
trollera dessa uppgifter, och nagon annan kontroll dn intyg om utférd kor-
ning eller kopia av riakning, som néarslotes ansokan, torde vara overflodig.
De traktorer som hir kunde komma i fraga for bensindrift vore pa 3037
histkrafter, och da de arbeten, till vilka dessa anlitades, niastan uteslutan-
de vore tyngre korningar och transport till och fran arbetsplatsen inte in-
riknades, bleve bensinférbrukningen' per arbetstimme ganska hég jamfort
med enskild traktor. For att undvika missbruk men idndock stimulera ve-
derborande till att 6verga till bensindrift torde bensinférbrukningen béra
beriknas till sex liter per timme effektiv kortid eller vad en medelstor trak-
tor i allménhet foérbrukade per timme och utga med hela skattens belopp.
[Inom jordbruksnimnd och hushallningssallskap torde finnas tillricklig sak-
kunskap for att kunna bedoma det medeltal som borde ligga till grund for
berikning av restitution. En salunda schablonmiissigt utformad restitutions-
metod overensstimde i stort sett med bevillningsutskottets uttalande i dess
betinkande nr 59/1952 och foranledde ringa merarbete ur kontrollsynpunkt.
Nigon egentlig 6kning av restitutionsbeloppet efter hir angivna grunder
torde icke kunna pariknas dtminstone under det forsta aret. Utvecklingen
under de senaste aren hade nimligen inneburit, alt bensindrivna traktorer
inom jordbruket numera endast i undantagsfall anviindes annat in vid sma
brukningsdelar och i fraga om maskinstationer och maskinhallare torde ben-
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sindrivna traktorer helt saknas. Forst i den man man finge 6kat antal ben-
sindrivna traktorer okade restitutionsbeloppet.

Under hand har utskottet inhadmtat yttrande fran statens jordbruks-
namnd over motionerna. Yttrandet har sasom bilaga fogats vid detta betan-

kande.

Utskottet. I forevarande proposition nr 20 har Kungl. Maj:t hemstallt om

bemyndigande att — i huvudsaklig 6verensstimmelse med i propositionen
angivna grunder — foérordna om restitution av skatt for saddan bensin, som

under aren 1953 och 1954 forbrukas vid jordbruket till bensindrivna trak-
torer. Propositionen innebdr i huvudsak, att restitutionen skall avse ett
belopp om 275 kronor for ar 1953 och 300 kronor for ar 1954 samt utga
till 4gare av bensindriven gummihjulstraktor under forutsattning att trak-
torn till viisentlig del anvints vid jordbruksdrift. Propositionsforslaget syf-
tar till en provisorisk l6sning av restitutionsfragan i avbidan pa resultatet
av den utredning, som pagar rorande beskattningen av motorfordonstrafi-
ken.

Sasom i den tidigare lamnade redogorelsen antytts har det féreliggande
sporsmalet varit foremal for atskillig uppméirksamhet fran statsmakiernas
sida och sirskilt inom riksdagen. Utan att hir ndrmare ingad pa fragans
tidigare behandling i riksdagen vill utskottet endast anmirka, att de me-
ningsskiljaktigheter som ratt rérande forevarande angeligenhet i huvudsak
mindre varit knutna till spérsmalet huruvida restitution av skatt fér ben-
sin som anvindes for jordbrukstraktorerna borde medgivas eller ej én fast-
mera till frigan om beskaffenheten av det utredningsmaterial, som borde lig-
ga till grund foér en losning. Déarfor ser utskottet med tillfredsstillelse, att
det visat sig mojligt att genom ifragavarande proposition nu foreligga riks-
dagen ett forslag, som utgor ett betydelsefullt led vid strivandena att na
en losning av sporsmalet om jordbrukets restitutionsfréga med avseende a
bensinskatten. ’

Ett staliningstagande till den foreliggande restitutionsfragan maste ske
med utgdngspunkt fran dess samband med jordbrukskalkylen. Denna har
niamligen verkan av en kollektiv restitution av skatten for all bensin, som an-
viants inom jordbruket, vilket sammanhinger diarmed att i nimnda kalkyl
kostnaderna for bensinskatten beaktats vid prissattningen av jordbrukspro-
dukterna. Denna form av kompensation har & ena sidan den fordelen att
den ir generellt verkande men kommer a andra sidan dven dem till godo
som icke anviant bensin i jordbruksdriften, ett forhallande som medfort
risker for en snedvridning av den for jordbruket viktiga traktoranskaffning-
en till forfang for anvindningen av bensintraktorer. En utbrytning ur jord-
brukskalkylen av kompensationen for skatten & den bensin, som anvants
till jordbrukets bensindrivna traktorer, framstar darfor sidsom onskvird,
och utskottet kan med hansyn hartill i princip tillstyrka det ur hir antyd-
da synpunkt motiverade forslaget om inférandet av ett system med kom-
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pensation, som direkt hinfér sig till anvindning av bensintraktor i jord-
bruksdrift.

Betraffande utformningen av ett sadant system har i propositionen efter-
stravats storsta mojliga enkelhet i fraga om restitutionens praktiska hand-
havande. Hirvid har sirskilt avseende fasts déira, att genom den i nya viig-
trafikforordningen foreskrivna registreringen av traktorer en grundval fun-
nes for uppbyggnaden av ett administrativt enkelt system for handligg-
ningen av restitutionsirendena, direst restitutionen helt anknétes till in-
nehavet av bensintraktor. Skulle tillika hinsyn tagas till bensintraktorns
anviandning i varje enskilt fall med atféljande differentiering av restitu-
tionsbeloppet, uppkomme svarigheter med avseende & kontrollen av resti-
tutionsansékningarna. I enlighet hirmed foreslas i propositionen att figare
av bensindriven traktor, som anviindes i jordbruksdrift, skall erhalla indi-
viduell restitution av bensinskatten med ett i forvig fixerat enhetligt be-
lopp oavsett storleken av jordbruket och bensinférbrukningen i det enskil-
da fallet.

I friga om avvigningen av restitutionsbeloppet har detta skett med ut-
gangspunkt fran en genomsnittlig féorbrukning i traktordrift av 1200 liter
bensin for ar pa en brukningsdel av 10—20 hektar. Av skatten pa denna
bensin, 300 kronor, undantages fran restitutionen en sjittedel med hinsyn
till att korning med traktor pa viag bor beskattas. I enlighet hirmed for-
ordas i propositionen en restitution av 250 kronor per traktor och ar, vari-
genom enligt foreliggande statistiskt material det stora flertalet bruknings-
delar kommer att erhalla skilig kompensation for bensinskatten. Denna
restitution bor dock — dérest resultatet av pagiende Gverviganden skulle
bliva en héjning fran och med den 1 juli 1953 av bensinskatten fran 25 till
30 ore for liter — utga med 275 kronor for ar 1953 och 300 kronor for ar
1954. Reslitutionen foreslas skola tillkomma icke blott jordbrukare utan
iaven maskinstationsagare.

Mol denna utformning av skatterestitutionen har riktats kritik i de li-
kalydande motionerna I:357 och II:437 samt i motionen I:358, i vilka

motioner — med hinvisning till att propositionsforslaget icke vore iignat
att paverka traktoranskaffningen vid de nagot stérre och i detta samman-
hang mest betydelsefulla jordbruken — foérordas att vid restitutionens ut-

formning hiinsyn toges till jordbruksdriftens omfattning i det enskilda fal-
let. Salunda féreslas i forstnimnda motioner, som gir ut pa att aterbetal-
ningen i princip skall avse hela bensinskatten, att restitution skall beviljas
for ett visst maximiantal liter bensin med hinsyn till storleken av for vis-
sa_iandamal bearbetad jordbruksareal och vissa transporter m. m. dylikt,
d. v. s. i huvudsaklig 6verensstimmelse med det schematiska normsystem,
som tillimpades under ar 1950 med avseende & restitution av tillaggsskatten
a bensin. I motionen I: 358 forordas att restitution skall utga efter en an-
tagen forbrukning av 60 liter bensin per hektar dker inberiiknat vall, dock
hogst 2400 liter per ar; for maskinstationer och andra maskinhallare skall
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restitutionen beriknas efter en bensinférbrukning av sex liter per timme
effektiv kortid.

Over motionerna har statens jordbruksniamnd till utskottet under hand
avgivit yttrande. Vad déari anfoéres ger vid handen, att ett restitutionssystem
i overensstimmelse med nagot av motionsyrkandena skulle innebira avse-
viarda nackdelar i forhallande till det i propositionen foreslagna. Framfor
allt gillde detta med avseende 4 mojligheterna till kontroll av restitutionsan-
sokningarna i fraga om bensinférbrukning och arealuppgifter dvensom be-
traffande den administrativa apparat, som erfordrades for handliggning-
en av restitutionsarendena. Av yttrandet framgar darjamte, att ett restitu-
tionssystem i enlighet med nagot av de i foreliggande motioner férordade
alternativen icke kunde genomféras utan ytterligare utredning och over-
arbetning. Utskottet, som anser att en l6sning av den foreliggande restitu-
tionsfragan icke kan undanskjutas, finner sig med hénsyn till det anférda
icke kunna tillstyrka nagot av de i motionerna forordade alternativen.

Den i propositionen foreslagna schablonmetoden for restitutionens anord-
nande har den avgjorda fordelen ait den icke torde bereda nagra svarighe-
ter i den praktiska tillampningen. Vissa ojamnheter i verkningarna av det
foreliggande forslaget har icke kunnat undgas, men denna oldgenhet torde,
sivitt foreliggande utredningsmaterial ger vid handen, ej ge anledning till
antagande att den foreslagna reformen icke skulle i huvudsak vara dgnad att
tillgodose syftet med densamma. Utskottet, som icke har nagra erinringar
mot grunderna for restitutionsbeloppets avvigning, tillstyrker alltsd den
foreslagna metoden for restitutionens anordnande. I sammanhanget 6nskar
utskottet understryka, att har ar fraga om en anordning, avsedd att tillam-
pas under tiden till dess att en definitiv reglering av beskattningen av mo-
torfordonstrafiken kan beridknas trada i kraft. Fragan om en sddan defini-
tiv reglering ar for nidrvarande foremal for utredning genom sarskild sak-
kunnig, som till fullgérande av utredningsuppdraget har att préva hela
frigan om restitution av skatt & for olika dndamal férbrukad bensin. Ut-
skottet kan innan resultatet av denna utredning foreligger icke gora nagot
uttalande hur fragan om restitution av skatt a bensin, som férbrukas till
jordbrukets bensindrivna traktorer, skall 16sas vid den blivande reglering-
en. Utskottet anser sig emellertid béra utga ifran att vid den nu pagaende
utredningen de restitutionsfragor, som &dger samband med anviandandet
av bensin i jordbruksdrift, kommer att dgnas fortsatt uppméarksamhet.

Sasom ovan framhallits har restitutionsbeloppet foreslagits utgora 250
kronor med nuvarande bensinskatt. Darvid har dock forutsatts, att diarest
pagaende Overviaganden skulle leda till en hojning av bensinskatten med
5 ore per liter fran och med den 1 juli 1953 restitutionsbeloppet skulle hojas
till 275 kronor for ar 1953 och 300 kronor for ar 1954. Enligt vad utskottet
under hand inhadmtat har efter statsverkspropositionens avlamnande #ven
diskuterats en skattehdjning pa bensin med ett ligre belopp 4n 5 6re. Med
anledning héarav vill utskottet uttala, att 4ven om bensinskatten skulle kom-

-

ma att hojas med ett ligre belopp dn 5 ore bor enligt utskottets mening
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restitution atnjutas med de i propositionen angivna beloppen 275 kronor
for ar 1953 och 300 kronor for ar 1954.

Innehéllet i 6vrigt i forevarande proposition féranleder ej erinran eller
sirskilt yttrande fran utskottets sida.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fo-
revarande proposition nr 20, bemyndiga Kungl. Maj:t att —
i huvudsaklig 6verensstaimmelse med i propositionen angiv-
na grunder — forordna om restitution av skatt for sidan
bensin, som under aren 1953 och 1954 foérbrukas vid jord-
bruket till bensindrivna traktorer;

2) att de likalydande motionerna I: 357 av herrar Velan-
lander och Ebbe Ohlsson samt II: 437 av herr Dickson icke
matte foranleda nagon riksdagens atgiard; dvensom

3) att motionen I: 358 av herr Falk icke métte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 mars 1953.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndarvarande:

frain forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heliman, Franzon, Spetz, Ve-
lander, Falk, Ramberg, Soderquist, Werner* och Patrick Nilsson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Kristensson i Osby”*,
Orgard, Sundstrom, Sjolin, Olofsson, Jonsson i Skedsbygd, Brandt, Nilsson i
Svalov och Anderson i Sundsvall.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer:

I) av herrar Velander och Nilsson i Svalov, som, under aberopande av
innehallet i de likalydande motionerna I: 357 och 1l: 437, ansett att utskot-
tet bort hemstilla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 20 icke kunnat av riksdagen ofdrindrad bifallas och i an-
ledning av de likalydande motionerna I: 357 av herrar Velander och Ebbe

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 20.
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Ohlsson samt II: 437 av herr Dickson, bemyndiga Kungl. Maj:t att — i hu-
vudsaklig Gverensstimmelse med de i éberopade motioner angivna grun-
derna forordna om restitution av den enligt 1929 ars féorordning utga-
ende skatten & bensin, som under aren 1953 och 1954 foérbrukas vid jord-
bruket till bensindrivna traktorer; samt

B) att motionen I: 358 av herr Falk icke matte foranleda nigon riksda-
gens atgard.

II) av herr Falk, som ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort
ha féljande lydelse: _

I férevarande — — — (= ulskottet s. 14 rad 6—rad 16 uppifran) —
— — av motorfordonstrafiken.

Sasom i den tidigare limnade redogorelsen antytts har det foreliggande
sporsmalet varit foremal for atskillig uppmirksamhet fran statsmakternas
sida och sirskilt inom riksdagen. Utan att hir niarmare inga pa fragans tidi-
gare behandling i riksdagen vill utskottet endast anmirka, att de menings-
skiljaktigheter som ratt rorande férevarande angeligenhet i huvudsak mind-
re varit knutna till spérsmalet huruvida restitution av skatt fér bensin som
anvandes for jordbrukstraktorerna borde medgivas eller ej in fastmera till
fragan om beskaffenheten av det utredningsmaterial, som borde ligga till
grund for en 16sning.

Ett stillningstagande till den foreliggande restitutionsfragan maste ske
med utgangspunkt fran dess samband med och inverkan pa jordbrukskal-
kylens kostnadssida.

De poster i kalkylen som paverkas vid 6vergang till bensindrift &r i forsta
hand driv- och smoérjmedel, avskrivning, underhall och rintekostnaderna.

For innevarande regleringsar beriknas drivmedelsférbrukningen per tim-
me till tre liter mera for fotogendriven traktor in for bensindriven. Antalet
traktortimmar for dret beridknas till 34,7 milj. med en drivmedelsférbruk-
ning av 238 558 000 liter. I fraga om smérjmedel beriknas i kalkylen en
férbrukning av 0,25 kg per timme till fotogendrivna traktorer och 0,5 kg
per timme till bensindrivna. For innevarande regleringsar beriknas smorj-
oljeférbrukningen till traktorer uppga till 8 633 000 kg. Kostnaderna for
drivmedel beridknas till 70,68 milj. kr. och fér smérjolja till 17,27 milj. kr.
eller tillhopa 87,95 milj. kr., vilka belopp med varje ar kraftigt 6kas. Antalet
nyinképta traktorer for regleringsaret beriknas till 12 000 st. Det har inom
utskottet gjorts gillande att priset for en bensindriven traktor ar ca 2 000
kronor ligre dn for en fotogendriven sddan av molsvarande styrka och ut-:
rustning.

Utskottet finner det obestridligt att 6vergang fran fotogendrift till bensin-
drift for traktorerna inom jordbruket skulle medfora visentliga besparingar
savil i fraga om den arliga driften som i friga om kapitalinvestering, och ut-
skottet anser det synnerligen angeliget att en restitution av bensinskatt ut-
formas sa att den onskvirda effekten, 6vergang till bensindrift, i gorligaste
mén stodes.
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Mot propositionsforslagets utformning av skatterestitutionen har riktats
kritik i de likalydande motionerna 1: 357 och II: 437 samt i motionen I: 358,

1 vilka motioner — med hinvisning till att propositionsforslaget icke vore
agnat att paverka traktoranskaffningen vid de nagot storre och i detta sam-
manhang mest betydelsefulla jordbruken — forordas att vid restitutionens

utformning hinsyn toges till jordbruksdriftens omfattning i det enskilda
fallet. Sdlunda foreslas i férstnimnda motioner, som gar ut pa att aterbe-
talningen i princip skall avse hela bensinskatten, att restitution skall bevil-
jas for ett visst maximiantal liter bensin med hinsyn till storleken av for
vissa dndamal bearbetad jordbruksareal och vissa transporter m. m. dylikt,
d. v. s. i huvudsaklig 6verensstimmelse med det schematiska normsystem,
som tillimpades under ar 1950 med avseende a restitution av tillaggsskatten
a bensin. I motionen I: 358 forordas att restitution skall utgd efter en an-
tagen forbrukning av 60 liter bensin per hektar dker inberiknat vall, dock
hégst 2 400 liter per ar; for maskinstationer och andra maskinhallare skall
restitutionen beriiknas efter en bensinférbrukning av sex liter per timme
effektiv kortid.

Over motionerna har statens jordbruksnamnd till utskottet under hand
avgivit yttrande. Vad déri anfores ger vid handen, att ett restitutionssystem
i overensstimmelse med nagot av motionsyrkandena skulle innebira avse-
virda nackdelar i forhallande till det i propositionen féreslagna. Framfor
allt gillde detta med avseende & méjligheterna till kontroll av restitutions-
ansokningarna i fraga om bensinférbrukning och arealuppgifter dvensom
betriffande den administrativa apparat, som erfordrades for handliggningen
av restitutionsirendena. Av yttrandet framgir dirjamte, att ett restitutions-
system i enlighet med nagot av de i {oreliggande motioner férordade alier-
nativen icke kunde genomforas utan ytterligare utredning och 6verarbet-
ning.

Utskottet anser att enligt det i motionen I: 358 foreslagna forfarandet en
administrativt enkel kontroll kan erhallas, om sékandens uppgifter angi-
ende areal bestyrkes av lantbruksombud eller kommunalnimnd och i fraga
om maskinstationer och maskinhallare genom till ansékan fogade, bestyrkta
kopior av rikningar. Ett sadant forfarande skulle inte i nimnvird grad ok:
myndigheternas arbete jamfort med propositionens forslag och tillgodoser i
storre utstrickning in detta kravet pa restitution i forhallande till forbruk-
ningen i de enskilda fallen. De i motionerna foreslagna grunderna for re-
stitutionsbeloppens avviigning synes kunna godtagas, men forutsitter ut-
skottet att Kungl. Maj:t vidtager de justeringar som kan anses erforderliga
och tillstyrker utskottet dirfor det i motionen 1: 358 foreslagna restitutions-
forfarandet.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
a) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 20 icke kunnat av riksdagen ofor-
iandrad bifallas och i anledning av motionen I: 358 av herr
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Falk, bemyndiga Kungl. Maj:t att — i huvudsaklig 6verens-
stammelse med i motionen angivna grunder — férordna om
restitution av skatt for sddan bensin, som under &ren 1953
och 1954 forbrukas vid jordbruket till bensindrivna trakto-
rer; samt

b) att de likalydande motionerna I: 357 av herrar Velander
och Ebbe Ohlsson samt II: 437 av herr Dickson icke maétte
foranleda nagon riksdagens &tgard.
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Bilaga.

Statens jordbruksnimnds yttrande i anledning av de likalydande
motionerna I: 357 och II: 437 samt motionen I: 358.

Med handbrev den 3 februari 1953 har sekreteraren i bevillningsutskottet
till statens jordbruksnimnd f6r yttrande under hand remitterat de likalydan-
de motionerna I: 357 av herrar Velander och Ebbe Ohlsson och II: 437 av
herr Dickson samt motionen I: 358 av herr Falk, samtliga vickta med an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 20 angiende restitution i vissa fall
av skatt 4 bensin, som anvindes vid jordbrukets drift.

Till besvarande av remissen far jordbruksnimnden anféra foljande.

Forslagen i ovanniamnda proposition innebiira, att skatterestitution skall,
med ledning av uppgifter i traktorregistret, med 275 kronor fér ar 1953 och
300 kronor for ar 1954 (eller, vid bibehallande av nuvarande bensinskatte-
belopp, 250 kronor per ar) utbetalas for varje bensindriven gummihjulstrak-
tor, som till viasentlig del anvindes vid jordbruksdrift. I motionerna I: 357
och II: 437 foreslas, att den ifragasatta bensinskatterestitutionen skall »be-
viljas for ett visst maximiantal liter bensin med hiinsyn till storleken av for
vissa dndamal bearbetad jordbruksareal och vissa transporter m. m. dylikt».
I motionen I:358 hemstalles, att restitutionen beriknas per hektar aker
(inkl. vall) med maximering till 40 hektar per brukningsdel, dock att be-
triffande maskinstationer och andra maskinhallare restitutionen skall be-
riknas efter viss bensinférbrukning per timme.

Jordbruksniamnden har i sitt yttrande 6ver den sakkunnigeutredning, som
1 huvudsak legat till grund for propositionen, anfért bland annat:

»Foreliggande forslag torde vara fignat att i stort sett medféra . .. forde-
larna med ett individuellt restitutionssystem ... samtidigt som detsamma i
storsta mojliga utstrickning tillgodoser kravet pa enkelhet j uppliggning
och administration. Namnden kan darfor tillstyrka, att restitutionen i hu-
vudsak anordnas i enlighet med de... uppdragna riktlinjerna ... Direst
restitutionen skall utga med fixt belopp for varje traktor, som till vasentlig
del anviints i jordbruksdrift i egentlig mening, komma restitutionsirendena
att kriitva endast en timligen begrinsad arbetsinsats fran jordbruksnimndens
sida. Arendena komma da att fi en huvudsakligen expeditionsmissig ka-
raktar och det behov av extra arbetskraft, som kan uppkomma i samman-
hanget, blir helt ringa. En avgorande 6kning av arbetsbordan skulle det diir-
emot innebira, om man — i enlighet med en inom bevillningsutskottet . . .
framférd mening — tvingades att taga hinsyn till jordbruksdriftens omfatt-
ning i det enskilda fallet och dirmed bleve nodsakad att i atskilliga tusen-
tals drenden verkstilla en individuell utredning.»

I de foreliggande motionerna har gjorts giillande, att en skatterestitution
enligt det i propositionen framlagda forslaget icke eller Atminstone icke till-
rickligt skulle stimulera innehavare av de nagot stirre jordbruken att éver-
ga till bensindrift.

Att ett enhetligt restitutionssystem, sadant som det foreslagna, for mindre
jordbruk innebiir hogre kompensation per liter bensin in for de storre jord-
bruken ligger i 6ppen dag. Forhallandet har redovisats redan i den framlag-
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da sakkunnigeutredningen och har, med utgangspunkt fran visst, sedermers
tillgingligt material, narmare belysts i bifogade, inom jordbruksnimnden
upprittade sammanstillning. Oldgenheterna i fraga ha emellertid av niamn-
den ansetts icke bora tillmitas en avgorande betydelse. Upp till och med den
betydelsefulla storleksgruppen 20-—30 hektar (»tvafamiljsjordbruken») bor
det’ foreslagna systemet — savitt tillgingliga uppgifter ge vid handen -—
lamna kompensalmn for atminstone dcn del av bensinskatten, som beriknas
motsvara traktoranvindningen inom den egentliga jordbruksdriften. Forst
for brukningsdelar i de hogre storleksgrupperna blir restitutionsbeloppet
per liter bensin ej fullt tillfredsstiallande. Enligt jordbruksndmndens mening
bor emellertid restitutionen édven for innehavarna av sadana brukningsdelar
innebira i varje fall en tillricklig stimulans for att bibehalla bensindrivna
traktorer, over vilka de redan forfoga. (En ombyggnad till bensindrift av
traktorer, som nu édro inriattade for andra driv medel in bensin, torde till vi-
sentlig del bli beroende av om en skatterestitution eller -befrielse i en eller
annan form kan forklaras bli bestaende for langre tid). Olika undersékningar
ge vid handen, att for bensindrift inrittade traktorer — i motsats till vad som
gores gallande 1 motionen I: 358 — trots bensinskatten i ej obetydlig omfatt-
ning anskaffats till de storre jordbruken. Savitt kunnat utrénas, ar s for-
hallandet dven hos maskinhallarna. — Av den vidfogade tablan, som aven
upptager vissa beridkningar pa grundval av forslagen i ‘motionen I: 358, fram-
gar harjamte, att icke heller ett system sadant som det i denna motion fore-
slagna skulle innebiira nagon likformig restitution per liter anvind bensin.
Vid ett genomférande av detta system skulle en avsevird snedvridning in-
traffa till nackdel for de minsta brukningsdelarna och till forman for ett
par grupper relativt stora jordbruk.

Det i propositionen foreslagna systemet kriaver, i motsats till de i motio-
nerna I: 357 och II: 437 asyftade anordningarna, ingen bevisning om de for
dndamalet faktiskt inkopta kvantiteterna bensin, en bevisning, som enligt
sakens natur aldrig kan bli fullt 6vertygande. For alt kunna fungera tlll-
fredsstillande forutsitter systemet a (lndra sidan uppenbarligen en forsik-
ran fran traktorinnehavarens sida, att traktorn drivits och drives med ben-
sin och att dess anvindning till viasentlig del hinfor sig till jordbruksdriften.
(Enligt vad namnden 1nhamtat fran vig- och \.1ttenbv gnadsstyrelsen éaro
innehavarna av bensindrivna traktorer SkV]dl‘.;l att till 1‘0f>15tret anmiila, om
motorn bygges om for korning med annat drivimedel éin bensin).

Vad betriaffar de i motionen I: 358 framlagda férslagen i fraga om maskin-
stationer och andra maskinhallare vill namnden framhalla, att maskinhall-
ning eller gemensam maskinanviandning i betydande ulstrickning torde fore-
komma utan att kostnaderna hiarfor registreras pa koérnotor eller liknande,
i motionen avsedda rikningar. I dylika fall skulle alltsa material saknas for
ett faststillande av restitutionsbeloppen i enlighet med de i motionen fore-
slagna normerna. Den i motionen ifragasatta féorbrukningsnormen, 6 liter
bensin per timme effektiv kortid, ar for ovrigt avsevirt for hog for bensin-
drivna traktorer av den beskaffenhet, som nu i allmédnhet brukas. (I den bi-
fogade sammanstillningen har medeltalet f6r bensinférbrukningen per
drlftstlmme beriknats till 3,7 liter).

For de egentliga jordbruken skulle, enligt vad som foreslas i samtliga mo-
tioner, restitutionen beridknas i viss relation tiil brukningsdelens areal. Aven
i fraga om arealuppgifter foreligga emellertid betvdandv svarigheter att er-
lmlla erforderlig utredning. S\arlghetexna dro nu annu stoue an vid de
tillfiallen da motsvarande system senast tillimpades. Vid dessa tillfdllen
hade man hos de lokala kristidsorganen dnnu tillgang till samlade uppgif-
ter rorande de olika fastighotern{ls akerarealer m. m.
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Den merbelastning i arbetsavseende, som, i jamférelse med de i proposi-
tionen foreslagna anordningarna, skulle foranledas av ett restitutionssystem
enligt nigon av de foreliggande motionerna, bér enligt jordbruksnimndens
mening icke underskattas. I sarskilt hog grad skulle en sadan merbelastning
komma att fororsakas av ett restitutionssystem enligt motionerna I: 357 och
II: 437. Nir liknande system senast tillimpades, voro dirmed hos statens
livsmedelskommission eller jordbruksnimnden under cirka ett halvt ars tid
for varje utbetalningstermin -— bortsett fran den del av arbetsbordan som
i detta sammanhang ankom pi den hogre ledningen — helt sysselsatta
en tjinsteman i ansvarig stallning och fyra rutinerade bitriiden. Hirtill
kom viss arbetsbelastning hos samtliga lansstyrelser eller kristidsstyrelser.
Littheten att administrera det i propositionen foreslagna forfarandet har
namnden -— sasom ovan angivits — understrukit i sitt tidigare yttrande i
arendet.

Niamnden vill slutligen framhalla, att ett restitutionssystem i enlighet med
nagon av motionerna i varje fall icke skulle kunna genomforas utan ytter-
ligare utredning och overarbetning. Sarskilt giller detta de i motionen 1: 358
foreslagna anordningarna.

Under adberopande av det ovan anfoérda far jordbruksnimnden forklara sig
vidhalla sin i yttrandet den 2 december 1952 angivna uppfattning.
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Bilaga till jordbruksndmndens ytirande.

Vissa uppgifter angiende jordbrukets bensindrivna traktorer.

E Antal driftstimmar per ar!

Bensinférbrukning i liter! ‘

Bensinskatterestitutioner

en:laiog/tlglbrg p- enligt motion I:358
per traktor per ha per traktor per ha 950 kr. per 60 liter/ha eller
Antal traktor -op ar 15 kr/ha Bensin
under- I B . - R | liter
Storleksgrupper sokta er

&Y fordbruk trakc || vl pi )| utshgenpid | gri,
torer! . b . . . per | .| timme!

i eget i eget i eget i eget _ | bensin- _ | bensin-

totalt | jord- | totalt | jord- | totalt | jord- |totalt jord-] }gm torbr. | Pruk- | total-| g5y,

bruk bruk bruk bruk s : i. eget a n?}%tg oavr. i' eget

bensin ]borrl?l; [ bensin‘ ]t?rl;?];

2— 10 ha ..oivivennnnn 43 202 | 183 | 42 30 932 678 155 | 113 27 37 90 | 10 13 37
10— 20 » cseweiessoms 165 377 | 804 | 25 20 1392 1122 93 75 18 22 225 | 16 20 37
20— 30 > ... 106 440 | 375 | 18 15 1669 1424 67 57 15 18 35| 22 26 38
30= B0 ¥ jseewesesesme 64 H78 | 536 | 14 13 2131 1978 53 49 12 13 600 | 28 30 37
50—100 > ............ 12 999 | 863 | 13 11 3668 3189 49 42 7 8 600 | 16 19 37
Over 100 » ......viennn (1) | (4560)| (450)| - . (1800) | (1800) . . (14) (14) 600 | (33) (33) (40)

Summa o. medeltal| 391 432 | 365 1608 1359 16 18 325)| (20 (24) 37

! Enligt undersokning i samband med 1952 ars arealinventering; uppgifterna avse ar 1951.
2 Beriknat med utgang fran mittarealen i varje storleksgrupp (6 ha, 15 ha o. s. v.).
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