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Nr H4.

Utlatande med anledning av vickta motioner om utredning ro-
rande en successiv forsiljning av statens jordbruks-
domdner.

I tvaA inom riksdagen viickta, till jordbruksutskottet hiinvisade likaly-
dande motioner, nimligen I: 317 av herrar Bengtson och Eliasson samt II:
421 av herr Larsson i Luttra m. fl, har hemstillts, att riksdagen métte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning och férslag om en suc-
cessiv forsiljning av statens jordbruksdominer, syftande till en avveckling
av den statliga verksamheten pa detta omrade med beaktande av de syn-
punkter, som anforts i motionerna.

Betriffande de skiil, som &beropats till stod for denna hemstallan, far
utskottet hinvisa till motionen II: 421.

Enligt § 77 regeringsformen ager Kungl. Maj:t icke utan riksdagens sam-
tycke avhinda kronan fast egendom. Genom sarskilda beslut har riksdagen
emellertid limnat medgivande till férsiljning for olika andamdl. Hiarjamte
erhaller Kungl. Maj:t varje budgetar ett generellt bemyndigande till forsilj-
ning inom vissa virdegrinser. Betriffande inneborden av det fér nérvaran-
de gillande bemyndigandet torde utskottet fa hénvisa till sitt till arets riks-
dag avgivna utlatande nr 16. — I enlighet med géllande bestimmelser skall
vid forsiljning av kronoegendom inflytande kopeskilling, efter avdrag av
kronans utgifter pa grund av forsiljningen, tillféras statens dominers fond
for att anvindas for inkop av skogbirande eller till skogsbord tjénlig mark
avensom till inlésen av vissa stréodngar.

Hir torde vidare fa erinras om att férvaltningen av statens jordbruksdo-
miner ar 1951 var féremal for granskning av riksdagens revisorer. 1 sitt
uttalande med anledning av denna granskning berorde revisorerna, bland
annat, frigan om dominernas forsiljning. Revisorerna konstaterade dér-
vid, att en successiv forsiljning av kronoegendomar #gt rum och alljamt
fortginge i icke obetydlig omfattning. Gentemot denna utveckling funnes
enligt revisorernas mening icke anledning till erinran, i vart fall icke da det
gillde mindre egendomar utan central beligenhet. I detta sammanhang pa-
pekades, att mojligheterna for det allminna att férvirva mark for exem-
pelvis jordbruksrationalisering och for bostadsbyggande samt andra all-
minna andamal numera genom lagstiftning avsevirt vidgats.

Sammanfattningsvis forordade revisorerna, att i forsta hand grunderna
for jordbruksdominernas utarrendering skulle goras till foremal for en
allmiin 6versyn i syfte att tillforsikra statsverket en hogre avkastning av
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dominerna. Enligt revisorernas mening skulle vidare i nuvarande lidge kope-
skillingarna fér till forsiljning avsedda kronoegendomar kunna héjas och
egendomarna likvil siljas till jamférelsevis ldga priser. Dirvid borde efter-
strivas, att saluvirderingarna bleve ej endast objektivt rittvisande fér den
tidpunkt, da de verkstilldes, utan dven att de s nira som mojligt anslote
sig till den tid, d& 6verlatelsen skedde. Det syntes enligt revisorernas forme-
nande dven kunna ifragasittas, om icke en omprévning borde komma till
stand jimvil av de for saluvirderingarna gillande bestimmelserna.

Betriffande en nirmare redogérelse for revisorernas granskning samt ett
av doménstyrelsen i anledning diarav den 24 januari 1952 avgivet yttrande
jamte tillhérande bilagor torde utskottet fa hiinvisa till revisorernas beriit-
telse, del I s. 227—253 och del IT s. 173—183.

Med anledning av riksdagsrevisorernas berérda uttalande hemstillde stats-
utskottet hos arets riksdag, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i av revisorerna angiven rikt-
ning. Riksdagen bifoll denna hemstillan (statsutsk. utl. nr 145, p. 22; r. skr.
nr 293).

I detta sammanhang torde utskottet slutligen fi erinra, att fragan om nor-
merna {or kronoegendomarnas saluvirdering varit féremal for utskottets
behandling vid sévil foregaende som innevarande ars riksdag (utl. nr 38/51
och 37/52).

Over foreliggande motioner har utskottet latit inhamta yttranden fran
statskontorel och doménstyrelsen.

Statskontoret har i sitt yttrande, som dagtecknats den 29 februari 1952,
till en bérjan erinrat om riksdagens revisorers tidigare atergivna uttalande
samt darefter anfért foljande.

Vid beddmandet av motionirernas yrkande ma vidare uppmirksammas,
att 1942 drs riksdag (jordbr. utsk. utl. nr 55) betriffande de av dominsty-
relsen forvaltade kronoegendomarna gjort det principuttalandet, att kronan
borde — oavsett om innehavet av jordbruksfastigheter under davarande for-
hallanden kunde anses innebira en ur avkastningssynpunkt formanlig pla-
cering av statsformogenheten eller icke alltjamt inneha siadana fastig-
heter. T fraga om forsaljningen av dylika fastigheter syntes darfor skil fore-
ligga {Or en viss aterhallsamhet.

Med hinsyn till att fragan om omfattningen av kronoegendomarnas for-
saljning varit féremal for granskning av 1951 ars riksdagsrevisorer utan att
nagon kritik riktats mot att avyttringen skulle ske i alltfor ringa utstrick-
ning dvensom i betraktande av riksdagens nyssherérda uttalande, kan stats-
kontoret icke tillstyrka, att atgarder vidtagas for en successiv avveckling av
jordbruksdominerna. I anledning av att motionirerna ansett, att inflytande
kopeskillingar, i stéllet for att tillfésras domiinverkets markfond, borde kun-
na anvindas for investering i andra produktiva statliga foretag, ma vidare
framhdllas, att kopeskillingarna jamlikt 14 § foérordningen angaende for-
siljning i vissa fall av kronoegendom m. m. (SFS 1945: 262) — efter avdrag
av kronans utgifter pa grund av férsiljningarna — skola anviindas for in-
kop av skogbarande eller till skogsbérd tjanlig mark advensom tili inldsen
av vissa strodngar. Statskontoret forutsitter, att doménstyrelsen, i den méan
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ifragavarande medel icke kunna placeras pa sitt silunda stadgats, till Kungl.
Maj:t inkommer med férslag till andrade dispositionsbestimmelser,

Under hinvisning till vad salunda anforts far statskontoret for sin del
foresld, att motionerna icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

I sitt yttrande, som dagtecknats den 1 mars 1952, har domdnstyrelsen —
efter en redogorelse for ett av styrelsen ar 1941 framlagt forslag rorande
principerna {6r kronoegendomarnas framtida disposition anfért i huvuad-
sak foljande.

For niarvarande pagar en viss forsdljning av fastigheter for jordbruks-
indamal, i forsta hand mindre och medelstora egendomar upp till en grans,
dir utom arrendatorn sjilv kriives en fast manlig arbetskraft (tvafamiljs-
jordbruk).

Med anledning av statsrevisorernas beriittelse avgav styrelsen den 24 ja-
nuari 1952 yttrande jimte vissa bilagor. Av dessa handlingar framgar, att
styrelsen sommaren 1951 foranstaltat om en férnyad utredning rorande de
egendomar, som limpligen kunna férsiljas. Undersokningen avser dels samt-
liga fastigheter upp till en griins av 60 hektar dker — i huvudsak motsva-
rande en- och tvafamiljsjordbruk — dels ock sadana stérre gardar, som dar-
utéver kunna avyttras. Antalet gardar inom 60-hektarsgrinsen utgor 558.
Foérhallandena vid dessa gardar torde vara sadana, att flertalet laimpligen
kunna foérsiljas for jordbruksindamal. Darjamte torde atskilliga andra pa
grund av sin belidgenhet intill samhillen i en nira framtid kunna utnyttjas
som tomtmark for tillgodoseende av samhillenas utveckling. Den i motio-
nerna begirda utredningen gir lingre och syftar till en fullstindig avveck-
ling av den statliga verksamheten pa detta omrade. Enligt styrelsens mening
kan sittas i fraga lampligheten att for narvarande ga hardare fram med
fastighetsforsiljningarna an vad som kan berdknas ske enligt styrelsens fore-
liggande program. Man kan nu icke 6verblicka de statliga behoven av jord-
bruksfastigheter i framtiden. Genom forsaljning av de minst barkraftiga
enheterna torde en forbittring av jordbruksdoménernas ekonomi kunna
forviintas. Nar styrelsens avvecklingsplan om ett antal ar blivit genomford,
torde med ledning av da radande férhallanden fa overvigas, om och i vilken
omfattning ytterligare dominer bora forsiljas for jordbruksindamal. —
Hirtill vill styrelsen — dven om det icke har nagon stérre betydelse i detta
sammanhang — endast meddela, att sasom framgar av yttrandet 6ver stats-
revisorernas uttalande den verkliga forlusten av jordbruksdoménernas for-
valtning under ar 1950 utgor 83 512 kronor.

I anledning av motionirernas forslag om en dversyn av bestimmelserna
rorande kopeskillingarnas anviindning har inom styrelsen den 25 februari
1952 upprittats en promemoria angaende dominverkets markfond (bilaga).
Av promemorian framgér att, sa linge central myndighet for forvaltningen
av kronans skogar funnits, de for jordbruksfastigheter influtna kopeskilling-
arna ha anviints till inkop av skogbiirande eller till skogsbord tjinlig mark.
Under arens lopp ha ganska betydande medel kunnat disponeras for anda-
maélet, varigenom statsskogarna tillforts manga av sina viirdefullaste krono-
parker. Det kan enligt styrelsens mening icke bestridas, att medlen anvints
ph ett for staten fordelaktigt siitt.

Jordbruksdomiinernas taxeringsviirde utgor i runt tal 80 miljoner kronor.
Aven om samtliga jordbruksdominer, som icke éro erforderliga for allmanna
indamal, skulle Komma att forsiljas, torde dessa av taxeringsvirdet icke
representera mera in ca 50 miljoner kronor. Saluvirdet a4 dessa dominer
torde vill rora sig om ca 80 miljoner kronor. Da motsvarande virde for
skogsfastigheterna kan beriknas till i runt tal 1 miljard kronor, skulle sa-
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lunda kronans skogsmarksinnehav genom forsialjning av jordbruksegen-
domar maximalt kunna ¢kas med omkring 8 procent. Enir man icke kan
rikna med att medel for markinkép kunna komma att stillas till férfogande
pé annat sitt, ir det enligt styrelsens mening angeliget att inflytande kope-
skillingar for forsalda jordbruksegendomar alltjimt kunna disponeras for
erforderlig kompletering och arrondering av statens skogsinnehav. Domin-
styrelsen finner pd grund hirav det i motionerna framférda forslaget om
utredning opakallat.

Utskottet. Riksdagen har arligen att taga stallning till ett flertal av Kungl.
Maj:t framlagda foérslag rorande forsdljning av siarskilda kronoegendomar.
Med stod av riksdagens budgetarsvis lamnade bemyndiganden avgoras dess-
utom siddana forsiljningsidrenden, som avse kronans fasta egendom under
viss virdegrians, av Kungl. Maj:t eller doménstyrelsen utan riksdagens ho-
rande i varje enskilt fall. De forsaljningar av kronans jordbruksfastigheter,
som hdrigenom komma till stand, uppga till ett timligen betydande antal.

Enligt utskottets mening synes det emellertid icke méjligt att i dagens
lige med nagon storre grad av sikerhet bedoma, i vilken utstrickning kro-
noegendomar framdeles kunna erfordras for statliga eller av staten fram-
jade dndaméil. Med hénsyn héirtill anser utskottet icke onskvart, att jord-
bruksdoméinerna avyttras i andra fall 4n da sarskilda skil tala darfor.

I anledning av vad motiondrerna anfért rérande jordbruksdominernas
ekonomiska resultat vill utskottet papeka, att riksdagens revisorer i sin till
arets riksdag avgivna berittelse anvisat ett flertal utviagar att tillférsikra
statsverket en hogre avkastning. Sdsom ndrmare framgéar av utskottets tidi-
gare avgivna utlitande nr 37 har doménstyrelsen redan vidtagit vissa for-
battringar i fraga om sittet for doménernas saluvirdering. Det torde kunna
forutsittas, att genom Kungl. Maj:ts forsorg atgirder dven i 6vrigt komma
att vidtagas i av revisorerna angiven riktning.

Med utgingspunkt fran vad nu anférts och d& de olika sporsmal, som
aro forknippade med statens jordbruksdoméner, redan i samband med prov-
ningen av riksdagsrevisorernas berittelse varit féoremal for riksdagens stall-
ningstagande, kan utskottet icke tillstyrka motioniarernas hemstallan om en
utredning med syfte att helt avveckla statens verksamhet pi ifrdgavarande
omrade.

Da utskottet anser det vardefullt, att vid kronoegendomsférsiljningar in-
flytande kopeskillingar anviandas till inkop av skogsmark for kronans rik-
ning, kan utskottet icke heller bitrdda motiondrernas 6nskemal i vad avser
iandrade bestimmelser for kopeskillingarnas disposition.

Under &beropande av vad salunda anforts hemstéller utskottet,

att motionerna I: 317 och II: 421 icke méa f6éranleda nagomn
riksdagens atgard.

Stockholm den 18 november 1952.

Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.
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Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Tjallgren, Svedberg, Jon Jonsson, Nis-
lund, Hjalmar Nilsson*, Bertil Andersson, Sundberg*, Bror Nilsson, Ebbe
Ohlsson och Einar Persson; samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta, Johnsson i
Kastanjegirden*, Gustafson i Dadesjo, Jacobsson i Vilhelmina, Antby, An-
dersson i Hyssna, Haeggblom och Ahlsten, fru Eriksson i Hallstahammar
samt herr Boman i Stafsund.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer:
1) av herr Tjillgren;

2) av herrar Bror Nilsson, Ebbe Ohlsson, Heggblom och Boman i Staf-
sund, vilka ansett, att det stycke i utskottets yttrande, som borjar med or-
den »Enligt utskottets», bort ha foljande lydelse:

>Enligt utskottets mening bér avyttringen av kronoegendomar, sérskilt
savitt galler de mindre egendomarna utan central beligenhet, ytterligare
forceras. De under en féljd av ar redovisade forlusterna av statens jord-
bruksdominer skulle pa detta sitt kunna nedbringas och antalet sjilvigande:
jordbrukare ¢kas. Hiarigenom skulle frimjas en utveckling, som maéste an--
ses onskvard ur det allménnas synpunkt.»



