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Nr 50.

Utlatande med anledning av vickta motioner angdende samman-
slagning av hushallningssdllskap och lantbruks-
ndamnd till ett organ.

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade motioner,
namligen I: 69 av herr Falk och II: 98 av herr Jansson i Haillefors, har hem-
stillts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla
om utredning angdende sammanslagning av hushéllningssillskapen och lant-
bruksndmnderna till ett organ samt att Kungl. Maj:t ville fér riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kan foéranleda.

Betraffande de skil, som anforts till stod for yrkandet, far utskottet hin-
visa till motionen I: 69.

Over motionerna ha yttranden inhdmtats fran lantbruksstyrelsen och Hus-
hallningsséllskapens férbund.

Lantbruksstyrelsen har i sitt yttrande, som dagtecknats den 4 mars 1952,
anfoért foljande.

De olika grenar av den med statligt stod bedrivna verksamheten tili det
svenska jordbrukets rationalisering, som hushallningssillskapen och lant-
bruksndmnderna var for sig omhénderhava, sta otvivelaktigt i sddant for-
hallande till varandra, att en 6msesidig, intim samverkan mellan de bada
organisationerna ar en forutsattning for att resultatet av rationaliseringsar-
betet fullt ut skall kunna motsvara férviantningarna. Erfarenheterna hittills
ha klart bestyrkt, att de av ndmnderna handhavda rationaliseringsgrenarna,
d. v. s. yttre och inre rationalisering, sta i oupplosligt samband med var-
andra. De ekonomiska forutsittningarna fér yttre och inre rationalisering
maste bedémas pa grundval av 6verviganden roérande mojligheterna att ge-
nomfora driftsrationalisering. Driftsrationaliseringen ager 4 andra sidan ofta
siddant samband med olika atgiarder avseende inre och yttre rationalisering,
att den bor bedémas i sammanhang med forslag till sddana atgarder. Sam-
verkan mellan sallskap och ndmnd har hittills i allménhet fungerat till bela-
tenhet & omse sidor. Klart dr emellertid, att &nnu mycket kan goras — icke
minst med stod av vunnen erfarenhet —— for att intensifiera och effektivisera
denna samverkan. Lantbruksstyrelsen har ocksi sin uppmirksamhet riktad
pa dessa fragor, som beriknats inflyta i arets arbetsprogram.

Vad angar mojligheterna till utbyte av personal mellan sillskap och nidmnd
ma framhallas, att nagot egentligt personaloverskott icke torde finnas vare
sig hos siillskapen eller hos nidmnderna. Pa flera hall torde i stillet ett mot-
satt forhallande rada. Vad sirskilt nimnderna betriffar ha dessa under
hela sin tillvaro mast arbeta med en i forhallande till hittillsvarande om-
fattning av deras arbetsuppgifter alltfér begrinsad personalutrustning. I
och med att verksamheten ytterligare stabiliseras torde séllskapen och
namnderna allt biittre kunna tillvarataga forefintliga mojligheter att ut-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 10 saml. Nr 50—51.
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nyttja varandras personal for sina i stora drag gemensamma andamal. En
oversikt av dessa forhallanden med héansyn till de narmaste aren &r ocksa
berdknad inga i det nu foéreliggande arbetsprogrammet.

Styrelsen vill slutligen framhalla, att det, sedan ytterligare erfarenheter
vunnits av verksamheten vid lantbruksndmnderna, efter nagra ar torde bli
ofrdnkomligt att den statliga lantbruksorganisationen &éverses, darvid aven
sadana {ragor som fordelningen av arbetsuppgifterna och samverkan mellan
sillskap och nimnd anyo torde bora overvigas.

P& grund av vad silunda anférts foreslar lantbruksstyrelsen, att motio-
nerna icke skola foranleda nagon riksdagens atgird.

Styrelsen for Hushallningssdllskapens férbund har i yttrande den 28 febru-
ari 1952 anfort foljande.

I motionerna erinras om att det vid riksdagens behandling av de nuva-
rande statliga atgarderna for jordbrukets rationalisering och inrittandet av
lantbruksnimnderna framfordes vissa betdnkligheter mot uppdelningen pa
tva olika organ av fragor utav alldeles lika eller likartad natur. Vidare an-
fores, att sedan erfarenhet nu vunnits av de olika organens arbete, kan
det konstateras, att betankligheterna mot uppdelningen vore vilgrundade.
I anslutning hartill ifragasittes, om inte hushallningssillskapens arbets-
uppgifter begrinsats i en sadan utstrickning, att ett rationellt utnyttjande
av tjinstemannens och de anstilldas arbetskraft i hog grad forsvarats, for
att inte siga omdojliggjorts.

Riktigheten av sistnamnda uttalande vill forbundsstyreisen bestiamt be-
strida. Tvartom forhaller det sig sa, att efter den ar 1947 beslutade om-
organisationen har hushallningsséallskapens verksamhet pa ett patagligt satt
bade utokats och intensifierats. Siallskapen dro f. n. 6verhopade med arbete,
och minga uppgifter hinner man pa grund av bristande resurser inte dgna
sig at i den omfattning, som férhallandena krava. Betydelsen av sillskapens
insatser i fraga om upplysning. undervisning, forsoksverksamheten, den
gemensamma maskinhillningen m. m. har undan f6r undan stegrats pa
grund av den hastiga utvecklingen inom jordbruket och nédviandigheten av
att s langt mojligt anpassa drifts- och produktionsinriktningen harefter.
Liknande forhallanden rada inom tradgardsodlingen och i friga om verk-
samheten pa det husliga omradet. Nagon brist pa arbetsuppgifter foreligger
salunda ej och ej heller torde nagon erinran kunna goras mot det satt, varpa
siallskapen utnyttja den anstiilllda arbetskraften.

Forbundsstyrelsen vill i detta sammanhang dven erinra om de upprepade
framstallningar om inraitande av ¢kat antal befattningar hos hushallnings-
sdllskapen, som lantbruksstyrelsen och férbundet under senare ar ingivit
till Kungl. Maj:t. Nyssnimnda omstéandigheter torde ocksa vara den framsta
anledningen {ill att Kungl. Maj:t nu avgivit férslag (prop. 32/1952) om en
forstarkning av sillskapens resurser. Det dr ocksa ovanberdrda forhallan-
den, som varit orsaken till att sdllskapen varit nodsakade till att ar efter
ar anlita kapitaltillgangar f6r att ticka lopande kostnader. Att si mést ske
beror saledes ej pa det i motionerna angivna skiilet.

I anslutning hértill ma vidare papekas, att den del av sillskapens tidigare
verksamhet, som vid forberérda omorganisation 6vertogs av lantbruksndmn-
derna, i stort sett endast berérde ett enda av siallskapens manga arbetsom-
raden samt en grupp av sallskapens befattningshavare, nimligen jordbruks-
konsulenterna och de nirmast under dessa arbetande vandringsrittarna.

For ovriga faltarbetande befattningshavare skedde ej nagon foriandring
genom omorganisationen. Efter denna ha emellertid jordbrukskonsulenterna
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och de i viss utstriackning av jordbruksinstruktorer ersatta vandringsrit-
tarna fatt vissa nya arbetsuppgifter och vidare har manga av de tidigare upp-
gifterna fatt viasentligt 6kad omfattning. Hirigenom har bortfallet av arbets-
uppz,lttcrnd inom den inre rationaliseringen mer dn vil kompenserats. An-
torda omstindigheter ge darfor ¢j anlcdmng till ndgon sammanslagning av
de biagge organen.

Som ovan anforts framfordes i samband med omorganisationen betink-
ligheter mot att tva olika organ skulle handhava likartade arbetsuppgifter.
Man menade dirfor, att hos hushallningssillskapen borde allt fortfarande
kvarligga atgirderna for jordbrukets inre rationalisering, vilka i manga av-
seenden hora mycket intimt samman med den av sillskapen handhavda
driftsrationaliseringen. Det var salunda narmast limpligheten av den fore-
slagna grinsdra Gmnﬂcn, som ifragasattes. De erfarenheter, som déarefter vun-
nits, ge ocksa bela g for, att dessa betankligheter icke voro ogrundade. Er-
farenh(‘tcrna aro sadana, att det finnes anlednmo till |uster1ngar i den gjorda
gransdragningen.

Att dstadkomma en tydlig atskillnad mellan inre rationalisering och drifts-
rationalisering torde icke vara mojligt, dd de tva grupperna i manga hén-
seenden gripa in i varandra. Sdrskilt patagligt ar detta i fraga om betesfor-
biattringsverksamheten, eftersom i samband med dessas g)cnomforande stor
hiansyn maste tagas till en rad av rena driftsrationaliseringsspérsmal sasom
godsling, sadd, djurantal m. m. Vidare kunna hithérande atgirder ingalun-
da betraktas som avslutade och genomférda i och med att de forbattrings-
arbeten, till vilka staten limnar lan och bidrag, aro slutférda och den for
bete avsedda marken bringats i limplig kultur. Utnyttjandet av en verk-
stalld betesforbittring star namligen, som nyss antytts, i intimt samband
med och ér beroende av vidtag andet av en hel mingd andra atgarder. Kan-
nedomen och kunskapen om dCSS‘l atgarder ar dock som regel forhallandu is
ringa bland dem, som komma i atnjutande av statligt stod for betesforbitt-
ringars utférande. Det erfordras diarfér en omfdttande och fortlépande upp-
I}smngs- och radgivningsverksamhet for att resultatet av de statsunder-
stodda forbattringsatgirderna skall bli det basta. Det fortjanar i detla sam-
manhang erinras om att forbundet pa grund av anférda skil i skrivelse den
7 oktober 1950 hos Kungl. Maj:t foreslagit, att formediingen av statsunder-
stod till betesforbittringar skulle overflyttas fran lantbruksnimnderna till
hushallningssillskapen. Enahanda forslag framfordes dven i motioner vid
foregaende ars riksdag.

Framhallas ma vidare, att de skil, som ovan anforts for att betesforbatt-
ringsatgirderna skola samnmnkopplas med driftsrationaliseringen, éiven
gélla for flertalet andra av de atgarder, som éro hianforda till den inre ratio-

naliseringen. Det vore darfor (‘Illl“t forbundsstyrelsens mening mest anda-

mdlsenhﬂt om sistnamnda dt“'ll‘d(‘l handhades av samma organ som svarar
for (lrlitsmtxondhsumncn. Hu\lmllmngssallslmpcn synas salunda bora svara
for bagge grupperna av atgirder. Harigenom skulle ocksa kostnaderna for
rationaliseringsverksamheten i viss utstrickning kunna begrinsas, eftersom
med nuvarande forhallanden befattningshavare fran tva organ ofta maste
fara till samma gard for att handlagga hluuta(lv och sammanhiangande iren-
den. Dylika »dub})climmllmnu,(u>> foretagas ¢j endast pa grund av rekvisi-
tion av vederborande jordbrukare utan dven pa grund av att - - exempelvis
- ett visst sporsmal av inre rationaliseringsnatur icke kan losas av lant-
bruksniamnden utan att denna soker samverkan med hushallningssillskapet,
som handhar driftsrationaliseringen. Aven ur det allméinnas synpunkt skulle
det diarfor vara mest rationellt, om den inre rationaliseringen och drifts-
rationaliseringen sammanfordes.
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Vad slutligen den av lantbruksnamnderna handhavda yttre rationalise-
ringen betriffar aro hithorande sporsmal och atgirder av helt annan karak-
tar 4n de Ovriga biagge grupperna av rationaliseringsatgirder och de maste
darfor behandlas fristaende for sig.

Forbundsstyrelsen anser salunda, att nagra skil till den i motionerna
asyftade sammanslagningen ej foreligga. De erfarenheter, som under senare
ar vunnits, ge i stillet anledning till en lampligare uppdelning av verksam-
hetsuppgifterna mellan hushallningsséllskap och lantbruksnimnder.

Utskottet. Fridgan om den lokala organisationen av rationaliseringsverk-
samheten pa jordbrukets omrade var foremal for ingdende Gverviganden i
samband med att statsmakterna ar 1947 uppdrogo riktlinjerna for den
framtida jordbrukspolitiken. I propositionen nr 75/1947 behandlades sa-
lunda — p& grundval av 1942 ars jordbrukskommittés betinkande — ett
flertal alternativ for 1osning av denna fraga. Darvid betonades séirskilt vik-
ten av att verksamheten finge en ur effektivitetssynpunkt tillfredsstillande
utformning. Efter nirmare provning av namnda alternativ férordades i pro-
positionen, att jordbrukets yttre rationalisering skulle omhinderhavas av
nyinrittade statliga organ med bendmningen lantbruksnimnder. Med hén-
syn till behovet av samordning mellan den yttre och inre rationaliseringen
foreslogs vidare, att lantbruksndmnderna dven skulle anfértros dtgirderna
for inre rationalisering. Betrdaffande arbetet med rationalisering av jordbru-
kets driftsforhallanden uttalades i propositionen, bland annat, att detta ar-
bete i stor utstrackning syntes kunna bedrivas oberoende av 6vriga delar av
rationaliseringsverksamheten. Pa grund hiarav foérordades, att atgiarderna
for driftsrationalisering skulle, liksom redan vore fallet, omhénderhavas av
hushallningsséllskapen.

I sitt utldtande 6ver namnda proposition tillstyrkte sarskilda utskottet
(utl. nr 2) Kungl. Maj:ts forslag rorande rationaliseringsverksamhetens lo-
kala organisation. Utskottet understrok déarvid vissa i propositionen gjorda
uttalanden om behovet av samordning mellan verksamhetens olika grenar
samt om vikten av att respektive organ finge sddan utformning, att ett in-
timt samarbete mellan dem tryggades. Riksdagen hade icke nagot att erinra
mot vad utskottet anfort.

Sedan 1948 ars riksdag fattat beslut om den nya lantbruksorganisationens
niarmare utformning, inrédttades lantbruksniamnderna fran och med den 1
juli 1948 (prop. nr 149; jordbr.utsk. utl. nr 27).

Utskottet vill vidare erinra om att riksdagen senast foregdende ar hade att
taga stallning till vissa forslag rérande omorganisation av ifragavarande
verksamhet. I motionerna I: 64 och II: 86 samt I: 101 och II: 142 hade niam-
ligen foérordats, att férmedlingen av statsunderstod till betesforbattring
skulle — i motsats till vad foéredragande departementschefen uttalat i stats-
verkspropositionen — ¢verflyttas fran lantbruksnamnderna till hushall-
ningssillskapen. I sistndmnda tvd motioner hade 4ven foreslagits en ut-
redning angdende Overférande av lantbruksndmndernas arbetsuppgifter till
lansstyrelser och hushallningsséllskap.
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I sitt utlatande i drendet (utl. nr 17/1951, p. 6) avstyrkte utskottet angiv-
na fyra motioner. Utskottet aberopade dirvid, att det med hénsyn till den
relativt korta tid, som forflutit efter inrédttandet av den nuvarande lant-
bruksorganisationen, icke vore mojligt att allsidigt bedoma fragan om behov
torelage av forindringar i organisationens uppbyggnad. Mot vad utskottet
salunda uttalat gjorde riksdagen icke nigon erinran.

De synpunkter, som enligt vad ovan anforts lago till grund for 1947 ars
principbeslut, méaste uppenbarligen alltjaimt vara vigledande vid prévning
av fragan om rationaliseringsverksamhetens lokala organisation. Det
framstar salunda som en angeligenhet av stor vikt, att verksamheten be-
drives i en form, som mojliggor ett effektivt utnyttjande av de resurser,
som stallas till férfogande fran statsmakternas sida. Icke minst betydelse-
fullt synes hirvid vara, att det samband, som i realiteten foreligger mellan
verksamhetens olika grenar, vinner det storsta beaktande sdvil vid plane-
ringen som vid det praktiska utférandet av de skilda rationaliseringsatgar-
derna.

Vid bedéomandet av frigan i vad mén den nuvarande organisationen upp-
fyller nyss angivna fordringar kan man enligt utskottets mening icke bort-
se fran, att denna organisation innebir en hogst betydande omliggning och
utvidgning av de tidigare statliga insatserna pa férevarande omréde. Den
tid av omkring fyra ar, som forflutit efter lantbruksnimndernas tillkomst,
har darfér icke kunnat undgé att kidnnetecknas av vissa svarigheter av or-
ganisatorisk och administrativ art, nir det gillt att genomféra rationalise-
ringsverksamheten i det praktiska livet. Dessa svérigheter torde dnnu icke
kunna anses helt évervunna. Utskottet vill sdlunda sarskilt framhdlla, att
atskilligt alltjimt torde kunna utréttas for att dstadkomma en béttre sam-
ordning mellan verksamhetens olika grenar.

Med beaktande av vad nu anforts finner utskottet sig icke bora franga
den standpunkt, som intogs vid féregaende ars riksdag. Utskottet anser det
saledes icke mojligt att, innan ytterligare erfarenheter vunnits, fa till stand
en tillforlitlig bedomning av fragan, huruvida férandringar béra vidtagas i
rationaliseringsverksamhetens lokala organisation.

I likhet med lantbruksstyrelsen vill utskottet emellertid framhalla att —
sedan verksamheten hunnit att ytterligare stabiliseras — en O6versyn av
ifragavarande organisation synes bora ske. Vid denna 6versyn torde bora
provas de sporsmal, som kunna foreligga betriffande samverkan mellan
lantbruksnimnd och hushallningssillskap samt griansdragningen mellan de
bada organens arbetsuppgifter.

Under aberopande av vad sdlunda anfoérts hemstéller utskottet,

att motionerna I: 69 och II: 98 icke ma féranleda nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 18 november 1952.
Pa jordbruksutskottets vignar:
L. TJALLGREN.
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Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Tjallgren, Svedberg, Hjalmar Nilsson*,
Bertil Andersson, Sundberg®, Bror Nilsson, Ebbe Ohlsson, Ernst Hjalmar
Nilsson, Osvald och Mossberger; samt

frin an dra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta, Pettersson i Dahl,
Antby, Andersson i Hyssna och Haggblom, fru Eriksson i Hallstahammar,
herrar Nilsson i Varutrisk, Andersson i Essvik och Andersson i Langviks-

mon*,

* Ej niirvarande vid justeringen.



