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Nr 49.

Utldtande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till dndring i grunderna for tilliggsbidrag till
vissa statsunderstodda torrliggningsforetag.

I en till riksdagen den 4 april 1952 avlaten, till jordbruksutskottet hinvi-
sad proposition, nr 218, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att godkinna
de dndringar i grunderna for tillaggsbidrag till vissa statsunderstédda torr-
laggningsforetag, som angivits i propositionen.

Inledning.

De i propositionen berérda sporsmélen voro féremdal for behandling vid
1951 ars riksdag. I tva vid denna riksdag vickla, till utskottet hinvisade
likalydande motioner, nimligen I: 288 av herrar Palsson och Werner samt
IT: 381 av herrar Jonsson i Skedsbygd och Onsjo, hemstilldes om vissa #ind-
ringar i gillande bestimmelser angdende tillaggsbidrag till statsunderstédda
lorrliggningsforetag. Med anledning dédrav anhéll riksdagen — i enlighet
med hemstéllan i utskottets utlaitande nr 49 — i skrivelse den 8 december
1951, nr 380, att Kungl. Maj:t méatte lata foretaga en 6versyn av ifrdgavaran-
de bestammelser.

Genom beslut den 11 januari 1952 uppdrog Kungl. Maj:t &t lantbruks-
styrelsen att verkstédlla den begirda Gversynen.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 februari 1952 har lantbruksstyrelsen
framlagt forslag i amnet.

Gillande bestimmelser.

Statligt stod at torrliggningsverksamheten utgér dels i form av bidrag
frAn statens avdikningsanslag och lan ur statens avdikningsldnefond, dels
i form av bidrag for avloppsforbéttring ur anslaget till jordbrukets rationali-
sering och genom ldnegaranti fér siddan atgird.

Foreskrifter angdende villkoren for statsbidrag fréan statens avdiknings-
anslag ha meddelats i kungorelse den 30 juni 1939 (nr 431). Kungorel-
sen har indrats bland annat genom kungorelserna den 25 maj 1945 (nr
347) och den 15 juni 1951 (nr 414). Enligt foreskrifternas ursprungliga ly-
delse iir bidragstilldelningen till torrliggningsféretag maximerad till belopp

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 10 saml. Nr 49.



2 Jordbruksutskottets utlatande nr 49.

motsvarande hilften av den vid syneforrattning uppskattade batnaden. Da det-
ta belopp i allminhet helt, eller Atminstone i det nirmaste helt, utnyttjats re-
dan genom en forsta bidragstilldelning finnes dérefter ingen eller ringa moj-
lighet att erhalla ytterligare bidrag fran avdikningsanslaget. Betydligt storre
mojligheter att bevilja ytterligare bidrag foreligga diremot, di den forsta
bidragstilldelningen sker enligt 1945 &ars &andringsbestimmelser. Maxime-
ringsforeskriften har ndmligen dér ersatts av en bestimmelse, att statsbidrag
ma beviljas till viss del av den av lantbruksstyrelsen godkinda kostnaden
for foretaget, namligen till en tredjedel av namnda kostnad, dock att bidra-
get kan hojas till hédlften av kostnaden, déarest foretaget ar av sirskild be-
tydelse ur allmén synpunkt eller har vasentligen till dndamal att avhjalpa
viss skada. Kungorelsen nr 347/1945 tradde i kraft den 1 juli samma 4r. I
fraga om foretag, for vilket ansékan om bidrag inkommit till lantbrukssty-
relsen fore kungorelsens ikrafttridande, dga de nya bestimmelserna dock ej
tillaimpning. P4 grund hirav ha dven efter den 30 juni 1645 beviljats bidrag
till ett stort antal foretag enligt de ursprungliga bestimmelserna i 1939 ars
kungorelse.

Vidare ha i kungorelse den 12 april 1946 (nr 192) meddelats bestammel-
ser angdende tilliggsbidrag till vissa statsunderstédda torrliggningsforetag.
Enligt dessa bestimmelser kan till foretag, for vars utférande bidrag bevil-
jats fran avdikningsanslaget under nagot av aren 1935—1944, anvisas till-
laggsbidrag, om foretaget helt eller till visentlig del utférts under tiden fran
och med den 1 januari 1940 till och med den 30 juni 1946. Har bidrag be-
viljats fran avdikningsanslaget genom beslut, som meddelats fore ar 1935
eller efter ar 1944, kan till nyssndmnt foretag utgé tilliggsbidrag, om sér-
skild anledning dirtill provas foreligga. Déarest slutligen foretag, till vilket
bidrag fran avdikningsanslaget beviljats fore den 1 juli 1946, icke blivit pa-
borjat eller till visentlig del utfort fore sagda dag, kan tillaggsbidrag likvil
beviljas, om foretaget befinnes angeldget och med héansyn till forhillandet
mellan kostnad och batnad ekonomiskt foérsvarbart. Tilliggsbidrag utgar
med hogst hélften av det belopp, varmed kostnaderna for arbete och mate-
rial visas ha overstigit 110 men icke 160 procent av de vid bidragstilldel-
ningen beriknade kostnaderna for foretaget. Fragan om beviljande av till-
laggsbidrag provas av lantbruksstyrelsen. I de fall, dar bidrag beviljats fore
den 1 juli 1946 och foretaget icke blivit paborjat eller till viasentlig del ut-
fort fore nimnda tidpunkt, skall emellertid Kungl. Maj:ts medgivande till
bidragets beviljande forst inhdmtas.

Enligt 1951 ars andringar i 1939 ars kungérelse skall bidrag fran avdik-
ningsanslaget i regel utgd med belopp motsvarande 40 procent av kostnaden
for foretaget. Vidare har i samband hidrmed beslutanderitten i drenden ro-
rande bidrag och lan till torrliggningsforetag fran och med den 1 juli 1951
decentraliserats fran lantbruksstyrelsen till lantbruksnémnderna, sa att
tlertalet dylika drenden skall avgéras av niamnderna.
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Lantbruksstyrelsens forslag.

I sin skrivelse har lantbruksstyrelsen till en bdrjan erinrat om att i fore-
namnda motioner hemstillts om sadan #dndring av 1 § i kungorelsen nr
192/1946, att bidrag skall kunna beviljas aven till foretag, for vilka plan
och kostnadsférslag upprittats fore den 1 januari 1949, eller — om della
yrkande icke kan bifallas — om sadan adndring i kungorelsen, att fragan om
tillaggsbidrag till torrlaggningsforetag skall goras beroende av den tidpunkt,
d4 kostnadsforslag upprattats rérande foretaget.

Styrelsen har vidare erinrat om att den i sitt till riksdagens jordbruks-
utskott avgivna yttrande 6ver motionerna framhallit, att till £61jd av nuva-
rande bestimmelser en mindre grupp torrlaggningsféretag, till vilka bidrag
utgatt fran avdikningsanslaget, for nidrvarande i stort sett vore utesluten
frAn mojligheten att erhalla forhojt statsbidrag till bestridande av uppkom-
men merkostnad. En dndring av tillaggsbidragskungorelsen pa satt i motio-
nerna i forsta hand foreslagits skulle medfora, att kungorelsen utstracktes
att omfatta aven foretag, till vilka nojaktig mojlighet nu funnes att bevilja
viterligare bidrag fran avdikningsanslaget. Ifrdgavarande kungorelse vore
enligt styrelsens mening av kriskaraktar och borde nu icke fa storre rack-
vidd 4n som erfordrades for att forhindra, att en grupp foretag skulle kom-
ma i missgynnad stéllning. Detta syfte skulle kunna nas genom en bestam-
melse av innebord, att tillaggsbidrag kunde ifragakomma for foretag, till
vilket bidrag ur avdikningsanslaget beviljats enligt de fore den 1 juli 1945
gallande grunderna, men att tilliggsbidrag icke skulle fa beviljas foretag,
som tilldelats bidrag enligt darefter gillande bestimmelser och vilket icke
blivit paborjat eller till vasentlig del utfért fore den 1 juli 1946. En séddan
bestimmelse skulle visserligen komma att fran tilliggsbidrag utesluta cn
mycket liten grupp foretag, som enligt nu gillande bestimmelser kunde ifra-
gakomma hartill. Foretag, for vilket ansokning om bidrag fran avdiknings-
anslaget inkommit efter den 1 juli 1945 och till vilket beviljats bidrag fore
den 1 juli 1946, kunde namligen enligt nu géillande bestimmelser erhdlla
saval ytterligare bidrag fran avdikningsanslaget som tillaggsbidrag. Efter
den foreslagna dndringen skulle siddant foretag endast kunna erhalla ytter-
ligare bidrag. Emellertid begrinsades enligt nu tillampad praxis summan av
bidrag och ytterligare bidrag fran avdikningsanslaget samt tillaggsbidrag till
belopp, som foretaget kunnat erhalla, om det pa en ging provats da de verk-
liga kostnaderna varit kianda, d. v. s. till en tredjedel eller hilften av de
verkliga kostnaderna. Ett dylikt foretag skulle salunda i sak icke komina
i simre lige genom att mojligheten till tilliggsbidrag bortfolle.

I de forslag, som lantbruksstyrelsen nu framlagt, forordar styrelsen till
cn borjan en dndring av 1 § tredje stycket i forendmnda kungorelse nr 192/
1946. Andringen innebir, att tillaggsbidrag skall kunna beviljas jamvil torr-
laggningsforetag, till vilket bidrag utgatt enligt kungorelsen nr 431/1939 i
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dess fore den 1 juli 1945 gallande lydelse, aven om foretaget icke blivit pa-
horjat eller till visentlig del utfort fore den 1 juli 1946. Sdsom villkor skall
dock gilla, att foretaget ar angeldget och ekonomiskt forsvarbart. Vidare
foreslar styrelsen, att 3 § i kungorelsen nr 192/1946 skall d4ndras sd, att sty-
relsen skall dga avgora dylika bidragsiarenden, utom i de fall dar kostnads-
okningen dr mera betydande.

Hirutover har styrelsen framlagt vissa berikningar rérande dels det antal
féretag, som vid bifall till styrelsens forslag skulle komma att soka tillaggs-
bidrag, dels ock medelsbehovet for dndamalet. Utskottet torde i dessa delar
fa hénvisa till s. 5 i propositionen.

Departementschefen.

Departementschefen har anfort foéljande.

»I propositionen nr 107 till 1946 ars riksdag angaende anslag for tillaggs-
bidrag till vissa statsunderstodda torrlaggningsféretag uttalade foredragan-
de statsradet, bland annat, att den av krigsirens prisstegringar foranledda
kostnadsokningen for torrlaggningsforetag, vilka kostnadsberiknats innan
prisstegringarna gjort sig gallande men icke slutforts forran desammas verk-
ningar redan intratt, i regel syntes ha varit sa stor, att den icke kunnat
kompenseras genom de mojligheter till 6kade bidrag, som d& géillande be-
stammelser medgéive. Med hansyn hértill och da det ur flera synpunkter vore
onskvirt, att torrliggningsverksamheten icke forsvarades eller forhindrades,
vore det synnerligen angelaget, att mojligheter 6ppnades att tilldela intres-
senterna i forevarande torrlaggningsforetag ytterligare statsbidrag. I enlig-
het med forslag i propositionen beslét dven riksdagen (r. skr. nr 159/1946)
att tillaggsbidrag skulle kunna utga till vissa torrliggningsféretag. Kungo-
relse i Amnet utfardades den 12 april 1946 (nr 192).

Sasom framgar av den redogorelse, som lamnats i det foregidende, kan
emellertid tilliggsbidrag icke utga till foretag, till vilket bidrag ur avdik-
ningsanslaget beviljats efter den 30 juni 1946, om foretaget icke blivit helt
eller till visentlig del utfort fore den 1 juli 1946. Denna grupp av foéretag
har dirigenom blivit missgynnad. Detta forhallande torde méangen géng
medfora kinnbara ekonomiska konsekvenser for berérda foretag.

I syfte att avhjidlpa den angivna olagenheten har lantbruksstyrelsen fore-
slagit en dndring av kungorelsen angdende tillaggsbidrag av den innebdrden,
att tilliggshidrag skall kunna beviljas torrlaggningsféretag, till vilket bi-
drag utgétt enligt kungorelsen den 30 juni 1939 (nr 431) angdende vill-
koren for statsbidrag frin statens avdikningsanslag i dess fore den 1 juli
1945 gillande lydelse, dven om foretaget icke blivit paborjat eller till va-
sentlig del utfort fore den 1. juli 1946. En forutsittning héirfér ar emel-
lertid, att foretaget 4r angelidget och ekonomiskt férsvarbart.

Enligt lantbruksstyrelsens berikningar skulle det antal torrliggnings-
foretag ur ifrdgavarande grupp, som vid bifall till styrelsens forslag skulle
soka tilliggsbidrag, komma att understiga 200. Styrelsen har vidare uttalat,
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att forslagets genomforande icke skulle medféra nigot ytterligare anslags-
behov.

Enligt min mening ar det skaligt att den grupp torrlaggningsforetag, som
nu icke har mojlighet att fa tillaggsbidrag och som asyftas i lantbrukssty-
relsens forslag, skall kunna tilldelas dylikt bidrag i de fall, d4 foretaget
bedémes vara angeldget och ekonomiskt forsvarbart. Jag bitrader darfor
lantbruksstyrelsens forslag. Harigenom kommer dock & andra sidan att
uteslutas en grupp foretag, som for narvarande kan komma i fraga till
tillaggsbidrag, namligen sadana, betraffande vilka ansokning om bidrag
fran avdikningsanslaget inkommit efter den 1 juli 1945 och beviljats fore
den 1 juli 1946. Sasom styrelsen framhallit, finnes emellertid mojlighet att
pa annat satt tillgodose denna grupp, varfor dess lige icke blir forsdmrat
genom den foreslagna dndringen.

Lantbruksstyrelsen har vidare hemstallt, att den skall fa rait att bevilja
tillaggsbidrag i forevarande fall, dock att Kungl. Maj:ts medgivande skall
inhamtas, direst kostnadsokningen ar mera betydande. Jag forordar jam-
vil detta forslag.

Direst riksdagen bifaller vad jag salunda forordat, torde det f4 ankomma
pa Kungl. Maj:t att utfarda de forfattningsindringar, som erfordras.»

Utskottet.

Sasom framgar av den lamnade redogorelsen hemstallde 1951 ars riks-
dag, i enlighet med vad utskottet férordat, att genom Kungl. Maj:ts forsorg
en oversyn skulle komma till stind av ifragavarande bidragsbestimmelser.
Det forslag Kungl. Maj:t i anledning hédrav nu framlagt synes vara vil
agnat att avhjilpa de oldgenheter, som foranledde riksdagens hemstallan.
Enligt forslaget kommer salunda tillaggsbidrag att kunna utga till ett icke
ringa antal torrlaggningsforetag, som for narvarande maste anses missgyn-
nade i frdga om mojligheterna att erhalla statsunderstéd pa grund av upp-
komna merkostnader. Den mindre grupp av féretag, som samtidigt kommer
att avstingas fran nu foreliggande mojlighet att uppbara tilliggsbidrag, kan
—— sasom departementschefen papekat — tillgodoses genom bidrag i annan
form och torde darfér i realiteten icke fa en samre stiallning till f6ljd av de
foreslagna bestimmelserna.

Under aberopande av det anférda och da utskottet ej heller i 6vrigt funnit
anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts framstiallning, hemstaller ut-
skottet,

att riksdagen ma godkinna de dndringar i grunderna for
tillaggsbidrag till vissa statsunderstodda torrliaggningsfore-
tag, som angivits i propositionen.

Stockholm den 4 november 1952.

Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TIALLGREN.
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Vid detta direndes slutbehandling ha ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Tjillgren, Svedberg, Hjalmar Nilsson,
Bertil Andersson, Sundberg, Bror Nilsson, Ebbe Ohlsson, Ernst Hjalmar
Nilsson, Osvald och Mossberger*; samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta, Pettersson i
Dahl*, Antby, Andersson i Hyssna, Heggblom, fru Eriksson i Hallstaham-

mar, herrar Nilsson i Varutriask*, Andersson i Essvik och Andersson i Lang-
viksmon.

* Ej narvarande vid justeringen.
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