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Nr 12.

Férsta kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande i an-
ledning av vdiickt motion angdende en revision av f[ér-
samlingsindelningen i riket.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess allméinna beredningsutskott
hinvisad motion, nr 49, har herr Larsson, Nils August, m. fl. hemstillt, att
riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla att en ut-
redning verkstillles rérande mojligheterna att dstadkomma en revision av
férsamlingsindelningen i syfte att dstadkomma stérre forsamlingar, vars
griinser bor s niira som mdjligt sammanfalla med de nya kommunernas,
samt att utredningen jamvil matte Overviga de metoder, efter vilka en
dylik reform bor genomforas.

Utskottet har tagit del av yttranden éver en inom andra kammaren vickt
likalydande motion fran kammarkollegiet, domkapitlen i Uppsala, Lund
och Skara samt Svenska pastoratens riksforbund och Svenska landskom-
munernas forbund.

I samtliga inkomna yttranden, som utmynnar i ett avstyrkande av mo-
tionen, erinras om den utredning som péagar hos 1950 ars pastoratsindel-
ningssakkunniga, vilka har till uppgift att bl. a. utreda frigan om sam-
manfoérande av sméa forsamlingar till storre pastoratsenheter samt att dér-
vid soka astadkomma Overensstimmelse mellan pastoratsindelningen och
den borgerliga indelningen. Kammarkollegiet liksom styrelsen for Lands-
kommunernas forbund — vilken uttalar, att sporsmalet om en mera ratio-
nell revision av forsamlingsindelningen icke kan lidngre skjutas pa fram-
tiden — anser, att man bor avvakta resultatet av den nu pagiende utred-
ningen och att det med hiinsyn hirtill icke kan anses pakallat att f. n.
sitta i gang med en sirskild utredning. De tre domkapitlen och pastoratens
riksforbund aberopar i stort sett samma skil for sitt avstyrkande av mo-
tionen.

Kammarkollegiet anfoér i huvudsak:

Kammarkollegiet anser sig icke kunna bestrida, att vissa oligenheter
vallas av det i motionen omnimnda forhallandet att man inom storkom-
mun med flera forsamlingar far laborera med en kommunalskatt for hela
kommunen samt skiftande forsamlingsskatter for olika delar av samma
kommun. Kommunindelningskommittén har berort denna friaga i sitt be-
tinkande (SOU 1945: 38, s. 223) och anfort bl. a.: »Redan till foljd av att
kommun och forsamling icke lingre sammanfaller kommer utdebiteringen
for kyrkliga indamdl att viixla inom olika kommundelar. Om de olika
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kommundelarna dessutom tillhér olika pastorat, tillkommer ytterligare
siardebitering for pastoratsutskylderna. Detta kan, om skattedifferenserna
dr mera betydande, medféra vissa oldgenheter, i det att hinsyn maAste
tagas till den kyrkliga utdebiteringen vid bestimmandet av den kommu-
nala utdebiteringen. Nigra nimnvirda tekniska svarigheter for uppborden
av utskylderna torde sérdebiteringen emellertid icke vélla.» Detta kan
enligt kollegiets mening sidgas dven om debiteringen som numera over-
flyttats till de lokala skattemyndigheterna.

Vid 1950 ars kyrkofullmiktigeval har redovisats 1 136 forsamlingar med
kyrkofullmiktige och 1 410 utan sddana. Uttaxeringsbesluten i dessa senare
forsamlingar fattades enligt motionérerna av stimmor av gammaldags ut-
seende. Enligt motionfirerna talar méanga praktiska skiil fér att en ratio-
nalisering pa detta omrade sker. De foérhallanden, som motionirerna
salunda pekat pa, ér enligt kollegiets mening viisentligen hinforliga till
forsamlingarnas egenskap av kommunalekonomiska enheter. Uttaxeringen
for kyrkliga behov kan visentligt variera i olika forsamlingar inom samma
kommun. Mdjlighet foreligger dock att i mera extrema fall astadkomma
en skatteutjimning genom bildande av kyrkliga samfilligheter. Dessutom
ma erinras om att forsamlingarnas foérvaltningsuppgifter numera med de
undantag, som betingas av att nagra fa forsamlingar utgor sirskilda skol-
distrikt, 4r av begrinsad och ldtt 6verskddlig omfattning samt dirtill i
huvudsak férfattningsreglerade. Fér sadana uppgifter kan i sma forsam-
lingar kyrkostimman fungera tillfredsstallande.

En annan omstindighet av betydelse for frigans bedémande utgor den
nu pagiende utredningen om nya grunder for pastoratsindelningen och
den férsamlingspriisterliga organisationen i riket. Med en dylik revision
skulle automatiskt félja en utjimning av kostnaderna fér avloning av
pristerskap och kyrkomusiker samt pristerskapets bostider och diri in-
gdende expeditionslokaler, vilka kostnader representerar en icke ovisentlig
del av uttaxeringen for kyrkliga behov. En genomgripande férstoring av
pastoratsenheterna skulle komma att foérsvaga skilen for den mera ge-
nomgripande revision, som motionirerna asyftar. Under siddana forhallan-
den synes resultatet av de sakkunnigas arbete bora avvaktas, varfor man
tills vidare bor atnojas med de mojligheter att Astadkomma stérre enheter,
som initiativritten enligt 44 § av 1919 ars indelningslag till sammanligg-
ningar av sméférsamlingar samt bestimmelserna om kyrkliga samfilligheter
i1 § andra stycket forsamlingsstyrelselagen mé erbjuda. Bortsett fran stads-
och dértill anknutna landsférsamlingar ér f. n. i dylika samfilligheter inne-
slutna knappt ett hundratal férsamlingar.

Den vickta fragan har icke uteslutande ekonomisk innebérd, vilket i
nigon mén beaktats av motionirerna. Otvivelaktigt framstar forsamlings-
kyrkan i stor utstriickning som en symbol for aldriga religiésa och sjilv-
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styrelsetraditioner. Ansvaret f6r kyrkobyggnaden kan darfor kinslomissigt
bilda en for forsamlingsborna férenande link, vars brytande kan komma
att kiinnas sasom ett storre ingrepp 4n den med stéd av 1946 ars lag genom-
forda kommunsammanliggningen. Att denna kunnat ske med relativt liten
slitning torde ej i ovisentlig man ha berott pa uttalanden i samband med
lagens tillkomst, att forsamlingsindelningen icke berordes av regleringen.
Man maste rdkna med att i manga fall férsamlingar skall hellre dn att
uppge sin sjilvstindighet avstd fran den ekonomiska vinst, som en sam-
manliggning skulle kunna medféra. Pa grund av det anférda anser sig
kollegiet icke f. n. kunna férorda igdngsittande av en sadan utredning,
som avses med motionen.

Uppsala domkapitel, som inhimtat yttrande frin fem kontraktsprostar
och en kyrkoherde inom stiftet, anfér i huvudsak:

De av motiondrerna aberopade omstidndigheterna utgor icke ett béirkraf-
tigt skil for en sa radikal atgéird som foreslds. De organisatoriska och skat-
tetekniska oligenheterna kan i atskilliga fall avhjilpas genom bildande av
kyrkliga samfélligheter. Nagon storre oldgenhet kan icke vallas av att en
del mindre forsamlingar fortfarande har kyrkostimma som beslutande
organ. Inforande av kyrkofullmiktigeinstitutionen i stérre omfattning bor
vara en ganska enkel atgéard. I en del mindre férsamlingar fyller i realiteten
kyrkoradet en motsvarande uppgift. Aven om sammanslagning av mycket
sma forsamlingar i vissa fall kan vara naturlig, talar 4 andra sidan starka
skil for att de nuvarande forsamlingarna i stort sett boér bevaras ofériand-
rade. Manga tecken tyder pa att befolkningen pd landsbygden ir med star-
ka band knuten vid sin sockenkyrka. Under inflytande av hembygdsrorel-
sen har i vissa fall sockenmedvetandet blivit starkare én forr. En radikal
minskning av antalet férsamlingar och dirmed dven pastoraten kan kom-
ma att verka synnerligen oférmanligt pa pristernas befordringsméjlighe-
ter och édven ytterligare forsvara rekryteringen till priastbanan. Spérsmalet
beror dessutom ett for kyrkans girning synnerligen vitalt och émtéligt
omrade. De skilda kyrkoférsamlingarna #dr icke att betrakta sisom i
forsta hand territoriella forvaltningsomridden utan som organiska bild-
ningar kring sockenkyrkan och nademedlens forvaltning som ett levande
centrum. Vid kommunindelningsreformens planerande uttalades eftertryck-
ligen, att denna indelning icke skulle komma att beréra den kyrkliga in-
delningen. Icke forty har denna reform omedelbart foljts av krav pa revi-
sion av pastoratsindelningen, vilket foranlett, att en kommitté f. n. sysslar
med detta problem. Nya ingripanden bor icke ifragakomma, forrin denna
kommitté slutfort sitt arbete.

Fran kyrkligt hall har ej bestritts, att en viss begriinsad omreglering av
pastoraten kan vara dndamalsenlig. Att dirvid viss hinsyn bor tas till de
nya kommungriinserna torde erkiinnas riitt allmint. Den avgorande prin-
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cipen for en pastorsreglering méste emellertid vara det kyrkliga arbetets
behov och strivan att finna de diarfor lampliga formerna, diremot icke
nagot slags principiell likformighet med den nya kommunindelningen.
Nagra patagliga vinster av den ifragasatta likriktningen kan knappast pa-
visas. Motionen gar fér 6vrigt vida utéver vad som hittills ifragasatts, da
den synes avse icke blott en fordndring av pastoratsindelningen utan éven
en langt gaende sammanslagning av forsamlingar, vilket skulle innebédra
ett valdsamt brott mot den historiska kontinuiteten, dgnat att stialla kyr-
kans verksamhet infor hogst allvarliga problem.

Ett overflyttande av beslutanderitten dven i kyrkliga drenden till de
borgerliga organen, som stundom payrkats, skulle bli 6desdigert for for-
samlingarnas sjilvstyrelse och den kyrkliga verksamheten. Har Oppnas
dven vidare perspektiv. Forhallandet mellan stat och kyrka i vart land
forutsiatter ett rimligt matt av sjilvstindighet for kyrkan samt adven for
den kyrkliga indelningen och forvaltningen. Genom religionsfrihetslagen
har differentieringen mellan det kyrkliga och det borgerliga samhillet tyd-
ligare dn forut markerats, varfor det skulle vara inkonsekvent att nu pa
forvaltningens omrade soka att hardare an forut tvinga in den kyrkliga
verksamheten i det borgerliga samhillets arbetsformer. I de ldnder, dir
ett liknande forhallande mellan stat och kyrka bestar, synes utvecklingen
snarast ga i riktning mot en storre frihet for kyrkosamfunden inom stats-
livets omrade. En sddan utveckling synes i vart land vara en viktig forut-
sittning for att forhallandet mellan stat och kyrka skall kunna fortbesta
till badas gagn. De perspektiv, som skymtar fram i motionen, pekar sna-
rast i motsatt riktning. Motionen bor enligt domkapitlets mening icke for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Ledamoten av domkapitlet kontraktsprosten A. G. D. Pontén, med vilken
rektorn K. L. Soderberg forenat sig, har uttalat skiljaktig mening och an-
fort, att enligt hans mening domkapitlet bort férorda utredning, dock en-
dast under den forutsittningen, att det kyrkliga intresset bleve vil repre-
senterat i den kommande utredningen samt att dirvid storsta mojliga hén-
syn toges till de kyrkliga synpunkterna pa fragan.

Lunds domkapitel, som i sitt yttrande ger en historisk aterblick, framhél-
ler att kyrkans betydelse dven for sma forsamlingar icke kan nog hogt
skattas samt understryker, att domkapitlet ser i den i forsamlingsmedve-
tandet starkt rotade samhorighetskiinslan mellan férsamlingen och dess
kyrka en tillgang av oskattbart viarde, som domkapitlet icke vill medvérka
till att spoliera. Stirkandet av denna samhorighet ar i stillet en angeli-
genhet av storsta vikt. IForsamlingsstyrelselagen anger inom sniva grinser
de befogenheter, som tillkommer férsamlingens beslutande organ. Iér de
mindre i motionen avsedda férsamlingarna foreligger behov av medel hu-
vudsakligast for bestridandet av nodiga kostnader for vard av kyrkobygg-
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naden och kyrkogarden. Ett frintagande av méjligheterna for forsamling-
en att sjilv ordna dessa angeligenheter — vid storre arbeten i samverkan
med byggnadsstyrelsen — skulle for forsamlingsmedlemmarna te sig allt
annat #n tilltalande och framsta som niagot hogst opakallat. Enér taxerings-
lingderna ir upplagda forsamlingsvis, torde vid bibehallen férsamlingsin-
delning det arbete, som uppkommer vid utdebitering, icke vara sirskilt
stort. Fordelen med en enhetlig utdebitering inom storkommun med flera
forsamlingar far darfor ej overskattas.

Domkapitlet finner det icke rimligt att efter genomférande av kommun-
indelningen igdngsiitta en ny tidsédande och kostnadskrivande indelnings-
utredning, detta s& mycket mindre som motionens syfte i viss man kan
tillgodoses dérigenom, att man inom ramen for forsamlingsstyrelselagen
bildar kyrkliga samfalligheter, dir forutsittningar darfor foreligger. Dom-
kapitlet erinrar till sist om att vid den pagaende utredningen om #ndrad
pastoratsindelning fragan om férsamlingars sammanfoérande till pastorat
av limplig storlek och om antalet prister inom varje pastorat kommer att
upptagas till behandling. Loénekostnaderna for prister liksom foér kyrko-
musiker dr ocksi en angeligenhet, som ankommer pa pastoraten och icke
pa forsamlingarna. Domkapitlet avstyrker utredning.

Skara domkapitel anfor i huvudsak:

En revision av forsamlingsindelningen ar beroende av det resultat, som
kan foranledas av utredningen om pastoratsindelningen, varfér domka-
pitlet redan av detta skil bestdmt avstyrker motionen. Fran den kyrkliga
organisationens synpunkt finns ej nagra som helst skél for en utredning.
De i motionen anforda skidlen sasom t. ex. »skiftande forsamlingsskatter
for olika delar av kommunen» ar icke av den art, att de bor ge anledning
till utredning. Med domkapitlets erfarenhet av férhallandena inom stiftet
stir det alldeles klart, att befolkningen ir langt starkare knuten vid lokal-
forsamlingen dn vid savil den borgerliga kommunen som pastoratet. Det
synes darfor icke blott ur administrativ synpunkt onédigt och med héinsyn
till den kyrkliga verksamheten 6desdigert utan ocksa hogst oklokt att ge-
nom bifall till motionen vicka en strid, da inga som helst birande skél
déartill foreligger.

Styrelsen for Svenska pastoratens riksforbund anfér bl. a.:

Sa linge man har en kommunal skatteordning, som medfor, att skatte-
trycket vixlar inom olika kommuner, ir det naturligt, att detta tryck dven
vaxlar inom olika forsamlingar. Om man vill erna en skatteutjimning, kan
detta ernas utan sammanslagning av vare sig kommuner eller forsamlingar.
Enir forsamlingsskatten som regel utgéor en obetydlig del av den totala
skatten, torde utdebiteringen av den forra skatten icke foranleda néagot
betydande arbete hos hiiradsskrivarna. Det forhallandet att kyrkostimman
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i minga smaforsamlingar utgor det beslutande organet kan knappast vara
niagot motiv for att avskaffa dessa férsamlingar. Diremot kan man med
fordel genomfdéra en siinkning av det befolkningstal, vid vilket skyldighet
att infora kyrkofullmiktige intrider. Missndjet med kommunindelnings-
reformen har varit och ar alltjimt stort i manga bygder, och det talas redan
om nodvindigheten att justera denna indelning. Enir frdgan om igande-
ritten till och forvaltningen av den ecklesiastika jorden 4r mycket omstridd,
komme en revision av forsamlingsindelningen att leda till uppkomsten av
mycket svarbemistrade problem och bli vida mer komplicerad #n vid kom-
munsammanslagningarna. I motionen &asyftas att likvidera férsamlingarna,
varigenom den sedan lang tid framvuxna och alltjimt levande férsam-
lingstraditionen skulle brytas ned. Den virdefulla tillging for landsbygdens
innevinare som férsamlingskénslan utgor skulle ocksa forintas. I motionen
har limnats 6ppet, hur man skall forfara med de upplosta forsamlingarnas
kyrkor, vilka i stort antal dr av kulturhistoriskt virde. D4 man f. n. icke
kan bedéma hur den nya pastoratsindelningen kommer att utformas, ar det
ytterst olyckligt att gora ingrepp pa forsamlingsomradet. som dr mycket
omtaligare och kénsligare dn det borgerligt-kommunala. Styrelsen foreslar,
att motionen avstyrkes.

Styrelsen fér Svenska landskommunernas forbund erinrar om sitt yttrande
den 23 september 1949 6ver dissenterlagskommitténs betinkande med for-
slag till religionsfrihetslag. Styrelsen hade déri framhallit, att fér nimnda
kommittés rikning gjorda statistiska undersokningar rérande de kommu-
nala utgifterna for kyrkliga d&ndamal ofdrtydbart visade, att den ytterst
omtéliga och komplicerade fragan om en mera rationell forsamlingsindel-
ning icke lingre kunde skjutas pa framtiden samt att kommunindelnings-
reformens skatteutjimnande effekt till stor del komme att utebli, om varia-
tionerna i skattetryck for kyrkliga dndamal i fortsittningen skulle bli storre
in f. n. Vid ett siinkt skatteunderiag och med en befarad ytterligare avfolk-
ning av landsbygden maste utgifterna for kyrkliga &ndamél i de manga
sma férsamlingarna bli orimligt kiinnbara for skattebetalarna. Konsekven-
sen kunde ocksa bli en sinkt standard ej blott pa de kyrkliga utan dven
pa de borgerliga angeldgenheterna.

Styrelsen erinrar vidare om att styrelsen i sin skrivelse den 18 augusti
1951 till Kungl. Maj:t patalat de betydande svarigheter, som forelage att fa
till stand en riktig avrikning betriffande kommunalskattemedlen mellan
de borgerliga och de kyrkliga kommunerna sirskilt i de fall, dir den bor-
gerliga kommunen omfattade flera foérsamlingar. Styrelsen hade pa grund
dirav hemstéllt, att redovisningssystemet borde dndras sa till vida, att lans-
styrelserna skulle aldggas att uppritta sirskilda redovisningsrdkningar for
varje forsamling och pastorat samt att utbetala skattemedlen direkt till
vederborande samféllighets kassa.
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Det borde ligga i linje med nu berdrda uttalanden och énskemdl att till-
styrka motionen. D& emellertid resultatet av den undersdkning, som bedri-
ves av 1950 ars pastoratssakkunniga, inom kort torde foreligga, anser sty-
relsen ej pakallat att f. n. tillsdtta en sirskild utredning fér den i motionen
behandlade fragan.

Utskottet. Sedan kommunindelningsreformen genomforts framstar for-
samlingsindelningen i riket, med ett overvigande antal mycket smi for-
samlingar, sisom foga rationell. D& flera forsamlingar ingér i en och samma
kommun uppstar otvivelaktigt vissa oldgenheter, bl. a. att skiftande for-
samlingsskatter for olika delar av kommunen utdebiteras. Om de olika
kommundelarna dessutom tillhor olika pastorat tillkommer ytterligare sir-
debitering for pastoratsutskylderna. Genom sammanfoérande av flera for-
samlingar tiil pastorat har man sékt minska olidgenheterna av alltfér sma
forsamlingsenheter.

Ar 1950 tillkallades sakkunniga fér utredning av fragan om nya grunder
for pastoratsindelningen och den forsamlingspristerliga organisationen i
riket. Utredningen syftar till att vinna stérre 6verensstimmelse mellan pas-
toratsindelningen och den borgerliga kommunindelningen. Med en dylik
revision skulle folja en utjimning av kostnaderna for avloning av préster-
skap och kyrkomusiker samt priisterskapets bostider och déri ingdende
expeditionslokaler, vilka kostnader representerar en icke ovisentlig del av
uttaxeringen for kyrkliga behov.

En forstoring av pastoratsenheterna skulle forsvaga skilen for den mera
genomgripande revision av forsamlingsindelningen, som motionirerna
Asyftar. Enligt utskottets mening bor emellertid resultatet av pastoratsin-
delningssakkunnigas arbete avvaktas innan nigon utredning speciellt ro-
rande forsamlingsindelningen igangsittes. Forsamlingsindelningen maéste
naturligen bli beroende av pastoratsindelningen.

Utskottet vill erinra om att vissa mojligheter att astadkomma stoérre for-
samlingsenheter redan finnes. Forsamlingar som si onskar kan samman-
sluta sig till kyrklig samféllighet for vard av vissa forsamlingarnas ange-
ligenheter. I den man denna mojlighet begagnades skulle de oligenheter,
som forekomsten av alltfor sma forsamlingsenheter medfor, i nagon man
kunna minsk2s. I'éorsamling kan ocksd upplosas och ny forsamling bildas
enligt lagen om ordning och villkor for iindring i kommunal och eckle-
siastisk indelning.

Motioniirerna har framhallit att vid 1950 ars kyrkofullmiktigeval redo-
visades 1136 forsamlingar med kyrkofullmiiktige men 1410 utan dylik
institution. Skyldighet att infora kyrkofullmiiktige foreligger blott i for-
samling med over 1500 invanare. Forsamlingar med ligre invinarantal
dger ritt att infora kyrkofullmiktige. Flertalet sméforsamlingar har siledes



8 Forsta kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande nr 12.

icke begagnat sig av denna mdéjlighet. Motioniirerna papekar att bl. a. ut-
taxeringsbeslut sidlunda kan komma att fattas av mycket fataligt besokta
kyrkostimmor. Detta kan otvivelaktigt vara mindre tillfredsstillande, men
utskottet skulle icke vilja fororda en beskirning av férsamlingarnas frihet
att sjilva avgora formerna for sin beslutanderitt.
Med vad som anforts far utskottet hemstilla,
att motion I:49 ej matte till ndgon férsta kammarens
atgiard foranleda.

Stockholm den 22 april 1952,
Pa utskottets vignar:

JOHN SANDBERG.

Ndrvarande: herrar Sandberg, Birger Andersson, Ernst Hjalmar Nilsson*,
Lundgqvist*, John Wiktor Jonsson, Nerman, Lars Andersson*, Weiland,
Fridolf Jansson och Axel Andersson.

#* Ej narvarande vid utlatandets justering.



