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Nr 7.

Andra kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande jver
motion om utredning av frdgan om ersittning till
personer, som drabbas av inkomstbortfall genom iso-
lering till foljd av epidemi eller epizooti.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 103, har herr Hansson i
Skegrie hemstillt, att riksdagen métte besluta uppdraga 4t den nu pagiende
socialforsikringsutredningen att utreda och framkomma med forslag till
ersittningsmojligheter for sidana personer, som drabbas av inkomsibort-
fall genom isolering till f6ljd av utbruten epidemi eller epizooti.

Frigan om erséttning till personer, som drabbats av inkomstbortfall genom
isolering till foljd av epidemi, har varit foremal fér behandling av riks-
dagen daren 1936, 1939 och 1944 samt dven 1946 i samband med da framlagt
forslag till lag om allmén sjukfoérsikring m. m. I tva likalydande motioner
vid 1944 ars riksdag, 1:20 och II:45, framholls silunda sisom onskvirt, att
statsmakterna kunde medges storre mojligheter dn tidigare att limna
ersiattning och understod till person, som jamlikt 3 § 3 mom. epidemilagen
den 19 juni 1919 underkastades observation eller isolering eller inskrink-
ning i fraga om arbete. I enlighet med vederborande utskotts hemstillan
anholl riksdagen i skrivelse, nr 41, till Kungl. Maj:t om utredning betriffan-
de frigan om ersittning for forlorad arbetsfortjanst till person, vilken lede
intring i sitt niaringsfang genom att hialsoviardsnimnd med stéd av bestim-
melserna i 3 § epidemilagen utan att han vore sjuk 4lade honom isolering
eller annan inskriankning i hans handlingsfrihet, samt om framliggande av
forslag i dmnet for riksdagen. Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 14
april 1944 uppdragit at medicinalstyrelsen att verkstilla utredningen, har
styrelsen den 25 november 1947 avlimnat den begirda utredningen med
forslag i d&mnet.

Detta forslag innebér i huvudsak, att ersiatining av allminna medel skall
uigivas i de fall, da hialsovardsnimnd med stéod av 3 § 3 mom. epidemilagen
latit person, vilken utan att vara sjuk likvial av likare misstinkis fora
smitta av vissa i lagen uppriknade sjukdomar, underkastas observation
eller isolering eller ock alagt nigon person inskrinkningar i friga om ar-
bete, varmed han ma taga befattning. Det sagda skall dven édga tillampning,
da linsstyrelse jamlikt 25 § epidemilagen forordnal om tillimpning av 3 §
3 mom. samma lag betriffande annan smiltosam sjukdom och hilsovirds-
namnd foreskrivit atgird av angivet slag. Vid ersittnings bestiimmande skall
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enligt forslaget lagen den 17 juni 1916 om forsakring for olycksfall i arbete
i tillimpliga delar linda till efterrittelse, varjamte foreslas, att ersittningen
skall bestimmas av riksforsakringsanstalten och utbetalas fran ett for anda-
malet anvisat forslagsanslag.

Styrelsens forslag, som remissbehandlats, l1ar hittills icke ha foranlett
nagon atgard.

Utskottet har 6ver den nu foreliggande motionen inhédmtat yttrande fran
medicinalstyrelsen, veterinirstyrelsen samt socialférsikringsutredningen,
vilka samtliga dr positivt instillda till att denna ersattningsfriga erhéaller
sin 10sning.

Medicinalstyrelsen, som ansett sig bora taga stillning endast till ersatt-
ningsmojligheter vid isolering till foljd av utbruten epidemi, uttalar, att
styrelsen vidhaller den uppfattning om det principiellt berittigade i nimnda
ersiittningsansprak, varat styrelsen givit uttryck i sitt ovannidmnda yltrande
och torslag den 25 november 1947. Om styrelsens forslag icke utan ytter-
ligare utredning anses kunna liggas till grund for atgirder, bor den fort-
satta utredningen anfortros it socialforsikringsutredningen.

Veterindrstyrelsen, som endast yttrat sig om den ersittning, som kan
uppkomma genom isolering till f6ljd av epizooti, anfor i huvudsak:

En pa visst sitt utformad ersidttningsratt i det hinseende, som avses i
motionen, foreligger redan och har kommit till uttryck i bestimmelsen i
9 § 8 mom. kungl. kungorelsen den 12 april 1935 (nr 106) med niarmare
toreskrifter angiende bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar (epi-
zootikungorelsen), diar det heter:

sPabjudes vid bekimpande av sjukdom som i denna kungorelse avses
isolering av omrade eller annan dylik atgird och vallas nigon dirigenom
viasentligt intrang i niring eller avseviard minskning i arbetsfortjanst, kan,
om sirskilda skil dartill foranleda, ersitttning darfér beredas henom av
allminna medel. Ansokning om sadan ersiittning provas, direst det begirda
ersittningsbeloppet icke &verstiger tvihundra kronor, av medicinalstyrel-
sen, i annat fall av Kungl. Maj:t.»

Styrelsen papekar, att de inskiinkande forbehall, som gjorts i stadgandet,
ir av den art, att ett mycket stort antal forlustfall maste falla utanfor det
omrade, dir ersittning kan medgivas, och att under sidana forhallanden
en individuell provning av ersittningsanspraken blir erforderlig. Enligt en
redogorelse (intagen i kungl. proposition nr 84 till 1941 ars riksdag med
forslag till vissa dndringar i epizootilagen) for behandlingen av ersittnings-
fragor, som sammanhingde med den mul- och klovsjukeepizooti, som har-
jade i landet 1938—1939, hade till utgdngen av september 1940 inkommit
ej mindre #in 837 ansokningar om ersattning. Av dessa hade da avgjorts 605,
varav endast 87 i nagon utstrickning bifallits. Ersittning, som beviljats
med tillhopa ca 12 500 kr., hade merendels medgivits endast d4& ommande
omstindigheter forelegat. Styrelsen finner det vara tveksamt, huruvida den
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av statsmakterna medgivna hjialpverksamheten dr att anse som tillrickligt
vidstrickt. Synpunkter av framst social och statsekonomisk natur gor sig
hiarvid gillande. Ersittningsmojligheterna bor dock enligt styrelsens me-
ning icke vara sa starkt begrinsade, att allminhetens beredvillighet att
finna sig i en viss tids isolering eller diarmed jamforlig atgiard minskar eller
bortfaller och dérmed framgingen av ett epizootibekimpande fordrdjes.
Styrelsen anser sig bora tillstyrka, att ersittningsfrigan gores till foremal
for oversyn.

Socialforsdkringsutredningen anfor bl. a.:

Utredningen, som har till uppgift att verkstilla 6versyn av bestimmel-
serna angdaende allmin sjukforsikring och olycksfallsforsikring i syfte bl. a.
att klarligga mojligheterna for en samordning av dessa socialférsikrings-
grenar, anser, att andra uppgifter i4n sadana, som ar direkt hianforliga till
socialforsakringen, ej bor upptagas till behandling av utredningen.

Utredningen har darefter belyst sporsmalet i vad mén den i motionen
vickia fragan bor 1osas inom socialférsikringens ram samt anfor diarom:

I kungl. proposition nr 312 till 1946 ars riksdag med forslag till iag om
allmén sjukforsikring m. m. hade féredragande departementschefen uttalat,
att han icke ansiag sig kunna dela medicinalstyrelsens uppfatining, att den,
som utan att vara sjuk isolerades jamlikt epidemilagen, skulle ur forsik-
ringssynpunkt anses som sjuk. Fragan om sddan persons ritt till ersiitning
borde enligt departementschefen Overvigas i annat sammanhang. 1 sam-
band med behandlingen av detta lagforslag foreslogs i motioner 1:377 och
11:572 ett sadant tillagg till lagforslaget, att dven sadana personer, som en-
ligt 3 § mom. epidemilagen av hilsovardsniamnd kunde avstingas fran
arbetsutkomst, erholle ratt till sjukpenning. Motionerna avstyrktes av ve-
derborande utskott, som understrok, att sjukforsikringen i princip avsag
att ge hjalp endast till dem, som led av sjukdom, och ifragasatte dven, huru-
vida icke en sjukpenning, som komme att utga enligt den foreslagna lagen, i
manga fall skulle utgora en alltfor knapphindig ersidttning for ett i det
allménnas eget intresse vidtaget ingrepp i den personliga friheten. Utred-
ningen erinrar dven om det forslag, som framlagts av medicinalstyrelsen,
och anser det ligga narmast till hands att, saisom siyrelsen foreslagii, det
allménna far svara for den ersattning, som anses bora utga till en person,
vilken utan att vara sjuk i det allménnas intresse fir underkasta sig in-
skriankningar i sitt néiringsfang.

Om en samordning av sjuk- och olyckfallsforsikringarna skulile komma
till stand, ar det enligt utredningen antagligt, att formaner bade vid sjuk-
dom och olycksfall komme att utges av lokala forsikringsorgan. Skulle
dessa 1 ifragavarande fall aliggas ersittningsskyldighet, vars omfaltning
icke skulle lata sig beriaknas pa forhand, skulle kunna intriffa, att ett lokalt
forsikringsorgans ekonomi avsevart forsiimrades till foljd av isolering av
befolkningen inom en hel trakt, savida icke kostnaderna helt eller till storsta
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delen bleve ersatta av statsmedel. De skil, som av utredningen aberopats
mot att ersattning till foljd av atgarder enligt epidemilagen skall lamnas
inom ramen for en sjuk- och olyckfallsforsikring, gor sig enligt utredningen
med samma styrka gillande savitt angar personer, som isolerats pi grund
av epizooti. Enligt utredningen talar beaktansviarda rattvisekrav for att
denna ersattningsfraga 16ses. Enar forslag framlagts av medicinalstyrelsen,
vartill slutlig stillning ej tagits, anser socialforsiakringsutredningen, att en
ytterligare utredning enligt de i motionen anvisade riktlinjerna knappast ar
erforderlig.

Utskottet. Betraffande ersiattning till personer, som drabbas av inkomst-
bortfall vid utbruten epidemi, foreligger en av medicinalstyrelsen verkstalld
utredning, som nu ar foremal for Kungl. Maj:ts provning. Da styrelsen en-
ligt sitt till utskottet nu avgivna yttrande alltjamt vidhaller sin principiella
instdllning till problemet, synes nigon ny utredning ej vara pakallad. Ut-
skottet forutsatter emellertid, att Kungl. Maj:t kommer att framligga det
forslag, vartill nidrmare 6verviaganden kan ge anledning.

I fraga om ersittning till personer, som drabbas av inkomstbortfall vid
utbruten epizooti, finnes redan vissa bestimmelser i kungodrelsen den 12
april 1935 (nr 106) med nirmare foreskrifter angiende bekdmpande av
smittsamma husdjurssjukdomar (epizootikungorelsen). Dessa bestimmelser
ar emellertid timligen snivt utformade och erfordrar en till synes ingiende
provning i de enskilda fallen. Enligt vad veterinirstyrelsen uppger synes
ersittning medgivas endast di ommande omstindigheter ar for handen.
Det torde dock kunna ifragasittas, om icke en nagot vidgad ritt till ersatt-
ning kan vara motiverad. Det giller ju att i storsta mojliga utstriackning fa
allmédnhetens medverkan for hindrande av smittospridning, men om den
enskilde medborgaren darvid nodgas att pataga sig betydande ekonomiska
uppoffringar synes risk foreligga, att bekimpande av epizooti forsviras.
Enligt utskottets mening bor det darfor overvigas, om icke bestimmelserna
bor erhalla en dndrad utformning, varfor utskottet far hemstalla,

att andra kammaren for sin del matte besluta, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélla om 6ver-
syn av bestimmelserna om ersittning fo6r inkomstbortfall
vid isolering pa grund av epizooti.

Stockholm den 28 februari 1952.

Pa utskottets viagnar:
PATRIK SVENSSON.

Niirvarande: herrar Svensson i Alingsas, Gustafson i Goteborg, Gustafsson
i Bogla, Nordkvist, Pettersson i Ersbacken, Christenson i Malmo,* Ohlsson i
Kastlosa, froken Ager, herrar Jonsson i Rossbol, Braconier, froken Vinge,
herrar Johanson i Kalmar,* Adolfsson, fru Svedberg, herrar Bark, Bengts-
son i Halmstad och Andersson i Linkoping.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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