Andra kammarens allmdinna beredningsulskoltls utlatande nr 21. 1

Nr 21.

Andra kammarens allmdinna beredningsutskotts utldtande over
motion om viss ddndring av instruktionen for statens
tobaksnimnd, m. m.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 229, har herr Lundberg fore-
slagit, att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t hemstilla, att in-
struklionen for statens tobaksniamnd matte sa dndras, att handeln med
tobaksvaror blir fri och niamndens koncessionslimnande verksamhet upphor
samt att enhetliga rabatter utgar till distributoérerna av tobaksvaror, vilka
aven ager ratt att a tobaksvaror limna aterbiring till konsumenterna.

Enligt 4 § av lagen den 11 juni 1943 angiende statsmonopol & tillverkning
och import av tobaksvaror (monopollagen) skall monopolets utdvare pa
lampligt satt tillhandahalla at enskilda aterforsiljare savil inom riket till-
verkade som ock importerade tobaksvaror. Darvid skall monopolets utovare
i samrad med tobaksndmnden sdka anpassa forsiljningsstillenas antal med
hinsyn till mojligheten for de aterforsiljare, vilkas rorelse foretradesvis
omfattar forsiljning av tobaksvaror, att uppna skilig omséittning, i den man
sa kan ske utan asidosidttande av allminhetens och monopolets utévares
intressen.

Genom denna bestimmelse har sialunda det i 1914 ars forordning anga-
ende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket intagna stadgandet, att
handeln med tobaksvaror skulle vara fri, upphéavts. Enligt 21 § i monopol-
lagen ma tobaksvara icke siljas till allmidnheten efter annat pris dn det &
forpackningen utsatta priskurantpriset. Overtriddelse av bestimmelsen &r
straffbelagd.

Enligt 32 § har tobaksndmnden till uppgift att i samarbete med monopo-
lets utovare dvensom befintliga sammanslutningar av enskilda aterforsil-
jare verka for en sund utveckling av tobakshandeln. Nimnden skall i sidant
syfte i fragor rorande inférsel av utlindska tobaksvaror samt réorande for-
hallandet mellan monopolets utévare och de enskilda aterférsiiljarna efter
erforderliga undersokningar till monopolets utévare avge begirda yttranden
eller, nir skil dartill ar, egna framstillningar. — Av ndmndens sju ledamo-
ter skall tva foretriada de enskilda dterforsiljarnas intressen.

3 § av instruktionen for statens tobaksnimnd, SIF 1943:350, innehaller
foljande foreskrifter:
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»I fraga om beviljande av ritt till ink6p mot rabatt hos monopolets ut-
dvare for bedrivande av detaljhandel med tobaksvaror i stad eller stadslik-
nande samhille skall nimnden verka for att all varsamhet, som ar forenlig
med allménhetens beriittigade ansprak pa bekvam tillgang till tobaksvaror
och monopolets utdévares intressen, iakttages samt att dylik ritt foretriades-
vis beviljas personer med kinnedom om tobakshandeln eller med annan
affarskunskap.

Uppkommer till behandling inom namnden fraga om beviljande av in-
kopsriatt, som nyss sagts, for bedrivande av s. k. specialtobakshandel &
nybebyggt omrade i stad eller stadsliknande samhille, dir sidan handel
torut bedrives, skall niamnden underséka, huruvida skil foreligga att i
stillet for beviljande av ny inképsritt bereda person, som inom annan del
av samhillet idkar specialtobakshandel, tillfdlle att 6verflytta sin rorelse till
det nybebyggda omradet samt i siddant fall hos monopolets utévare férorda
dylik atgard. a

Har 6verflyttning begiirls av inképsritt, varom hér dr fraga, till ny inne-
havare av specialtobakshandel, skall nimnden, innan yttrande oéver dylik
anstkan avgives, underséka, huruvida med hansyn till den overlitna affars-
lokalens belidgenhet och andra omstindigheter, som niamnden finner vara
av betydelse, nojaktiga forutsittningar foér rérelsens bedrivande kunna anses
vara for handen.»

Utskottet har inhéamtat yttrande 6ver motionen fran tobaksndmnden samt
berett Tobakshandlarnas riksférbund, Sveriges képmannaférbund och Koo-
perativa forbundet tillfille att yttra sig.

Tobaksnamnden och Tobakshandlarnas riksférbund avstyrker motionen.
Képmannaférbundet instimmer i motionens syfte men anser det vara ogor-
ligt for riksdagen att med stéd av motionen ta direkt stillning till foreva-
rande sporsmal. Kooperativa férbundet instimmer fven med motionéren
men féreslar, att riksdagen matte begiira utredning i syfte att géra nirings-
frihetsforordningens bestimmelser i full utstrickning tillampliga pa tobaks-
handeln.

Tobaksnimnden anfoér i huvudsak:

Detaljhandeln med tobaksvaror har under den tid Tobaksmonopolet dgt
bestand varit féoreméal fér uppmirksamhet vid flera tillfidllen. I det betan-
kande, som ligger till grund fér monopollagen, hade anforts, att det ur sa-
vil social som statsfinansiell synpunkt var betydelsefullt, att patagliga miss-
forhallanden inom detaljhandeln med tobaksvaror avligsnades samt att sta-
ten hade ett starkt ekonomiskt intresse av att detaljhandeln erhéll en sund
utveckling.

Efter namndens tillstyrkan har Tobaksmonopolet hittills inlost atskilliga
tobaksaffirer med otillfredsstillande omsittning samt medverkat till att
mindre barkraftiga affiarer utflyttats till nybebyggda omraden. Nyetable-
ringskontroll, som omfattat icke blott tobaksafférer utan dven andra for-
siljningsstillen, har bedrivits, varjaimte nimnden haft att yttra sig over
ansokningar om tillstand till kioskhandel med tobaksvaror. Nédmnden har i
sin verksamhet sokt tillse, att allménhetens intresse icke eftersittes samt att
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befintliga tobaksaffiirer ger sina innehavare en nojaktig inkomst. Den sane-
ringsverksamhet, som hittills bedrivits, har medfért, att tobakshandelns
stillning f. n. ar betydligt bittre #n vid lagens tillkomst. Allménhetens moj-
ligheter att inkopa tobaksvaror har ocksa stadigt forbéttrats savil under
vanlig affirstid som pa kvillar och séndagar, darvid tobaksautomaterna
kommit att spela en mycket betydande roll.

Under senare ar har i olika sammanhang gjorts gallande, att 1943 ars
monopollag dr i behov av 6versyn. Framstillning ddrom har nyligen gjorts
av Aktiebolaget Svenska pressbyran. Enligt vad ndmnden inhdmtat évervi-
ges inom kungl. finansdepartementet att igingsitta en siddan utredning.
Motionen torde darfor icke bora foranleda nagon riksdagens atgiard. — Den
indring av monopollagen, som motioniren synes avse, torde fa betydelsefulla
konsekvenser ur statsfinansiell och social synpunkt. Det ir icke heller
siikert, att en friare handel med tobaksvaror kommer att medféra en billi-
gare och bittre distribution dn den nuvarande. Namnden erinrar till sist om
att enhetliga rabatter f. n. utgar till samtliga direkta aterforsiljare samt att
dessa vid forsaljning till allménheten icke figer limna rabatt eller aterbiring
i nagon form.

Tobakshandlarnas riksforbund anfor bl. a.:

Tobaksndmndens saneringsarbete har varit synnerligen viardefullt, men
innu aterstar atskilligt att goéra. Utflyttningsverksamheten har i hog grad
hindrats av restriktionerna pa byggnadsmarknaden, och alltjimt finns hund-
ratals tobaksaffirer med alltfor 14g omsiittning, vilka bor utflyttas eller hjil-
pas pa annat satt. Ndmndens arbete har varit en god affir for staten. Sta-
tens kostnader for nimnden har kompenserats genom méangdubbelt mins-
kade rabatter. Efter tillkomsten av tobaksnimnden har rabatten minskats
fran 10,6 till 8,5 %. Allminhetens intresse har samtidigt beaktats, vilket
framgar didrav att antalet forsidljningsstillen fran 1945 till 1950 6kats fran
23 300 till 25 600. Dartill kommer, att allminheten numera genom tobaks-
automater har synnerligen god tillgang till tobaksvaror dygnet om.

Handeln med tobaksvaror kan icke bli fri genom indring av ndmndens
instruktion. Harfor krives dndring av 4 § i monopollagen. Vid stillningsta-
gandet till kravet om fri tobakshandel kan man ej komma ifrin det faktum,
att distributionen av tobaksvaror méaste bli beroende av Tobaksmonopolets
existens. Av olika anledningar har icke nagon, icke ens motioniren, pa allvar
velat ifragasitta, att det statliga monopolet upphiives. Motioniiren misstar
sig, di han tror, att en oreglerad tobakshandel skulle rationalisera bort de
mindre birkraftiga affirerna. Om den nuvarande regleringen av detaljhan-
deln ej funnits, hade sikerligen antalet tobaksaffiarer varit det dubbla. For-
bundet instimmer helt i kravet pa en rationell varudistribution men anser,
att en sidan ir pi vig med den nuvarande ordningen. Specialtobaksaffii-
rernas antal har minskat samtidigt som de fatt sin omsittning ékad. Ett
socialt problem hiller pa att 16sas, distributionskostnaderna forbilligas, och
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allmianhetens bekvima tillgang till tobaksvaror forbittras stadigt. Den nuva-
rande ordningen #r silunda icke samhillsskadlig men vil ur social och
samhiillsekonomisk synpunkt forsvarlig, sa linge ett tobaksmonopol finns.

Sveriges képmannafiorbund anfér i huvudsak:

Forbundet anser, att den regleringsverksamhet, som hittills bedrivits, i
betydande utstriickning dstadkommit vad statsmakterna eftersiriivat genom
1943 ars monopollagstiftning, nimligen en med beaktande av alla parters
intressen ssund utveckling av handeln med tobaksvaror». Handeln med to-
baksvaror kan emellertid icke frigoras genom indring av tobaksnimndens
instruktion. Forbundet hyser full férstielse for de tankegangar, som ligger
bakom motionen, nidmligen ernfende av en friare konkurrens, en bittre ser-
vice och enklaste mojliga distributionssystem. Detta torde moéta stora svarig-
heter, da hér ar fraga om en vara, som omhinderhas av ett monopolforetag,
vars existens f. 6. motionéren ej ifragasitter. DA dirmed sammanhingande
problem och viigarna att nd fram till en &ndamalsenlig 16sning synes vara
for 16sligt redovisade i motionen, torde det icke vara mojligt for riksdagen
att ta stallning till detta betydelsefulla problem.

Styrelsen for Kooperativa féorbundet anfor bl. a.:

Genom motionen framliigges infoér riksdagen anyo i hela dess vidd fragan
om den statliga tobakshandelsregleringen, pa vilken styrelsen vid flera till-
fillen tidigare framlagt sina med motionéren i visentliga avseenden sam-
manfallande synpunkter. Styrelsen har salunda senast i sitt yttrande i
februari 1952 6ver nyetableringssakkunnigas betinkande framfért sin syn
pa detta spérsmal. De sakkunniga har tagit bestdmd standpunkt till nyetab-
leringskontrollen. Det papekas, att det finns en avsevird risk for att denna
kan ge detaljhandeln en struktur, som icke éverensstimmer med konsumen-
ternas intressen. En genomférd nyetableringskontroll kan himma en effek-
tivisering inom distributionen eller i varje fall forhindra, att eventuella
rationaliseringsatgirder i tillborlig utstrickning blir till gagn for konsu-
menterna. De sakkunniga har framhallit vikten av att mérkesvaror pé lika
villkor tillhandahéilles alla dem, som oOnskar sidlja dem. I fraga om tobaks-
handelsregleringen har i betinkandet pavisats, att hir foreligger en nyetab-
leringsreglering av samma slag och med samma verkan som den privata
nyetableringskontrollen. Styrelsen har i sitt yttrande 6ver detta betinkande
foreslagit en sddan dndring av lagstiftningen betriaffande tobakshandeln, att
den bringas i 6verensstimmelse med den allménna slutsats, vartill nyetab-
leringssakkunniga kommit i friga om den enskilda nyetableringskontrollen,
niamligen att man bor stilla sig avvisande mot organiserad nyetablerings-
kontroll.

De mojligheter, som 6ppnas vid ett frigivande av handeln for rationalise-
ring och dirav foljande utgiftsbesparing for den enskilda konsumenten, kan
anses begrinsade genom tillverkningens monopolisering och beskattningens
tyngd. Icke desto mindre tillhor tobakshandelsregleringen de foreteelser,
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som sldr i vigen for framsteg och dndamalsenlighet inom folkhushéllet. Kon-
sumenternas bekviamlighet bor sattas i forsta rummet, vare sig varan ar
umbiirlig eller ej. De sjalvtillrackliga avgoranden, som nu fattas, ir sidana,
att de endast kan goras av den, som ager ett fullstindigt monopol. Att staten
héller sin hand 6ver skrdmissiga regleringar av vad slag de vara m# ir
dubbelt farligt. Styrelsen anser sig med all kraft kunna ansluta sig till
motionens syfte. Ett aterstillande av handelns frihet kriver emellertid &nd-
ring av monopollagen. Om denna omarbetas si att stadgandet om hiinsyns-
tagande, vid beviljade inkopstillstand, till skilig omsittning for tobaksaffi-
rerna borttas — varigenom handeln med tobaksvaror ater blir i praktiken
fri — bortfaller den viktigaste funktionen fér tobaksnimnden, vilken dir-
efter blir obeho6vlig. Styrelsen dr vidare angeligen om att stédja motioni-
rens yrkande, att kooperativa foreningar bor fga ritt att limna aterbiring
a tobaksvaror till konsumenterna.

Utskottet. I motionen yrkas dels att instruktionen foér statens tobaks-
namnd skall dndras si, att handel med tobaksvaror blir fri och nimndens
koncessionslimnande verksamhet upphor, dels att enhetliga rabatter skall
utga till distributorerna av tobaksvaror och dels att dessa distributorer skall
aga ratt att lamna aterbédring & tobaksvaror till konsumenterna.

Bestimmelsen om att handeln med tobaksvaror icke #r fri finnes icke i
instruktionen foér statens tobaksnamnd utan i lagen angiende statsmonopol
4 tillverkning och import av tobaksvaror. Handeln kan alltsa icke goras fri
genom idndring av instruktionen for tobaksnidmnden, varfoér ett bifall till
motionen i denna del icke skulle fa i motionen avsedd verkan.

Det ar icke heller tobaksnimnden, som limnar »koncession» fér bedri-
vande av tobakshandel. Ndamnden har endast att yttra sig 6ver fragor rérande
infoérsel av tobaksvaror samt rérande férhillandet mellan monopolets ut-
Ovare och de enskilda aterforsiljarna, medan det Ar monopolets utévare,
som fattar beslut.

Det i motionen framférda onskemailet om enhetliga rabatter ir redan till-
godosett i vad avser dem, som dr bemyndigade att géra inkop direkt hos
Tobaksmonopolet. Samma rabatt utgar nimligen till alla sidana dterfor-
siljare. Dessa éger i sin tur icke att vid foérsiljning till allménheten ldmna
rabatt. Icke heller dger de rétt att limna aterbiring till konsumenterna. T
denna detalj skulle alltsi indring med anledning av motionen kunna vid-
tagas.

Utskottet vill for sin del icke forneka, att skil kan foreligga att under-
kasta forhallandena i handeln med tobaksvaror en undersékning. Manga
hivdar, att det vore till fordel for konsumenterna om bestimmelserna be-
triffande handel med tobaksvaror gjordes mindre restriktiva. Enligt vad
utskottet inhimtat kommer emellertid den redan liinge bebadade utred-
ningen angiende tobakshandeln att inom kort igingsiittas, varvid samtliga
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i motionen berorda fragor torde komma att undersokas. Under sadana for-
hallanden synes sirskild skrivelse om detaljspérsmal icke vara erforderlig.

Utskottet far diarfor hemstilla,
att motion II: 229 ej matte till ndgon andra kammarens

atgiard foranleda.

Stockholm den 18 april 1952.

Pa utskottets vignar:

PATRIK SVENSSON.

Niirvarande: herrar Svensson i Alingsis, Gustafson i Goteborg, Gustafs-
son i Bogla,” Nordkvist,” Pettersson i Ersbacken, Ohlsson i Kastlésa,” Dick-
son, fru Viastberg,* herrar Brandt, Forsberg, Braconier, froken Vinge, herr
Johanson i Kalmar, fru Svedberg,” herrar Lofroth, Larsson i Luttra, Bark,
Andersson i Ronneby,* fru Wohlin* och herr Hansson i Onnarp.

“ Fj nirvarande vid ullatandets justering.
Reservation

av herr Brandt.

Emil Kihlstrdms. Tryckeri A.-B. Stockholm 1952
520592



