Andra kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande nr 18. 1

Nr 18.

Andra kammarens allmdnna beredningsutskotts utlatande over
motion om upprittande av en plan éver erforderliga
atgdrder mot landsbygdens avfolkning.

I en inom andra kammaren viackt motion, nr 395, har froken Wetterstrom
m. fl. hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller, att
Kungl. Maj:t efter erforderlig samordning av de utredningar, som &r av
betydelse for problemet om landsbygdens avfolkning, snarast mojligt later
uppritta en plan, utvisande vilka atgiarder som bor vidtagas for att dimpa
denna befolkningsrorelse samt den ordning, efter vilken dessa atgiarder med
hinsyn till angeldgenhetsgraden och till vara ekonomiska resurser bor vid-
tagas.

Den i motionen upptagna fragan blev vid 1944 ars riksdag foremal for en
ingdende behandling. I de d& vickta motionerna I: 106 och II: 173 yrkades,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla, att Kungl. Maj:t
dels efter erforderlig 6versyn och samordning av slutférda, pagaende och
diarutover noédviandiga utredningar av betydelse for problemet om landsbyg-
dens avfolkning snarast mojligt ville uppritta en plan, utvisande i vilken
ordning erforderliga atgirder mot denna befolkningsrorelse borde vidtagas
med hinsyn till angeligenhetsgraden av siadana atgirder samt till vara
finansiella resurser, dels ock snarast mojligt framligga forslag till sddana
atgirder pa omradet, som i forsta hand maste komma till utférande, samt
att diarvid motiondrernas i motionen anférda synpunkter méatte vinna beak-
tande. I de samtidigt viickta motionerna I: 162 och II: 244 yrkades, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att Kungl. Maj:t matte for-
anstalta om en allsidig utredning av landsbygdens befolkningsfraga och
dirmed sammanhingande spérsmal samt att de synpunkter, som anférts
i motionerna, diarvid matte beaktas.

Sedan motionerna blivit foremal for remissbehandling, anforde forsta
kammarens forsta tillfalliga utskott bl. a., att atskilliga sidor av det i dessa
upptagna fragekomplexet visserligen kunde fortjina att nirmare belysas
genom speciella utredningar, men da nya utredningar skulle kunna fordroja
Atgarder mojliga att omedelbart vidtagas i syfte att hejda den pigiende ut-
flyttningen fran landsbygden, ville utskottet stanna vid att férorda en 6ver-
syn och samordning av foretagna och pagéende utredningar i huvudsaklig
overensstimmelse med yrkandet i motionerna I: 106 och II: 173. Utskottet
hemstiillde, att forsta kammaren matte for sin del besluta, att riksdagen
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ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om &versyn och samordnande av
verkstillda eller pagaende utredningar berérande landsbygdens avfolkning
i syfte att diarigenom snarast mojligt erhalla en plan, utvisande i vilken
ordning erforderliga atgirder mot denna befolkningsrorelse bor vidtagas
med hinsyn till angeligenhetsgraden av siidana atgirder, 4vensom om fram-
liggande snarast mojligt av forslag till shdana atgirder pa omradet, som i
férsta hand méaste komma till utférande.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskott framlade samma hemstéllan,
och bida kamrarna bif6ll vad utskotten silunda féreslagit (riksdagens skriv.
nr 437).

I de likalydande motionerna I: 179 och II: 265 hemstilldes vid 1944 ars
riksdag, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstiilla om en all-
sidig och forutsidttningslés utredning angiende mojligheterna att genom
limpliga statliga atgérder befordra en forskjutning av industriell verksam-
het, smaindustri och hantverk frin storstiderna till mindre stider, samhil-
len och icke minst till den rena landsbygden. Riksdagen bif6ll jimvil dessa
motioner (skriv. nr 450).

Vid 1945 ars riksdag vicktes flera motioner, i vilka framholls, att den pa-
géende uttunningen av landsbygdens befolkning borde hejdas och en ratio-
nell férdelning av industri pa olika orter och landsdelar frimjas. Riksdagen
anholl i anledning av de likalydande motionerna 1:78 och II1:135 om utred-
ning av de i motionen behandlade problemen rérande befolknings- och ni-
ringsforhallandena i Sverige (skriv. nr 536).

Vid 1947 ars riksdag faststilldes i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 75 nya riktlinjer for den allminna jordbrukspolitiken, och i samband
dirmed fattades beslut om att en regional jordbruksplanering skulle bedri-
vas till ledning fér jordbrukets yttre rationalisering.

Vid samma ars riksdag begiirdes i de likalydande motionerna 1: 169 och
II: 198 utredning rérande statligt understéod fér den limpliga avvigningen
mellan jordbruk och andra niringar, i syfte att befordra en sadan utveck-
ling av niringslivet inom olika regioner, att den dia pAgiende starka stads-
bildningen kunde begrinsas och ny foretagsamhet i stiillet utvecklas i nir-
mare kontakt med jordbruket. Vidare hemstilldes i de likalydande motio-
nerna I:170 och II: 199 om utredning av mdéjligheterna till en 6kad diffe-
rentiering av landsbygdens niringsliv samt 4stadkommande av en samord-
ning av jordbrukets och industriens jimte med den senare jamstillda
niringars arbetskraftsbehov.

Under utskottshehandlingen av dessa motioner tillkallades i anledning av
riksdagens framstéllningar och efter Kungl. Maj:ts bemyndigande utred-
ningsmin med uppdrag att utreda och avge forslag rorande niringslivets
lokalisering. I direktiven for de sakkunniga anférdes bl. a., att niiringslivets
lokalisering borde inriktas sa, att befolkningen komme att férdela sig pa
landsbygd och olika tatorter pa ett sitt, som icke blott ar rationellt ur eko-
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nomisk synpunkt utan dven tillgodoser intresset av en gynnsam samhills-
bildning. Utredningen skulle jamvil halla kontakt med redan pagaende
utrednings- och forskningsarbete pd omradet samt underséka méjligheterna
fér dess samordnande och utnyttjande i praktiskt syfte. Riksdagen beslst
med hénvisning hirtill hemstilla, att motionerna méatte 6verlimnas till ut-
redningen rorande néil:ingslivets lokalisering (skriv. nr 457).

Till utredningen overlimnades jamviil riksdagsskrivelserna 1944 nr 437
och 450 angiende landsbygdens avfolkning samt atgérder i syfte att befordra
en forliggning av industriell verksamhet och hantverk till andra platser i
landet 4n storstiderna.

Utredningen avgav sitt betinkande angiende niringslivets lokalisering i
Januari 1951 (SOU 1951:6). 1 detta betinkande anfor utredningen, att
lokaliseringspolitiska atgirder bér grundas pa utredningar, som lokalt, re-
gionalt eller nationellt klarligger konsekvenserna av olika alternativ for
néringslivets utveckling inom respektive omraden. Den centrala radgiv-
ningsverksambhet i lokaliseringsfrigor, som f. n. bedrives av arbetsmarknads-
styrelsen i samrad med industriens produktionsrad, bor anfortros ett centralt
lokaliseringsorgan, som bor fortlopande och systematiskt folja allt utred-
nings- och forskningsarbete av betydelse for lokaliseringspolitiken. Detta
organ bor, da si erfordras, ta initiativ till samordning av pigiende arbeten
eller till att viktiga problem blir foremal fér utredning. De riktlinjer, som
centralt skall uppdras for lokaliseringspolitiken, maste som regel bygga pa
material och 6nskemal fran linen. Enligt utredningen maste dirfor en icke
ovisentlig del av det praktiska lokaliseringspolitiska arbetet forliggas till
linsorgan, som har att precisera riktlinjerna fér lokaliseringspolitiken inom
linet. D& denna planering far avgérande betydelse éven for annan planering
inom lénet, forutsittes, att linsorganen i lokaliseringsfragor skall bli koor-
dinationsorgan for all planering inom linet.

Utom utredningen angéende niiringslivets lokalisering har ett flertal ut-
redningar framlagts, vilka berér de problem, som upptagits i den férelig-
gande motionen. Salunda kan nimnas 1942 ars jordbrukskommitté, som i
flera betéiinkanden (SOU 1946: 42, 46 och 61) angav riktlinjer for den fram-
tida jordbrukspolitiken samt verkstillde utredning angéende jordbruksbe-
folkningens mdojligheter till sysselsiittning utom jordbruket (SOU 1946: 78).
Vidare bor erinras om 1946 ars vatten- och avloppssakkunniga, vilka fram-
lagt ett program for 16sande under en tidrymd av 20 ar av vatten- och avlopps-
fragorna for all bebyggelse, elkraftsutredningen (SOU 1951: 26), bostadsso-
ciala utredningen (SOU 1945: 63 och 1947: 26), utredningen for hem- och
familjefragor (SOU 1947:46). Bostadskollektiva kommittén avser att limna
sitt betinkande 1952.

I motiveringen {till den nu féreliggande motionen erinras om riksdagens
stillningstagande till motionerna I: 106 och II: 173 vid 1944 Ars riksdag.
Motioniirerna uttalar, att nagra atgiirder med anledning av riksdagens bifall
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till dessa motioner dnnu icke vidtagits. De problem, som var aktuella 1944,
dger fortfarande sin aktualitet. En samordnad plan for att komma till ratta
med denna for vart land sa viktiga fraga dr nodvindig. Med hénsyn till
dagens finansiella lige giller det att avgora vilka reformer som omedelbart
méste genomforas och vilka som maste uppskjutas.

Utskottet har i anledning av den nu foreliggande motionen inhiamtat ytt-
rande fran lantbruksstyrelsen.

Lantbruksstyrelsen anfor bl. a., att delvis som en féljd av strukturfor-
indringar i niiringslivet en forflyttning skett av stora delar av var befolk-
ning fran landsbygd till titorter. Denna utveckling har bl. a. forsvarat maoj-
ligheterna att pa den uttunnade landsbygden finansiera gemensamhetsan-
liggningar av olika slag. Orsakerna till befolkningsrorelserna fran lands-
bygd till titorter kan uppdelas i tvaA grupper, en privatekonomisk och en
allminekonomisk. Ett undanrojande av orsakerna inom den férsta gruppen
innebér i viss utstrickning, att svarigheterna inom den andra 6kas. En fort-
gaende rationalisering av de primira landsbygdsniringarna jord- och skogs-
bruk méste anses vara en forutsitining for att pa lingre sikt kunna ge dessa
niringars utévare en bittre inkomst, men denna rationalisering far ocksa
till £61jd en fortsatt uttunning av redan glesa bygder.

I anslutning till motionirernas krav pa en aktiv landsbygdspolitik pape-
kar styrelsen, att det dr av vikt att investeringsverksamheten pa landsbyg-
den icke eftersittes utan att ekonomiska forutsittningar for ett rikare ni-
ringsliv p4 landsbygden skapas. Styrelsen pekar i detta sammanhang pa
elkraftens utbyggande samt en férbiatirad distribution och prispolitik samt
aberopar sitt yttrande av den 24 augusti 1951 6ver betinkande rérande ni-
ringslivets lokalisering, i vilket bl. a. angelidgenheten av att astadkomma en
okad differentiering av landsbygdens niringsliv understrykes.

De fragor motionirerna upptagit dr i stor utstrdckning av samma natur
som de fragor den statliga lantbruksorganisationen har att beakta i den
jordbruksplanering, som bedrives till ledning for lantbruksndmndernas
verksamhet.

Styrelsen delar motionidrernas uppfattning att den demografiska och ni-
ringsgeografiska frigan om landsbygdens avfolkning bor ses som ett sam-
manhingande problem. Den statliga lantbruksorganisationen har med hin-
syn hartill varit angeligen om ett nira samarbete med de myndigheter och
institutioner, som genom sina stillningstaganden paverkar landsbygdssam-
hillets utformning. Denna lantbruksorganisation har darjamte sokt att
genom utredningar inom den ram bestdmmelserna for den regionala jord-
bruksplaneringen givit belysa savil jordbrukets tekniska och ekonomiska
fragor som de allmint samhilleliga fragorna i samband med jordbruksratio-
naliseringen. De syften, som motionéirerna vill vinna, skulle enligt styrelsens
mening i avsevard grad frimjas genom en omliggning av den oOversiktliga
jordbruksplaneringen till att bli en utredningsverksamhet rorande de frage-
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stillningar och samhiillsférhallanden, som ir betydelsefulla for lantbruks-
nimndernas stillningstagande. En siddan anordning skulle ocksi gora det
mojligt att i dn storre utstriickning in hittills samarbeta med andra myndig-
heter och institutioner liksom ocksd jordbrukets organisationer och att na
storre effekt med tillgiingliga medel, enir utredningarna kunde direkt anpas-
sas efter de behov verksamheten har.

I 6vrigt synes motionen till viisentlig del berdéra spérsmal, som behandlats
av utredningen rérande niringslivets lokalisering. Det dr diarfor styrelsens
mening, att motioniirernas hemstillan limpligen bor upptas till 6vervigande
samtidigt med prévningen av de forslag, sagda utredning framlagt. I flera
avseenden torde vara mojligt att utan sirskilda kostnader erna en bittre
samordning av de olika verksamheter, som paverkar landsbygdssamhillets
utformning, genom timligen enkla organisatoriska atgérder. Lantbruks-
styrelsen foreslar diarfor, att motionen icke f. n. matte féranleda nigon riks-
dagens atgard.

Utskottet delar motionidrernas uppfattning, att den fortgaende befolk-
ningsomflytiningen frian den egentliga landsbygden till stider och storre
tatorter ar ett omfattande och synnerligen komplicerat problem. Denna om-
flyttning medfoér stora olidgenheter i olika avseenden. Inflyttningsorterna
stilles infor kostsamma och svarplanerade atgirder for att ta emot den in-
flyttande befolkningen, medan avflyttningsorterna péa ett orovickande sitt
forlorar de unga och arbetsféra aldrarna, ofta med en oliamplig proportion
mellan méin och kvinnor som f6ljd, vilket medfér ogynnsamma forutsitt-
ningar foér familjebildningen. Skatteunderlaget i avflyttningskommunerna
torde komma att minskas, varigenom deras mojligheter att fullfélja sina
sociala och kulturella uppgifter till en med titorterna jamforlig standard i
hog grad forsvaras.

Landsbygdens avfolkning har sedan flera ar varit féremal f6r statsmak-
ternas uppmirksamhet. Silunda har atskilliga utredningar behandlat hit-
horande fragor och delvis framkommit med férslag till atgirder, som kom-
mer att bli féoreméal for riksdagens provning. Bl. a. kan nimnas dyrorts-
grupperingen, den enskilda vighéllningen, vatten- och avloppsfragan m. fi.
For Norrlands vidkommande kan erinras om de forslag, som framforts av
den s. k. norrlandskommittén. Strivandena att bevara jordbruken i den i
jordbruket sysselsatta befolkningens dgo samt de ofullstiindiga jordbrukens
komplettering med skog eller jord dar andra betydelsefulla atgiirder.

Utskottet vill emellertid framhalla, att skapande av likvirdiga inkomst-
mojligheter, arbets- och levnadsforhillanden i stider och titorter & ena
sidan och den egentliga landsbygden 4 den andra ir effektlivaste sittet att
hejda en icke onskviird befolkningsomflyttning. Utskottet kiinner sig dock
icke overtygat om att en sddan samordning och planliggning, som motioni-
rerna foreslagit, skulle friimja en sadan utveckling. Snarare kan man befara
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att beslut om atgédrder dirmed skulle férdréjas och att verkningarna alltsa
skulle ga i annan riktning dn vad motionirerna avsett. Dessutom synes dei
utskottet svart att gora upp en plan, giltig for hela landet eller stérre delar
darav, enar behovet av atgidrder ar starkt vixlande mellan olika orter och
trakter.

Utskottet vill dessutom framhalla, att lantbruksstyrelsen lagt fram forslag
om vissa dndringar i fraga om jordbruksplaneringen, varigenom denna skulle
f4& mera karaktdr av utredningsverksamhet. Enligt styrelsens uppfattning
skulle diarigenom motionens syften verksamt frimjas, vilket forefaller ut-
skottet riktigt.

Vidare vill utskottet erinra om att sakkunniga for utredning angiende
niringslivets lokalisering foregdende ar avgivit betiankande, vilket betin-
kande numera foranlett férslag i Kungl. Maj:ts proposition nr 127 till inne-
varande riksdag. I denna proposition framhaller vederborande statsrad, att
lokaliseringspolitiken bér samordnas med strivandena att maximalt utnyttja
tillgdngliga arbetskraftsresurser och stédja utbyggnaden av niringslivet pa
de platser, diar de totala kostnaderna fér produktionen ir ligst. Sirskild
uppmirksamhet bor idgnas folkminskningen pa landsbygden och utflytt-
ningen fran de landsdelar, som nu har en relativt stor befolkning inom jord-
och skogsbruk. Vidare erinras om det allvarliga problem, som Stor-Stock-
holms tillvixt innebir.

Enligt socialministern boér forsknings- och upplysningsverksamheten i
synnerhet i begynnelseskedet erhilla en dominerande stillning vid lokalise-
ringspolitikens utformning. Samarbete bor dga rum mellan statliga, kom-
munala och enskilda organ, varvid det statliga organet bor s6ka samordna
strivandena att astadkomma en vilavvigd lokalisering.

Sésom lampligt organ foreslas dtminstone till en borjan arbetsmarknads-
styrelsen. Det foreslas darfor viss omorganisation av denna styrelse.

Det i motionen framforda onskemaélet synes, om detta férslag godtages av
riksdagen, i visentliga delar bli tillgodosett. Utskottet anser sig dirfor ej
kunna tillstyrka motionen utan far hemstilla,

att motion II: 395 ej matte till ndgon andra kammarens
atgiard foranleda.

Stockholm den 20 mars 1952.

Pa utskottets vignar:

PATRIK SVENSSON.

Ndrvarande: herrar Svensson i Alingsas, Gustafson i Géteborg, Gustafsson
i Bogla, Pettersson i Ersbacken, froken Oberg,” herrar Brandt, Forsberg,
Braconier,” froken Vinge, herrar Johanson i Kalmar, fru Svedberg,* herrar
Larsson i Luttra, Bark, fru Wohlin, herrar Hansson i Onnarp, Nestrup,
Andersson i Linképing och Anderson i Sundsvall.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Reservationer:

1) av herrar Gustafson i Goteborg, froken Vinge, fru Wohlin, herrar
Nestrup och Anderson i Sundsvall, som anselt att utskottets utlitande och
motivering bort ha féljande lydelse.

Utskottet delar motionirernas uppfattning, att de folkforflyttningar, som
man brukar sammanfatta under benéimningen landsbygdens avfolkning,
medfor problem av mycket stor riickvidd och kan bli ett hot mot vart folks
sunda utveckling.

Inflyttningen till de storre tatorterna, som under de sista decennierna
varit synnerligen omfattande, fortgar med full styrka. Orsakerna ir uppen-
barligen framst att séka i vart lands hastiga industrialisering och i jord-
brukets alltjimt pagaende rationalisering. Det har visat sig, att det mal, som
uppstillts foér var jordbrukspolitik, nimligen att gora vart folk i stort sett
sjalvforsérjande i fraga om livsmedel, kan uppnas med en bade absolut och
relativt avtagande jordbruksbefolkning. Emot den i det egentliga jordbruket
sysselsatta befolkningens minskning synes alltsi i och for sig icke vara
nigot att invinda. Detta borde dock ingalunda behdva betyda, att den
egentliga landsbygden och dess mindre titorter avfolkades i den takt som
nu ofta sker. Den arbetskraft som jordbruket kan avvara bér kunna finna
sysselsiattning inom andra niringar pa landsbygden och i mindre tiitorter.

Om niringslivet pa landsbygden blir rikare differentierat, t. ex. genom
en mera omfattande industriell verksamhet, maste man givetvis rikna med
att nya titorter uppstéir i den gamla jordbrukslagen och att dennas karak-
tar av egentlig landsbygd forsvinner. A andra sidan kan en mindre tiitorts-
bildning inom ett eljest glesbebyggt omréde sikerligen vara till gagn for
glesbygden och tjina som ett kulturellt och kommersiellt centrum.

Vad som gor att dessa fragor behdver uppmirksammas ir de allvarliga
foljdforeteelser, som dessa stora folkforflyttningar haft och har. Utskottet

vill hir endast erinra om nagra av de mera framtriidande och allmint kédnda
dragen i denna process.

1. Inom vissa landsbygdsomraden blir befolkningen sa uttunnad, att svar
brist pa sérskilt yngre arbetskraft uppstar. Den kvarvarande befolkningens
arbetsborda blir tyngre, varigenom flykten fran bygden ytterligare pa-
skyndas.

Enligt ungdomsvéardsutredningens slutbetinkande (SOU 1951:41) bor
39 % av Sveriges befolkning pa rena landsbygden. Denna befolkning fér
uppfostra 48 % av barnen mellan 10 och 15 ar. Men av landets 20— 30-
dringar har landsbygden blott 34 9% till sitt forfogande.

Vidare blir det ofta omojligt att fa hantverkare, reparatérer och kopmiin
att kvarstanna i onskvird utstricckning, eftersom dessa inte far ett tillriack-
ligt underlag for sin verksamhet. Busslinjer gar med férlust. Vigunderhal-
let blir lidande. Det blir ocksi med ett alltfor litet befolkningsunderlag svart
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att i onskad utstrickning uppehalla och finansiera socialvard, &lderdoms-
vard, skolvisen och kulturell verksambhet.

Dessa foreteelser gor att da vil avflytiningen fran en trakt natt en viss
storlek befolkningsuttunningen accelereras, ofta sikerligen utover vad som
eljest skulle vara ekonomiskt motiverat. Man har kommit in i ett nedatga-
ende kretslopp, som det ir synnerligen svart att hejda.

2. Nagot liknande giller den mycket allvarliga situationen i friga om
kénsproportionen. Folkriikningen 1945 visade att medan inom stadsbefolk-
ningen fanns ett betydande overskott av kvinnor i 4ldrarna 15—30 ar, sa
#ir kvinnorna inom jordbruksbefolkningen i stark minoritet. Riknar man
endast den ogifta jordbruksbefolkningen, blir siffran s& l4g som 498 och
for aldrarna 25—30 ar endast 328 kvinnor pa 1 000 mén.

Det iir uppenbart att sidana konsproportioner i de aldrar, d& familjebild-
ning normalt dger rum, ir édesdigra savil for personliga lyckomdojligheter
som for nativiteten och diarmed den framtida befolkningsutvecklingen.

Den stora inflyttningsstrommen bestar av ungdom siirskilt i de yngsta
aldrarna, och dir gir flickorna i spetsen. Man friagar sig om icke hirigenom
avfolkningen ofta paskyndas i en utstrickning, som ej ur jordbruksekono-
miska eller allmint samhillsekonomiska synpunkter skulle vara motiverad.

3. Ocksa anhopningen av folk i stiderna medfor svirbemistrade problem.
Det iir allmint bekant att trangboddheten och bostadsbristen gor sig sirskilt
gillande i vara storre stéder och blivit sa allvarliga, att den forsvarar ett
sunt familjeliv och hindrar familjebildningen.

Utskottet vill ocksa peka pa det faktum, att nir en stad viixer over ett
visst optimum, de investeringar, som krévs for ordnande av trafik, infarts-
leder, renhallning, reningsverk, vattenforsorjning m. m., blir allt dyrbarare.
En stor del av befolkningen tvingas ut i periferien. S. k. sovstider uppstar
och dirmed problemet att morgon och kvill forsla en stéindigt viaxande folk-
mingd mellan arbetet och bostaden med allt vad detta medfér av tidsfor-
luster, pafrestande jikt och minskad personlig trivsel.

De storre stiiderna synes av flera skil utgora en olamplig miljo for famil-
jebildning. Man kan t. ex. nimna de stéindigt okande skilsméssorna, som
enligt 1945 ars siffror uppgick till ett antal av 50 pa 1000 samma &ar in-
gingna iktenskap, medan de i samtliga stider var 145 och i Stockholm 223
pa 1000.

Aborternas antal anses av sakkunniga vara sirskilt hogt i Stockholm och
hogst for de ogifta kvinnor, som inflyttat till stiderna fran landsorten. Sam-
ma sak giller for de veneriska sjukdomarna.

Ungdomsproblemen har som bekant visat sig siarskilt allvarliga i véra
storsta stider, speciellt Stockholm, som allt mer antagit karaktiren av stor-
stad. Ungdomskriminaliteten &r hér visentligt hogre #n i mindre titorter
och pa landsbygden. I en offentlig utredning (»En anstalt f6r svarbehand-
tade» SOU 1951: 47) siiges: »Ungdomsfingelsernas invénare ir i pafallande
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hog procent storstadsbarn, nira hilften har vixt upp i Stockholm, Goéteborg
och Malmé och priglats till sin typ dir — — — den rotlosa storstadsungdo-
men, som merendels saknar fast forankring bade i hem, skola, fritidsmiljo
och yrkesarbete.»

I detta sammanhang vill utskottet inte underlata att ocksa framhalla de
okade risker, som en stark koncentration av befolkning och livsviktiga indu-
strier till nagra fa stora stider skulle medfora vid ett krigsutbrott.

*

En forutsittning foér att landsbygdens avfolkning skall kunna hejdas ar
att levnadsvillkoren och férsorjningsmdojligheterna pa landsbygden forbétt-
ras. Detta i sin tur dr en fraga bade om jordbrukets lonsamhet och om moj-
ligheterna att astadkomma ett rikare differentierat néringsliv pa lands-
bygden.

I fraga om jordbrukets lI6nsamhet vill utskottet i likhet med motionérerna
understryka att en for jordbruksbefolkningen och andra folkgrupper likvar-
dig standard bor efterstravas. Aven om det inte kan anses pakallat att i detta
sammanhang taga stdndpunkt till principerna for prissittningen pa jord-
brukets produkter, vill vi dock med anledning av motionirernas uttalande
framhalla att 1947 Ars beslut i princip innebar ett griansskydd foér den sven-
ska jordbruksproduktionen. Bakom detta grinsskydd skulle en sddan pris-
sittning efterstrivas att jordbruksbefolkningen fick en med andra folkgrup-
per likvirdig standard. Déiremot kan 1947 ars beslut inte anses innebira att
jordbruket skulle fa utnyttja hur hoga internationella priser som helst men
vara skyddat vid laga priser.

I fraga om oOvriga atgirder for att hejda flykten fran landsbygden konsta-
terar utskottet med tillfredsstillelse, att atskilliga av ovan berérda synpunk-
ter kommit till uttryck i betinkandet rorande niringslivets lokalisering
(SOU 1951:6) samt i Kungl. Maj:ts proposition nr 127 till innevarande riks-
dag. Salunda framhalles i betinkandet som ett mal for lokaliseringspoliti-
ken bl. a., att befolkningen pa landsbygden beredes rika kontaktmdjligheter
med titorternas affirs- och kulturliv samtidigt som stadsbefolkningen far
okad beroring med landsbygdens arbetsmiljo och rekreationsmojligheter.

I propositionen uttalar vederborande statsrad, att lokaliseringspolitiken
b6ér samordnas med strivandena att maximalt utnyttja tillgiingliga arbets-
kraftsresurser och stéodja utbyggnaden av niringslivet pa de platser, diir de
totala kostnaderna for produktionen dr ligst. Sirskild uppmirksamhet bor
dgnas folkminskningen pa landsbygden och utflyttningen fran de landsdelar,
som nu har en relativt stor befolkning inom jord- och skogsbruk. Vidare
erinras om det allvarliga problem, som Stor-Stockholms tillvixt innebir.
Enligt statsriddet bor forsknings- och upplysningsverksamheten i synnerhet
i begynnelseskedet erhalla en dominerande stillning vid lokaliseringspoliti-
kens utformning. Samarbete bor iga rum mellan statliga, kommunala och

Bihang till riksdagens protokoll 1952. 13 saml. Nr 18.
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enskilda organ, varvid det statliga organet bor soka samordna strivandena
att Astadkomma en vilavviagd lokalisering.

Uppgiften att vara centralmyndighet fér verksamheten foreslas fortfa-
rande ankomma p& arbetsmarknadsstyrelsen. Personalen for lokaliserings-
drendena foreslas nagot forstarkt.

Utskottet har #dven inhamtat upplysningar om den regionala planering
som pagar. Detta arbete, som har karaktiren av utrednings-, upplysnings-
och radgivningsverksamhet, synes pa sina hill ha borjat avsitta goda resul-
tat, sa har t. ex. Stockholms lins landsting inrittat ett nirings- och kom-
munikationsrad, som har till uppgift att i samarbete med niringslivets orga-
nisationer och med berérda myndigheter bedriva radgivande, upplysande
och samordnande verksamhet framfér allt med syfte att underlidtta nyetable-
ring av smaindustri och hantverk pé lidnets landsbygd. Bl. a. har en under-
s6kning av batbyggeribranschens utvecklingsmojligheter inom linet gjorts.
— Inventering av tillgangen pa lokaler och bostadsmdjligheter samt tillgang
pa dolda arbetskraftsreserver har foretagits. Tekniska och ekonomiska kon-
sultationer har forekommit och marknadsundersokningar verkstillts. En
viss nyetablering har som ett resultat av denna verksamhet dgt rum. — Lik-
nande verksamhet bedrives av Sédermanlands lins landsting. Vi erinrar
ocksi om de foretagarforeningar, som finns i de flesta ldn och verka i lik-
nande syfte.

Utskottet vill till sist framhalla det viardefulla utredningsarbete, som be-
drives av lantbruksstyrelsen till ledning foér lantbruksndmndernas verk-
samhet.

Utskottets i ingressen limnade Oversikt visar att atskilligt gjorts i dessa
fragor av statsmakterna, organisationerna och de enskilda. Ett flertal utred-
ningar har avslutats, andra pagar. Fortfarande saknas dock en samlad
overblick Over de atgirder, som vidtagits, och over sidana som visserligen
planerats men ej kommit till utférande. En sammanstillning av hittills
gjorda utredningar och atgirder behover goras. Utskottet vill dock inte
fororda att nagon ny stor utredning tillsittes. Vad man bor efterstriva ar
ett samlat material, som kan bilda utgdngspunkt for fortlépande atgirder
inte bara i fraga om niringslivets lokalisering utan ocksa pa andra omraden
av ekonomisk, social, kulturell, psykologisk, befolkningspolitisk eller for-
svarspolitisk natur, vilka kan péverka den inrikes omflyttningen.

Utskottet vill understryka, att den planliggning, som utskottet dsyfiar,
inte avser nagon centraldirigerad reglering, utan pa utredningsmaterial
grundad upplysnings- och rddgivningsverksamhet samt ett stindigt beak-
tande av de konsekvenser i fraga om folkflyttningarna, som statliga och
kommunala atgirder kan fiA — det mé gilla skatter, byggnadsregleringar,
dyrortsgruppering, kommunikationer, skolvisen eller andra ting.

En sammanstiillning och 6verblick av det slag det hir ér frdga om torde
kunna anfértros nagot redan existerande ambetsverk eller annat organ. Utan
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att pa detta stadium taga stillning till den omorganisation av arbetsmark-
nadsstyrelsen, som foreslas i proposition nr 127, vill utskottet fororda att
det organ, som enligt riksdagens kommande beslut far sig niringslivets pla-
neringsfragor anfortrodda, ocksa far i uppdrag att gora den av motionirerna
onskade sammanstillningen av hittillsvarande atgiarder och utredningar,
vilken behovs som utgangspunkt for statsmakternas handlande, d& det giller
att motarbeta landsbygdens avfolkning och stiddernas 6verdimensionering.
Utskottet far darfor hemstilla,
att andra kammaren for sin del matte besluta, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller, att Kungl. Maj:t
efter erforderlig samordning av de utredningar, som ar av
betydelse for problemet om landsbygdens avfolkning, sna-
rast mojligt later uppratta en plan, utvisande vilka atgiarder
som bor vidtagas for att dimpa denna befolkningsrorelse
samt den ordning efter vilken dessa dtgirder med hinsyn
till angeldgenhetsgraden och till vira ekonomiska resurser
bor vidtagas.

2) av herr Braconier.

Utskottet delar ete.... (lika med utskottet) ...andra betydelsefulla At-
garder.

Utskottet édr liksom motionidrerna fullt pa det klara med att snart sagt
alla de detaljfragor som nidmnes i motionen har varit eller dr féoremal for
utredning. Denna omstéindighet ér sa till vida gynnsam som dirmed stora
delar av filtet blivit bearbetade och detaljerade planer redan finnes upp-
gjorda som beror skilda problemkomplex.

Vad som nu behdéver goras ar att med utgdngspunkt fran de resultat tidi-
gare gjorda utredningar limnat och dem som kan vintas frin nu paga-
ende undersokningar soka fa till stind en plan dar de olika atgirderna
gemensamt beredes och samordnas. Med hinsyn till landets skiftande for-
hallanden méaste man givetvis vid uppgorandet av planen beakta de sirskilda
bygdernas sirart. D& landsbygdsproblemet i dess helhet dr utomordentligt
omfattande och kriaver betydande investeringar ir det inte mojligt att 16sa
detta problem pa nagra f& ar. Darfor ar det ofrankomligt att soka gora klart
for sig vilka atgiarder som dr mest bradskande och vilka som det iir mojligt
att skjuta nagot lingre fram i tiden. En bedéomning méaste med andra ord
goras av foreslagna atgirder efter deras angeligenhetsgrad och effektivitet
i forhallande till de dirmed foérenade kostnaderna.

Utan ett sidant konkret handlingsprogram méiste arbetet pA landsbyg-
dens hojande komma att ske pa ett famlande och irrationellt sitt. Detta kan
icke vara forsvarligt, da det hir giller ett omrade dir stora ideella och eko-
nomiska virden star pa spel och dir felinvesteringar kan foranleda onédiga
eller onyttiga statsutgifter av betydande storlek. Uppgorandet av en sidan
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plan far givetvis icke hindra eller fordroja tidigare beslutade atgarder. Ej
heller far planarbetet ligga hinder i vigen for slutférandet av pagaende
utredningar.
Utskottet, som livligt behjéartat avsikten med ifragavarande motion, far
under aberopande av vad hir ovan anforts hemstalla,
att andra kammaren for sin del méatte i anledning av mo-
tionen besluta skrivelse fran riksdagen till Kungl. Maj:t med
anhallan om oversyn och samordnande av verkstéllda eller
pagiende utredningar, som beror landsbygdens avfolkning
och diarmed sammanhingande problem, i syfte att dirige-
nom snarast mojligt erhilla en plan utvisande i vilken ord-
ning erforderliga atgirder mot denna befolkningsrorelse bor
vidtagas med hiinsyn till deras angeligenhetsgrad, dvensom
om framliggande snarast mojligt av forslag till sidana at-
girder pa omradet, som i forsta hand miste komma till
utforande.

Emil Kihlstrdms Tryckeri A.-B. Stockholm 1952
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