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Nr 17.

Andra kammarens allminna beredningsutskotts utldtande over
motion angdende tillgodordknande i merithdinseende
for civil tjinst av tid, under vilken vdrnpliktig genom-
gdtt officers- eller underofficersutbildning eller vdirn-
pliktstjinstgoring.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 225, har herrar Braconier
och Anderson i Sundsvall anhallit, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville verkstélla utredning angiende det
meritvirde, som i civilt anstilinings- och befordringshinseende m#a kunna
tillmétas den utbildningstid, vilken dels aligges virnpliktiga, som under-
gar officers- eller underofficersutbildning, dels viirnpliktiga 6ver huvud ta-
get. '

Denna friga har varit foremal {6r 6vervigande av 1951 ars riksdag i an-
ledning av da vickta likalydande motioner, 1:175 och I1:313.

Yttrande Over motionerna avgavs av statens lonendmnd, Tjinstemin-
nens centralorganisation (TCO), Statstjansteminnens riksférbund samt
Landsorganisationen (LO). Motionerna avstyrktes av lonenimnden men
tillstyrktes av riksférbundet, TCO och LO. TCO uttalade emellertid, att en
utredning borde avse tillgodoriknande i skilig utstrickning av virnplikts-
tjdnstgoring i allménhet, medan LO ansag, att en uiredning borde omfatta
dven andra kategorier an befattningshavare i statens tjinst.

Lénendmnden framholl, att fragan om tillgodorikning av fortsatt varn-
pliktstjénstgoring for civil verksamhet m. m. varit féoremal for utredning,
vars resultat framlagts i ett ar 1943 avgivet betdnkande med forslag ro-
rande meritberikning m. m. f6r befidlsutbildade varnpliktiga, (SOU 1943:
47). Pa grundval av detta forslag hade Kungl. Maj:t den 9 juni 1944 (nr
407) utfardat nu géllande kungorelse med provisoriska bestimmelser anga-
ende meritberidkning for befilsutbildade virnpliktiga m. m. Lonendmnden
erinrade vidare om de i befordringskungorelsen (1947:436) meddelade fo-
reskrifterna rorande tillgodordkning for inplacering och uppflyttning i 16-
negrad inom reglerad befordringsgang av tid for undergingen befilsut-
bildning samt att Kungl. Maj:t genom beslut den 3 juni 1949 meddelat
dndring av gillande foreskrifter angdende anstéllningsform och lénegrads-
placering for vissa icke-ordinarie lirare vid de allminna liroverken m. fl.
laroanstalter (bihanget till statsliggaren for budgetaret 1950/51, s. B. 190),
innebidrande, att annan militir tjinstgoring in forsta tjinstgoring (tjinst-
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goring i en foljd) kunde efter vederborande overstyrelses horande foran-
leda viss minskning av foreskrivet antal anstillnings- och tjinstgorings-
dagar for antagning av exira ldrare som extra ordinarie. Lonenidmnden an-
sag, att mera preciserade bestimmelser én de, som redan utfirdats, svar-
ligen kunde meddelas for sadan tillgodorikning, varom var fraga, varfor
niamnden icke kunde tillstyrka, att en ny utredning igingsattes.

TCO anforde, att i motionen som exempel pa yrken, diri problemet om
tillgodorikning av viirnpliktstjanstgoring var sirskilt aktuellt, nAmnts la-
raryrkena. En av Sveriges folkskolldrarférbund verkstilld utredning om
omfattningen av de icke-ordinarie manliga folkskolldrarnas militartjanst-
goring under ar 1950 jimférd med ar 1945 utvisade, att nigon namnvard
littnad icke uppkommit genom forsvarsberedskapens avveckling, vilket
torde ha berott pa att varnpliktiga av denna kategori i stor utstrickning
vore lampade for och uttoges fér befilsutbildning. En tillfredsstéillande 16s-
ning av tillgodorikningsfragan var enligt TCO av stor vikt for att i moj-
ligaste man skapa rittvisa mellan olika tjanstemannagrupper samt for att
de virnpliktiga skulle med intresse #gna sig at den militdra utbildningen.
Ur sistnamnda synpunkt var det forklarligt, att motionéirerna begrinsat sitt
yrkande om utredning till att gilla tillgodor'aiknan.de av tid for befdlsut-
bildning. Starka skil talade dock for att en utredning borde avse bestam-
melser om tillgodoriknande i skilig utstrickning av viarnpliktstjinstgoring
i allménhet.

Riksforbundet ansig, att en utredning var motiverad, och att vissa sva-
righeter forelégo, att tillaimpa gillande bestdmmelser om meritherikning pé
sadant sitt, att syftet uppniddes. I manga fall lade &ven avtalsbestim-
melserna hinder i viigen for en fullt rittvis tillimpning av bestimmelserna
vad angick de kollektivavtalsbundna arbetargrupperna. Olika beraknings-
grunder tillimpades i friga om den militira tjanstgéringens meritviirde for
de studerande, som sOkte intride vid fackhdgskolor med sérskilda intri-
desfordringar, varfor det borde vara angeléget att storsta mdjliga enhet-
lighet skapades i dessa hinseenden.

LO ansag, att utredningen icke borde begrinsas till att avse endast be-
fattningshavare i allmin tjinst utan édven omfatta andra kategorier av ut-
bildade och i avseende & dessa senare syfta till att utfinna former fér kom-
pensation, svarande mot den férman, som utbildningstidens tillgodorik-
nande i merithiinseende betyder for de forstndmnda.

Utskottet anforde i sitt utlaitande nr 22 i huvudsak féljande:

Utskottet kunde forsta motionirernas uppfattning, att det ur riattvisesyn-
punkt kunde vara énskvirt, att samhiillet sa langt det var mojligt lat den
forlingda virnpliktstjinstgdringen riknas de befélsutbildade virnpliktiga
till godo som merit i civil verksamhet. Fér de vérnpliktiga utgjorde den
militira befialsutbildningen icke endast en utbildning i sddana rent militira
fardigheter, som saknade betydelse for den civila verksamheten, utan den
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skiinkte ofta sidana kunskaper, som kunde ha direkt betydelse for den
viarnpliktiges civila yrke. Synnerlig vikt borde féstas darvid, att till befils-
utbildning uttogs i stort sett eliten av svensk manlig ungdom. Utskottet
fann det diarfor bade rimligt och riktigt, att man savitt mojligt sokte neutra-
lisera eller mildra foljderna av den forsening i friga om utbildning eller
tjanstars intjinande, som genom befilsutbildningen drabbade virnpliktiga
i forhallande till dem, som icke behovde underkasta sig sddan utbildning.
Utskottet, som direfter redogjorde for innehallet i gidllande bestimmelser
om tillgodorikning av milildra meriter, diaribland 1944 ars kungorelse, an-
forde, att denna inneholl dels vissa allminna regler, rekommendationer,
om att befalsutbildningen borde beaktas vid anstillning m. m., dels ock vissa
foreskrifter, som statsmyndigheterna skulle iakttaga i anstillnings- och be-
fordringsirenden, dirvid utskottet understrok, att genom de salunda med-
delade foreskrifterna avsetts att bereda mojlighet for de befdlsutbildade
att erhalla kompensation f6r den forsening betriffande befordran, som be-
filsutbildningen fororsakat. Det av riksférbundet patalade missforhallandet
att olika beridkningsgrunder tillampades i friga om den militdra tjanstgo-
ringens meritvirde vid fackhégskolorna hade varit foremal for 6vervigande
av utredningsménnen, som uttalat, att de icke funnit nodvindigt att fram-
lagga nagot forslag i dmnet utan att det torde fiA ankomma pa skolornas
ledning att beakta denna sak. Enhetliga berikningsgrunder i fraga om be-
falsutbildningens meritvirde borde komma till anvindning vid studerandes
intride i liroanstalter och vid deras tilltrade till olika utbildningskurser,
men det géllde dérvid i forsta hand icke s4 mycket att vinna rittvisa mel-
lan sokande till olika slags skolor eller kurser utan mellan flera sokande
till samma skola eller samma slags skolor respektive kurser. Det maste
dessutom tillses, att befilsutbildningen icke tillmiittes storre meritviirde an
som i varje sirskilt fall kunde vara motiverat. Utskottet ansag i likhet med
riksforbundet onskvirt, att rittvisare normer pa omradet kunde utvinnas
men ifragasatte, huruvida det kunde vara liampligt ait detta sporsmal om
genomforande av andrade beriikningsgrunder, avsedda att tillimpas vid
studerandes tilltride till elt stort antal ldroanstalter och vid tilltrade till
undervisningskurser inom skilda omraden, reglerades genom forfattnings-
bestimmelser. Genom de redan forefintliga bestimmelserna om tillgodoriik-
ning av tid for befilsutbildning syntes de krav fran de befiilsutbildades
sida, som tidigare stillts pa statsmakterna, i allt viasentligt ha tillgodosetts.
Utskottet ansag sig dven kunna dela lonenimndens uppfattning, att det
svarligen lit sig gora att fa fram mera preciserade bestiimmelser iin dem,
som fanns. Utskottet fann det dirfor foga sannolikt, att genom en ny ut-
redning skulle kunna utvinnas niagot utdover vad som redan framkommit
i det ar 1943 framlagda beliinkandet och som lagts till grund for 1944 ars
kungorelse. Utskottet hemstillde diarfor, att motionen icke matte till nii-
gon andra kammarens atgird {Oranleda.
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Andra kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Utskottet har dver den nu foreliggande motionen inhidmtat yttrande fran
statens lonendmnd. Dérjamte har yttrande inkommit fran Sveriges akade-
mikers centralorganisations yngrerad.

Lionendmnden uttalar, att vad i motionen anforts ej foranleder 16nendmn-
den att i frégan om utredning rorande meritvérdet i civilt anstallnings- och
befordringshiinseende inta en annan standpunkt &n som kommit till ut-
tryck i 16nenimndens tidigare i dmnet avgivna yttrande. Fran de synpunk-
ter 16nenimnden har att foretriida har nimnden ej heller funnit tillrick-
liga skill foreligga att tillstyrka utredning rdérande viarnpliktstjanstgoring
over huvud taget.

Utskottet. 1 sitt utlatande 6ver den vid fjolarets riksdag vickta motionen
anforde utskottet inledningsvis, att synnerlig vikt borde fistas vid att till
befilsutbildning uttoges eliten av svensk manlig ungdom samt att utskot-
tet pa grund dirav funne det bade rimligt och riktigt, att man savitt moj-
ligt sokte neutralisera eller mildra foljderna av den forsening i fraga om
utbildning eller tjinstars intjinande, som genom befilsutbildningen drab-
bade véarnpliktiga i forhallande till dem, som icke behdvde underkasta sig
sddan utbildning. Efter att ha redogjort for gillande bestimmelser om till-
godorikning i olika avseenden av militira meriter uttalade emellertid ut-
skottet, att det i likhet med I6nendmnden ansfge, att det svarligen lite sig
gora att fa fram mera preciserade bestimmelser in dem, som redan funnes,
samt att utskottet dven funne det fé6ga sannolikt att genom den begirda ut-
redningen nagot skulle kunna utvinnas utéver vad som redan framkommit i
det ar 1943 framlagda betidnkandet, vilket lagts till' grund for 1944 Aars
kungorelse. Pa grund dirav ansag sig utskottet bora avstyrka motionen.

I fjolarets motion hade motionirerna, som ifragasatt om icke behov av
bestimmelser i dmnet kunde féreligga i fraga om all virnpliktstjanstgo-
ring, ansett sig bora begriinsa sitt yrkande om utredning till att galla en-
dast tillgodoriknande av tid for befiilsutbildning. I ett par remissyttranden
framférdes dock onskemal om att man pa sporsmalet borde anligga ett vi-
dare betraktelsesitt. TCO uttalade salunda, att utredningen borde omfatta
all virnpliktstjanstgoring samt erinrade om att TCO i en framstillning un-
der ar 1946 till Kungl. Maj:t hemstillt, att utredning matte verkstillas om
i vilken utstrickning fullgjord virnpliktstjéinstgéring kunde riknas de
varnpliktiga till godo. Aven LO uttalade, att en utredning icke borde be-
gransas till att endast avse befattningshavare i allmén tjdnst utan &ven
omfatta andra kategorier av utbildade och i avseende & dessa syfta till att
utfinna former for kompensation, svarande mot den forméan, som utbild-
ningstidens tillgodoriknande i merithiinseende betyder for de forstnimnda.

I den nu foreliggande motionen ha motionirerna begirt utredning an-
gdende det meritvirde, som méi kunna tillmitas icke blott befilsutbild-
ningstid utan dven tid for den forsta virnpliktstjinstgoringen.
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I motionen tas sikte pa tvenne huvudfriagor, den ena att virnpliktstiden,
och i de fall diar denna foljes av befilsutbildning dven tiden for denna ut-
bildning, innebir en forsening vid anstidllning i civilt yrke och darigenom
minskade konkurrensmojligheter for denna kategori viarnpliktiga i jamfo-
relse med dem, som icke behover underkasta sig en sidan tjénstgoring och
den andra, att sirskilda svarigheter uppkommer fér virnpliktiga och i én
hégre grad for befilsutbildade, di de efter tjinstgdringens avslutande so-
ker intride i skolor eller utbhildningskurser av olika slag for att skaffa sig
utbildning i civilt yrke.

Sasom en betydelsefull oliigenhet har fran vissa organisationers sida pe-
kats pa det forhallandet, att de nuvarande bestimmelserna om tillgodorik-
ring i olika avseenden av tid for befilsutbildning icke i tillracklig grad till-
varatar de varnpliktigas intressen. Utskottet vill icke bestrida, att detta
kan vara fallet. Enligt gillande statliga avloningsreglementen iger vederbo-
rande for loneklassuppflyttning tillgodorikna sig virnpliktstjénstgoring,
men diarmed avses endast sadan tjidnstgoring, som fullgjorts efter det ve-
derbdrande intritt i statstjinst. Befilsutbildning eller forsta tjdnstgoring,
som fullgjorts dessforinnan, far silunda icke riknas med vid l6neklassupp-
flyttning.

I motionen liksom i vissa remissyttranden 6ver fjolarets motion har pa-
talats, att olika berikningsgrunder tillimpas i friga om den militéra tjinst-
goringens meritvirde for studerande, som soker intride vid fackhdégskolor
med sirskilda intriadesfordringar. Detta spérsmal har uppmirksammats i
det Ar 1943 avgivna betinkandet. Utredningsménnen har papekat, att de
skolor, som tillmiter viarnpliktstjinstgoring — varmed da avses icke blott
befilsutbildning utan dven forsta tjinstgoéring — betydelse, gor detta efter
ofta mycket olikartade grunder. For att i mojligaste man avhjilpa denna
oligenhet har utredningsmiinnen for de fall, dir poingbeddmning av so0-
kandes meriter kommer till anviindning, uppgjort en normalskala samt for
ett stort antal skolor angett de riktlinjer, som i detta hénseende bor f6ljas.
Det undandrager sig utskottets bedéomande i vilken utstrickning det for-
slag, som salunda framlagts, vunnit beaktande. Enligt vad utskottet in-
hamtat tillimpas emellertid alltjimt mycket varierande berikningsgrunder.
Utskottet finner det darfor angelidget, att den militira tjinstgoringens me-
ritvirde klarligges pa sadant sitt, att storsta mojliga enhetlighet erhélles.

I fraga om tillgodoriikning av virnpliktstjinstgoring i allmiinhet anser
sig utskottet béra erinra om det uttalande, som av vederbdérande departe-
mentschef gjordes i direktiven for de utredningsmin, som sedermera av-
givo 1943 ars betiinkande. Departementschefen anférde, att dven om det
skulle visa sig mojligt att minska de oligenheter for den enskilde, som upp-
star pa grund av olikheter i virnpliktstjanstgoringens liingd, kvarstode det
forhallandet, att frian virnplikt frikallade och kvinnor bleve i jamforelse
med viirnpliktiga i allminhet gynnsamt stillda vid konkurrensen pa skilda
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levnadsbanor. Oligenheten hirav hade for de virnpliktiga Okats genom
den avsevidrda utstrickning av vérnpliktstiden, som skett genom den nya
viarnpliktslagen. I sin skrivelse till Kungl. Maj:t i anledning av viirnplikts-
propositionen hade ocksé riksdagen betonat énskvirdheten av att atgirder
vidtoges i syfte att fullgjord varnpliktstjinstgoring éver huvud taget i ska-
lig utstrickning ridknades den virnpliktige till godo i skilda hiinseenden.
Departementschefen anférde vidare, att vissa skiil onekligen foérelage att
utvidga den undersokning, som av honom forordats till att avse jamvil
nyssnimnda problem. Emellertid syntes det limpligt, att den for det da-
varande angeldgnare fragan om tillgodorikning av den mer kvalificerade
viarnpliktstjinstgoringen i forsta hand bragtes till 16sning. Sedan denna
utredning slutforts, borde emellertid fragan om igangsittande av utred-
ning rérande den av riksdagen vickta fragan upptas till évervigande.
Utskottet vill &ven erinra om att utredningsménnen i sitt sedermera av-
givna betinkande framhallit nddvindigheten av att fragan om beredande
av kompensation at virnpliktiga i allméinhet snarast gjordes till foremal
for utredning. Denna utredning borde enligt utredningsminnen utan oli-
genhet kunna ske redan innan frigan om de befilsutbildades kompensa-
tion slutligen avgjordes. Utskottet anser sig kunna till fullo instimma i det
uttalande som gjorts av vederbérande departementschef.
Med hinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att andra kammaren i anledning av férevarande motion
for sin del ville besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhaller, att Kungl. Maj:t matte verkstiilla utredning
angdende det meritvirde, som i civilt anstillnings- och be-
fordringshinseende m# kunna tillmétas den utbildningstid,
vilken dels aldgges virnpliktiga, som undergar officers- el-
ler underofficersutbildning, dels virnpliktiga 6ver huvud
taget, samt vidtaga de atgirder, vartill utredningen kan for-
anleda.

Stockholm den 27 mars 1952,

P34 utskottets vignar:

PATRIK SVENSSON.

Nirvarande: herrar Svensson i Alingsds, Gustafsson i Bogla, Nordkvist,*
Ekdahl, Pettersson i Ersbacken, Christenson i Malmé, fru Vistberg, froken
Ager, herrar Forsberg, Braconier,* Larsson i Luttra, Bark, Andersson i Ron-
neby, fru Wohlin, herrar Hansson i Onnarp,* Andersson i Linképing och
Anderson i Sundsvall.

* Ej narvarande vid utlidtandets justering.
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Reservation

av herrar Svensson i Alingsas och Forsberg, vilka ansett, att utskottets ut-
latande bort ha foljande lydelse:

Utskottet. Vid foregiende riksdag foreldg motion angéende tillgodorik-
nande i merithéansecende for civil tjidnst av tid, under vilken virnpliktig ge-
nomgatt officers- eller underofficersutbildning. Denna motion avslogs av
andra kammaren. I &r har yrkandet vidgats till att avse all genomgéangen
varnpliktsutbildning. I sitt yttrande 6ver fjolarets motion anférde LO bl. a.,
att en utredning borde omfatta dven andra kategorier &n befattningshavare
i allmin tjdnst. Aven arets motion tar emellertid endast sikte pa allmén
civil tjanst.

Lonenimnden anférde i sitt yttrande oOver fjolarets motion, att mera
preciserade bestidmmelser dn dem, som redan utfardats, svarligen kunde
meddelas, da det gillde meritvirdet av undergangen officers- och underof-
ficersutbildning. Namnden forklarar i ar, att den ej intar annan stindpunkt
till denna fraga &an den tidigare gjort, och att den ej heller funnit tillrick-
liga skl foreligga att tillstyrka den i motionen avsedda utredningen.

Utskottet delar uppfattningen, att om en utredning av hithérande spors-
mal skulle féretagas, den borde avse samtliga kategorier varnpliktiga. Emel-
lertid finner utskottet i likhet med lonenimnden, att det svarligen dr moj-
ligt, att i nagon storre utstrickning lata undergéngen virnpliktsutbildning
utgora merit i civilt hinseende annat én i rena undantagsfall eller att for-
mulera nagra allmingiltiga bestimmelser hirom.

Vad den militira tjanstgéringens meritvirde vid bedéomande av intrades-
ansokningar vid fackskolor med sirskilda intrddesfordringar betriaffar fin-
ner utskottet det onskvirt, att bedomningen sker efter savitt mojligt en-
hetliga grunder. Det undandrar sig dock utskottets bedémande, huruvida
militdrtjanstgoringens meritvirde darvid bor vara helt lika for alla skolor.
Storre enhetlighet synes dessutom kunna vinnas utan siarskild utredning.

D4 utskottet icke kénner sig Overtygat om att en utredning skulle ge
nigot resultat av storre virde, anser sig utskottet icke kunna tillstyrka
motionen utan far hemstilla,

att motion II:225 ej matte till ndgon andra kammarens
atgiard foranleda.



