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Nr 57.

Utlatande i anledning av vickta motioner om utredning roran-
de forbattrade pensionsformdner for den vid Aktie-
bolaget statens skogsindustrier anstdillda, tll bola-
gets pensionskassa anslutna arbetarpersonalen.

(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren av
herr Grym m. fl. (I: 95) och den andra inom andra kammaren av herr Wik-
lund i Ojebyn m. fl. (II: 127), har hemstiillts, att riksdagen ville besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om utredning rorande mdjlig-
heterna att dstadkomma forbittrade pensionsférméner for den vid Aktie-
bolaget statens skogsindustrier anstillda, till bolagets pensionskassa an-
slutna arbetarpersonalen.

Vid 1941 drs riksdag fattades beslut om att domiinverkets skogsindu-
striella rorelse, vilken dittills drivits i domiinstyrelsens egen regi, skulle
overforas till ett for andamalet sirskilt bildat aktiebolag, Aktiebolaget sta-
tens skogsindustrier. I sammanhang dirmed prévades ocksd pensionsfra-
gorna for personalen vid den industriella rérelsen. Fore rorelsens verlitan-
de pé bolaget atnjot arbetarpersonalen pensionsriitt enligt 1934 ars tjinste-
pensionsreglemente fér arbetare, 1934 ars kungorelse angiende s. k. summa-
risk arbetarpension och 1936 ars familjepensionsreglemente for arbetare.

Rorande pensionsfrigans ordnande efter Gvergingen till bolagsdrift an-
forde chefen for jordbruksdepartementet i propositionen nr 68/1941 bland
annat féljande.

For den arbetarpersonal, som o6vertoges av bolaget vid dess bildande,
finge man rikna med att bolaget ordnade pensioneringen efter samma grun-
der som enligt géllande forfattningar vore faststiillda for arbetare i statens
tjanst. Fragan, huru pensionsvillkoren borde utformas fér den personal,
som framdeles anstilldes av bolaget, borde enligt departementschefens me-
ning for det divarande limnas 6ppen. I 6verensstimmelse med vad som i
allménhet vore brukligt betriffande statlig verksamhet som bedreves i det
privata foretagets form borde losningen av pensioneringsfrigan for sidan
personal som senast nimnts 1 forsta hand ankomma péa bolagets ledning.

I sitt utlitande nr 32/1941 anslot sig jordbruksutskottet till departe-
mentschefens uppfattning, att nigon rubbning i pensionerna for de arbe-
tare eller andra befattningshavare, som voro anstiillda hos domiinverket och
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overgingo 1 bolagets tjinst, icke kunde ifrigakomma. Betriffande pensione-
ringen av de anstillda, vilkas pensionsforhillanden voro oreglerade vid
bolagets overtagande av rorelsen, liksom av den personal, som darefter an-
stiilldes hos bolaget, ville utskottet icke motsitta sig att fragan om dessa
personalgruppers pensionering tills vidare limnades 6ppen och i forsta hand
bleve beroende av en uppgorelse mellan bolagets ledning och personalen.
Utskottet utgick hirvid emellertid {ran att »pensionsfrigan ordnades pa
ett tillfredsstiillande siitt och under hinsynstagande till personalens beriit-
tigade intressen».

Riksdagen godkinde vad utskottet salunda uttalat (skr. nr 243/1941).

Sedan hirefter bolagsbildningen kommit till stind 1 enlighet med stats-
makternas beslut, triffade Aktiebolaget statens skogsindustrier vissa an-
stalter i syfte att ordna pensioneringen siavil for den frain dominverket
overtagna personal, vilken icke tidigare haft sina pensionsforhallanden
reglerade, som for den personal, som anstiillts efter bolagets dvertagande
av rorelsen eller som kunde komma att senare anstillas. I vad angick arbe-
tarpersonalen utarbetade bolagsledningen i huvudsaklig 6verensstimmelse
med de villkor, som tillimpades vid forsikring hos Arbetarpensionskassan
(APK), forslag till pensionsbestimmelser for framtida arbetare, vilket for-
slag under ir 1942 blev foremal for vissa overliggningar med personalen.
Forslaget innebar i huvudsak, att egen pension skulle intill fyllda 67 ar
utgd med 800 kronor, efter niimnda dlder med 400 kronor; dnkepension
skulle utgora hogst 300 kronor om dret. (A dessa belopp skulle nagra ror-
liga tilliggsformaner icke utgd.) Frian bolagsledningens sida understroks,
att de erbjudna pensionsvillkoren, sivitt bolaget hade sig bekant, vore
jimforliga med de bista som for det davarande erbjodos inom den privata
skogsindustrien, »vilket villkor under idrendets tidigare behandling under
hand uppstillts». Under forhandlingarna uttalades fran arbetarpartens
sida, att iven om de erbjudna férménerna i huvudsak overensstimde med
vad som erbjodes i sidana enskilda skogsindustriella foretag, vilka bist
tillgodosige arbetarnas intressen, s vore formanerna trots detta otillrick-
liga. Arbetarna begiirde diarfér en viss okning av pensionerna; egen pen-
sion borde salunda utgd med 1 000 respektive 500 kronor i stillet for 800
respektive 400 kronor. Bolaget tillmotesgick emellertid icke arbetarnas
begiran (frinsett en obetydlig justering av inkepensionen), utan fast-
stillde, sedan forslaget i juni 1942 understillts Kungl. Maj:ts provning,
pensionsreglemente enligt grunderna for forsikring hos Arbetarpensionskas-
san (APK) pa basis av bolagets tidigare gjorda erbjudanden, varefter for
indamaélet bildades en sirskild pensionskassa.

Vid 1946 érs riksdag framfordes motionsvigen forslag om dtgirder i syfte
att forbittra de pensioner, varom hir ar friga (motion II: 170).

Motionen avstyrktes av domdnstyrelsen och statskontoret.
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For egen del anforde bankoutskottet i utlatande nr 41 i huvudsak f6l-
jande.

De enligt Aktiebolaget statens skogsindustriers pensionskassa utgiende
pensionerna vore icke ovisentligt ligre in de pensioner, som tillkomme
arbetare med pensionsriitt enligt de statliga arbetarpensionsreglementena.
Under siddana forhillanden vore det forklarligt,att de genom bolagets for-
sorg pensionsforsiikkrade arbetarna kunde anse sig missgynnade i jimforelse
med den frin dominverket 6vertagna personalen med pensioner enligt stat-
liga grunder. Det borde dock framhéillas,att enligt vad handlingarna i dren-
det utvisade beslutet om pensionsforsiikringen foregitts av forhandlingar
mellan bolaget och arbetarna samt att fran arbetarpartens sida vitsordats,
att bolaget gjort sitt bista for att dstadkomma pensionsvillkor jamforliga
med de formanligaste inom den privata skogsindustrien férekommande. Mot
bakgrunden hiirav syntes fog knappast foreligga fér den av motionirerna
foretriidda uppfattningen, att de av statsmakterna angivna riktlinjerna for
pensioneringens ordnande skulle ha blivit asidosatta av bolaget. Det borde
vidare icke forbises, att bolaget vore organiserat som ett affirsforetag, vars
verksamhet skulle bedrivas 1 konkurrens med den enskilda skogsindustrien.
Fragan om pensionernas storlek syntes vid sddant forhallande vara av be-
skaffenhet att bora losas genom avtal mellan bolaget och personalen. Att
riksdagen genom sirskilt beslut skulle ingripa reglerande 1 friga om pen-
sionsforhallandena inom bolaget syntes utskottet icke kunna ifragakomma.
En atgérd i sddan riktning vore dgnad att inskrinka den handlingsfrihet
for bolagsledningen, som man velat vinna genom bolagsformens anvind-
ning 1 detta fall. Med hénsyn till det anférda funne utskottet sig bora av-
styrka, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla om &t-
garder betriffande pensionsforhallandena vid bolaget.

Fem reservanter inom utskottet ansago, att utskottet bort foresla riks-
dagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning, huruvida
och 1 vad man den efter Aktiebolaget statens skogsindustriers tillkomst
anstillda arbetarpersonalen kunde anses ha kommit i1 atnjutande av de
pensionsformaner, som riksdagen forutsatt i samband med beslutet om
bolagets bildande.

1946 drs riksdag beslot 1 enlighet med bankoutskottets hemstéllan, att
motionen icke skulle till nigon riksdagens atgird foranleda.

Till stod for det 1 de nu foreliggande motionerna vickta forslaget anfores
1 motionen II: 127 huvudsakligen {6ljande.

Av den limnade redogérelsen torde framgi, att de mellan bolagsledning-
en och arbetarparten forda »underhandlingarna» om pensionsformanerna
for den personal, som anstiillts efter bolagets tillkomst respektive kunde
komma att senare anstillas, liksom for den fran domiinverket Gvertagna
personal, som icke tidigare haft sina pensionsforhiallanden reglerade, nippe-
ligen hade karaktiren av forhandlingar i egentlig mening. Arbetarparten
saknade i sjilva verket mojlighet att i detta sammanhang gora sina an-
sprik gillande. Redan efter kort tid forspordes ocksia bland de berorda
arbetarna ett utbrett missnoje med den losning pensionsiragan for deras
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vidkommande erhallit. Det framstod ur deras synpunkt sisom i hig grad
orittvist, att de enligt bolagets pensionskassa utgaende pensionerna avse-
virt understego de pensioner, som tillférsiikrats den personal, vilken vid
overgangen till bolagsdrift redan forvirvat pensionsriitt enligt de statliga
pensionsreglementena. Man kunde icke finna, att bolagsledningen foljt de
av jordbruksutskottet och riksdagen angivna riktlinjerna, niimligen att pen-
sionsfragan skulle ordnas under hiinsynstagande till personalens beriitti-
gade intressen. I syfte att soka astadkomma en forbittring av pensionsvill-
koren tillsattes i januari 1943 fran arbetarsidan en delegation, vilken tridde
1 forbindelse med bolagsledningen. Det visade sig emellertid icke majligt
att pa denna vig na det asyftade malet pa grund av de avseviirt okade
pensionsavgifter, som en héjning av pensionsbeloppen skulle forutsitta.
De skil, som ar 1946 foranledde riksdagen att icke vidtaga nigra posi-
tiva atgirder till forbittrande av de pensionsférméiner det hir giller, torde
vil mindre ha bottnat i nigon principiell ovilja fran riksdagens sida att
astadkomma en i och for sig vilmotiverad utjimning av atskillnaden i
pensionshiinseende mellan & ena sidan den fran dominverket Gvertagna
personalen med pensionsriitt enligt de statliga reglementena och & andra
sidan den efter bolagets bildande nyanstilllda — tviirtom vitsordade ju
bankoutskottet i sitt av riksdagen godkiinda utlitande att det vore for-
klarligt, att de genom bolagets forsorg pensionsforsiikrade arbetarna kinde
sig missgynnade — in diri att Aktiebolaget statens skogsindustrier orga-
niserats som ett affiirsforetag, vars verksamhet avsetts att bedrivas i kon-
kurrens med den enskilda skogsindustrien, och att man stiillde sig tvekan-
de infor en atgiird, som skulle kunna framsti som ett ingripande i bolags-
ledningens atgoranden. Aven med beaktande av dessa synpunkter bor en-
ligt var mening icke forbises, att utskottet och riksdagen i samband med
bolagets bildande uttalade sisom en given férutsiittning, att pensionsfrigan
skulle l6sas under hiinsynstagande till personalens beriittigade intressen.
Huruvida bolagsledningen verkligen kan anses ha stiillt sig dessa riks-
dagens intentioner till efterriittelse synes med fog kunna diskuteras; vi
hiinvisa hirvidlag till den i det foregiende limnade redogorelsen. I varje
fall har den »pensionering» som astadkommits genom bolagets forsorg
aldrig fran arbetarsidan erkiints som niagon godtagbar uppgorelse. Oavsett
det nu sagda tala enligt vir mening flera skil {for att pensionsfragan bringas
till en ur personalens synpunkt acceptabel 16sning. Under den tioarsperiod
som forflutit sedan bolaget bildades har bolagets verksamhet utvidgats
hogst avsevirt, och dess stiillning ér for nirvarande synnerligen vil kon-
soliderad. Bland annat ha genom avskrivningar betydande vinstmedel
direkt investerats 1 nyanliggningar. Icke minst mot bakgrunden hirav
framstar det som en gird av rittvisa att personalen genom okat pensions-
skydd beredes sin skiliga andel i produktionsokningen. En speciell anled-
ning att vidtaga en justering av pensionsbeloppen ligger ocksa diri, att
realvirdet av pensionsforsikringarna, vilka ju 1 motsats till de statliga
pensionerna icke iro férenade med nigra rorliga tilliggstérmaner utan en
gang for alla fixerade, till {6ljd av penningvirdesforsamringen successivt
nedgatt, vilket haft till {6ljd att den redan tidigare avseviirda klyftan 1
pensionshinseende mellan 4 ena sidan de enligt de statliga pensionsregle-
mentena pensionsberiittigade anstillningshavarna och a andra sidan den
personal varom hir ir fraga ytterligare markerats. Det fortjinar i detta
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sammanhang slutligen omnimnas, att enligt vad som uppgivits vissa en-
skilda skogsindustriféretag pa sistone sett sig foranlitna att bereda sina
anstillda ett efter de intridda forindringarna avpassat 6kat pensionsskydd.

Da den vickta fragan synes kunna giva anledning till 6verviiganden i
ett vidare sammanhang, bor densamma limpligen goras till foremal for
nirmare utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg.

Utskottet. Sasom den lamnade redogérelsen utvisar, har frigan om en
forbattring av pensionsférménerna for den vid Aktiebolaget statens skogs-
industrier anstillda, till bolagets pensionskassa anslutna arbetarpersona-
len redan vid ett tidigare tillfille provats av riksdagen, nimligen ar 1946
i anledning av en da vickt motion. Aven vid detta tidigare tillfille pata-
lades fran vederborande motionirers sida det otillfredsstiillande i att den
till pensionskassan anslutna personalens pensioner avsevirt understego
pensionerna foér arbetare med pensionsritt enligt de statliga reglementena.
Bland annat med hinsyn till att pensionsvillkoren fran bérjan faststillts
att 1 huvudsak svara mot vad som inom enskilda skogsindustriella foretag
hogst erbjodes och da vidare en dtgiird 1 motionens syfte kunde tydas som
ett ingrepp 1 bolagsledningens dtgoranden, foranledde motionen icke nigon
riksdagens atgird.

D4 nu frigan om en forbittring av de pensioner varom hir ir friga dnyo
forts pa tal, har utskottet icke kunnat undgé att taga intryck av de syn-
punkter, som 1 de foreliggande motionerna anforts till stod for en atgiard
1 sddan riktning. Sarskilt vid jimforelse med pensionerna enligt de statliga
arbetarpensionsreglementena framsta de fran pensionskassan utgiende pen-
sionerna numera sasom otillrackliga. Till foljd av att forstnimnda pensio-
ner icke dro forenade med nagra rorliga tilliggstormaner utan en giang for
alla fastlasta vid bestimda belopp — hogst 800 kronor om &ret — har
den redan tidigare bestiaende, avsevirda skillnaden i pensionshinseende
efter hand ytterligare vidgats. Ur personalens synpunkt maste det givetvis
te sig otillfredsstillande, att pensionerna inom ett i bolagsform drivet stats-
foretag sa avsevirt som fallet hiar ar skola behova understiga de pensioner,
som utgd 1 statlig arbetaranstilllning i allménhet, detta i synnerhet som,
pa siatt 1 motionerna anfores, vissa enskilda skogsindustriforetag ordnat
pensioneringen for sina anstillda pa ett mera tillfredsstillande sitt dn vad
fallet ir for 1 motionerna berorda arbetare. Ur rattvisesynpunkt finner ut-
skottet starka skil tala for att denna friga upptages till fornyad behand-
ling av bolagets ledning. Det synes lampligt att parterna genom overlagg-
ningar soka triffa en for dem bada rimlig 6verenskommelse. Utskottet har
1 anledning av motionerna velat uttala nu anforda synpunkter.
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Utskottet hemstaller,
att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 95 och
II: 127, 1 skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad
utskottet ovan anfort.

Stockholm den 21 mars 1952.

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndarvarit

frin forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Nisgard, Ohlon, fro-
ken Andersson, herrar Leander, Gillstrom, Eric Ericson, Sundelin, Bergh,
Hesselbom, Erik Gustaf Andersson, Birger Andersson och Fridolf Jansson;
samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Martensson i Uddevalla, Wallentheim, Lindholm, Rubbe-
stad, Akerstrom, Johansson i Mysinge, Kollberg, froken Elmén, herrar
Jansson i Kalix, Gustafsson i Stockholm, Nihlfors och Hjalmarson.

Stockholm 1952 Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
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