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Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende pro-
visoriskt lonetilligg for tjinstgéring pa s. k. obekvdam
arbetstid.

(5:e avd.)

I propositionen nr 61 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver civilirenden for den 15 februari 1952, fore-
slagit riksdagen att dels medgiva, att provisoriskt lonetillagg for tjanstgo-
ring pa obekvdam arbetstid ma utga i huvudsaklig 6verensstimmelse med
de riktlinjer, som foérordats i propositionen, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t
att for budgetaren 1951/52 och 1952/53 medgiva de 6verskridanden av maxi-
merade anslag och anslagsposter, som kunna bli erforderliga vid genom-
forandet av angivna forslag.

Under de férhandlingar, som #dgde rum mellan 1945 ars 16nekommitté
och statstjansteminnens huvudorganisationer, hberérdes dven fragan om er-
sdttning for ordinarie arbete pa s. k. obekvam arbetstid. Harmed avsags
arbete pa nitter, son- och helgdagar samt pa de storre helgdagsaftnarna. I
sitt betinkande den 11 mars 1947 med forslag till statens allminna avlo-
ningsreglemente m. m. (SOU 1947: 23) anférde kommittén, att en verk-
stilld undersokning utvisat, att arbete pa obekvam arbetstid férekomme i
betydande omfattning inom statsforvaltningen och att i vissa sirskilda fall
sddant arbete kompenserades pa olika sitt. De problem, som vore férbund-
na med frdgan om arbete pa obekvam tid, kunde enligt kommitténs asikt
icke 16sas utan att omfattande undersékningar forst verkstiilldes. Att utfora
dessa tidskrivande undersokningar hade icke varit mojligt inom den tid,
som stitt till kommitténs forfogande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 juni 1948 tillkallade di-
varande chefen for finansdepartementet sirskilda utredningsméin med upp-
drag att verkstélla utredning rorande arbete pa obekvam arbetstid foér be-
fattningshavare i statens tjanst och dirmed sammanhingande fragor. Den-
na utredning ar dnnu icke avslutad. Utredningen édr for sina definitiva av-
goranden i vissa hidnseenden beroende av principiella stdndpunklstaganden
av den enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 februari 1947 tillkallade
arbetstidsutredningen.

Pa den enskilda arbetsmarknaden forekommer numera i avsevird om-
fattning att arbetare erhalla sirskilda l6netilligg for arbete pa obekvam
arbetstid. Aven pa savil det statliga som det kommunala kollektivavtals-
omradet utgar i viss utstrickning sirskild ersattning for sadant arbete.
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Med héansyn hartill har under hosten 1951 inom civildepartementet uppta-
gits fragan, om icke sdsom ett provisorium i avvaktan pa slutféorandet av
nyssnidmnda utredningar kompensation i nigon form skulle kunna tiller-
kinnas statstjinstemidn med arbete pa obekvam arbetstid.

De undersokningar i fragan, som foretagits inom civildepartementet, ha
utvisat att det ar mojligt att utan ett foregripande av pagdende utredningar
medgiva i begrinsad omfattning en provisorisk kompensation av férut an-
tydd art. Med anledning hirav ha 6verlaggningar i 4mnet 4gt rum med be-
rorda personalorganisationer. Efter forhandlingar inom civildepartementet
traffades den 13 februari 1952 — under foérutsiattning av Kungl. Maj:ts och
riksdagens godkidnnande — overenskommelse med Statstjinarkartellen om
sadan kompensation. Statstjinstemdnnens riksférbund och T jinstemdnnens
centralorganisation ha ansett sig kunna godtaga att 6verenskommelsen ge-
nomfores.

Resultatet av forhandlingarna har karaktaren av ett provisorium i avvak-
tan pa slutforandet av utredningen roérande arbete pa obekvam arbetstid.
Det har under férhandlingarna & 6mse sidor forutsatts, att den traffade
overenskommelsen icke skall vara prejudicerande for de stillningstaganden,
vartill utredningen kan leda.

Overenskommelsen ar av foljande innehall.

Till tjansteman med reglerad arbetstid, som jamlikt 32 § statens allmédnna
avloningsreglemente dger i forekommande fall erhalla gottgorelse for over-
tidstjanstgoring, skall under de férutsittningar, som angivas i det féljande,
utga sarskilt 16netilligg for sadan fullgjord verklig tjéinstgoring pa obekvim
arbetstid, som icke skall anses utgora overtidsarbete.

1. Med obekvam arbetstid avses i denna overenskommelse arbetstid, som
infaller

a) mellan klockan 19 och 6,

b) & son- eller helgdag, paskafton, midsommarafton cller julafton mellan
klockan 6 och 19 ecller

¢) a vardag, som omedelbart efterfoljes av son- cller helgdag, mellan
klockan 18 och 19.

2. Lonetilligg utgar, diar ej Kungl. Maj:t for sirskilt fall annat medgiver,
endast till tjinsteman, som uppnatt en alder av minst 17 ar och ir place-
rad i hogst Ca, Ce eller Cg 16 eller Cf 14. Har vid loncgradsplaceringen
hiinsyn tagits till att tjanstgoringen helt eller delvis ér forlagd till obekviam
arbetstid, skall tilligg dock icke ulgéi.

3. Lonetilligget skall utgora per timme 30 6re for tjinstemin i Ione-
graderna 1—4, 35 ore {or tjansteman i lonegraderna 5—8 och 40 ore for
tjinstemén i hogre lonegrader.

4. Understiger arbetstiden enligl tjanstgoringslista eller dirmed jamfor-
lig handling, utokad med det ytterligare antal timmar varunder tjinsteman-
nen fullgjort tjanstgoring, som ¢j skall anses utgora overtidsarbete, 193
timmar for 30 dagar cller diremot svarande timantal f6r annan arbetstids-
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period, skall lonetillagg for tjanstgoring mellan klockan 22 och 6 utga en-
dast i den man antalet till sadan tid forlagda arbetstimmar overstiger tre
ganger det antal timmar, varmed arbetstiden understiger 193 timmar for
30 dagar eller daremot svarande timantal for annan arbetstidsperiod.

5. Forekommer annan kontant gottgoérelse med héansyn till arbetets for-
laggning under tid mellan klockan 22 och 6, skall det i denna 6verenskom-
melse avsedda lonetilligget f6r samma tid minskas med diremot svarande
belopp eller i forekommande fall helt bortfalla.

6. Skall betraffande viss tjanstgoring den verkliga tjanstgoringstiden en-
ligt meddelade arbetstidsbestdmmelser beriknas motsvara viss kortare tjanst-
goringstid, skall den tid, for vilken l6netilliggel ma beraknas, minskas i mot-
svarande man.

7. Lonetillagget beriknas sirskilt for tjanstgoring fullgjord i enlighet
med tjanstgoringslista eller annan diarmed jamforlig handling och fér annan
tjanstgoring, med iakttagande att av sistnimnda tjanstgoring arbetstid, som
cj uppgar till 30 minuter i en f6ljd, icke ma tagas i berakning for bestim-
mande av tilligg, med mindre under det kalenderdygn tjanstgoringen full-
gjorts forekommer nagon period av dylik tjdnstgoring, vilken uppgar till
minst 30 minuter i en f6ljd.

Utbetalning av lonetillagget sker allenast for sammanlagt antal hela tjanst-
goringstimmar.

8. Har ansprak pa lonetillagg for tjanstgoring pa obekvam arbetstid icke
anmilts till vederbérande myndighet inom sex manader efter utgdngen av
den ménad, varunder tjinstgoringen fullgjorts, ma lonetilligg ej utga, med
mindre Kungl. Maj:t det medgiver.

9. Lonetilligget skall utga fran och med den 1 januari 1952.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

»Sasom forut ndmnts har — med hinsyn till att det numera pa saval den
enskilda arbetsmarknaden som de statliga och kommunala kollektivavtals-
omradena i avseviard omfaltning forekommer att sirskild gottgorelse utgar
for arbete pa obekvam arbetstid — inom civildepartementet till 6verviagande
upptagits fragan, om icke sasom ett provisorium i avvaktan pa slutféorandet
av pagaende arbetstidsutredningar siarskild kompensation i nagon form
skulle kunna beredas statstjansteman med Ljanstgoring pa obekvam ar-
betstid. Resultatet av dessa 6verviaganden och i é&mnet férda forhandlingar
foreligger i form av den Overenskommelse, for vilken jag nyss redogjort.
Overenskommelsen bor enligt min mening godkéinnas och understillas riks-
dagens prévning.

Rorande innehallet i 6verenskommelsen torde jag fa framhalla féljande.

Den 6verenskomna kompensationen for arbete pd obekvam arbetstid av-
ser, sisom av det foregdende framgar, kontant gottgorelse. Att i stillet med-
giva tidskompensation har i nuvarande arbetsmarknadslage ej ansetts lamp-
ligt.
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Ett provisorium av den art, som i 6verenskommelsen avses, maste givet-
vis konstrueras efter si enkla linjer som mdojligt. Det kan pa grund hirav
icke undvikas, att den valda lésningen i vissa hinseenden blir schematisk.
DA det icke dir mojligt att utan omfattande och tidskrivande utredningar
dstadkomma kompensation for tjinstgoring pa obekvam arbetstid for tjins-
temédn med oreglerad arbetstid, maste provisoriet, om man 6ver huvud taget
vill forsoka att nu inféra nagon gottgorelse for dylik tjanstgéring, begrin-
sas till tjinsteméan som ha reglerad arbetstid. Aven i andra hiinseenden har
en anknytning till det nuvarande overtidsbhegreppet ansetts ¢nskvird, t. ex.
i fraga om tjanstgoéringens kontrollerbarhet och tjansteutévningens art. Det
overenskomna lonetillagget skall sdlunda utga endast till tjanstemin som
enligt 32 § statens allmédnna aviéningsreglemente och med stod déirav ut-
tardade foreskrifter dga att for arbete under motsvarande férhallanden er-
halla gottgorelse for overtidstjinstgoring. Denna anknytning torde under-
latta tillampningen av 6verenskommelsen, eftersom de myndigheter, vilka
skola ha att utbetala l6netillagget, redan nu aro fortrogna med de i gallande
avloningsforfattningar intagna bestimmelserna om gottgorelse for over-
tidstjanstgoring. Tilligget skall icke utga samtidigt som overtidsgottgorelse.
En erinran hiarom har intagits i 6verenskommelsen.

Tillagget skall utga endast for fullgjord verklig tjanstgoring. Det har nam-
ligen ansetts ej vara mojligt att utan ett foregripande av pagaende utred-
ningar medgiva kontant gottgorelse for annan tid 4n sadan, varunder verk-
lig tjanstgoring fullgjorts, dven om ifragavarande tid vid arbetstidsberak-
ningen i viss utstrickning tillgodoriknas vederbérande tjansteman, sasom
t. ex. overliggningstid eller tid, varunder tjanstemannen fullgér beredskaps-
skyldighet.

Till obekvam arbetstid har i 6verenskommelsen hinforts siddan arbetstid,
som infaller & son- eller helgdagar, paskafton, midsommarafton eller jul-
afton, vidare sidan arbetstid, som infaller & natt, d. v. s. mellan klockan 22
och 6, samt slutligen viss arbetstid under kvillen, niamligen & vardag, som
omedelbart efterfoljes av son- eller helgdag, efter klockan 18 och & annan

vardag efter klockan 19. De angivna tidsgrianserna ha — i likhet med ov-
riga bestimmelser i 6verenskommelsen — foérutsatts icke skola vara pre-

judicerande for ett blivande stallningstagande till en definitiv reglering av
frigan om kompensation fér arbete pa obekviam arbetstid.

I anslutning till vad som giller pa den enskilda arbetsmarknaden har
kretsen av de tjanstemiin, som skola vara berittigade att erhalla forevaran-
de lonetilligg, begransats till att i princip avse tjinstemin i hogst Ca, Ce
cller Cg 16 eller Cf 14. Det har dock forutsatts, att Kungl. Maj:t skall iga
befogenhet att i sirskilda fall medgiva sadant tillagg till tjanstemin i hogre
lonegrader. Hirvid ha asyftats till 6vertidsgottgorelse berittigade tjianstemiin
i lonegraderna 17—22 med samma arbetsuppgifter som tjinstemiin, vilka
enligt dverenskommelsen éro berittigade till lonetilligget.

I ytterligare tvi hiinseenden har den till lonetilligget berittigade person-
kretsen anselts bora begriinsas. Salunda skall tilligget ej utgd till anstill-
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ningshavare, som icke uppnatt en alder av 17 ar, och ej heller till tjanste-
min, vid vilkas lonegradsplacering hinsyn tagits till att tjinstgoringen helt
cller delvis ar forlagd till obekvam arbetstid. Det bér ankomma pa vederbo-
rande myndigheter att i fall som sist niamnts understilla Kungl. Maj:ts
provning fragan huruvida tilligg skall utga eller ej.

Enligt éverenskommelsen skall 16netilligget utgora per timme 30 o6re for
tjansteméin i l6negraderna 1--4, 35 ore for tjinstemén i lonegraderna 5—38
och 40 ore for tjanstemin i hogre lonegrader. Tilligget har ansetts icke bora
dyrortsgraderas med hinsyn till att skillnaden i belopp mellan olika orts-
grupper med tilligg av ifragavarande storleksordning skulle bli tiémligen
ringa. De olika timbeloppen motsvara i stort sett 10—15 procent av den for
200 timmar per manad beriikknade timlonen efter forhojning i enlighet med
den Overenskommelse, som Kungl. Maj:t tidigare denna dag beslutat fore-
liigga riksdagen for godkiannande.

Sasom 1945 ars lonckommitté framhdllit forekommer i vissa fall, alt
arbete pa obekvim arbetstid redan nu inom statsférvaltningen kompense-
ras pa olika sitt. Detta har vid konstruktionen av ett provisoriskt lonetill-
ligg {or tjinstgéring pa obekviim arbetstid vallat sarskilda svarigheter. I ali-
méinhet torde den nuvarande kompensationen, dir sidan férekommer, be-
std 1 nedsittning av den eljest foreskrivna arbetstiden. Ofta har emellertid
cn nedsiattning av arbetstiden medgivits utan att det framgar, om nedsatt-
ningen foranletts av att viss del av tjinstgoringen varit forlagd till obekvim
arbetstid eller om andra forhallanden inverkat pa stallningstagandet, t. ex.
arbetets anstringande art, hidlsovadlighet e. d. Att utrona vilka omstindig-
heter som i det sirskilda fallet varit avgorande har visat sig vara féorbundet
med betydande svarigheter. I 6verenskommelsen ha darfor intagits schema-
tiska regler for ifragavarande fall. Savitt verkstillda undersokningar givit
vid handen torde kompensation for arbete pa obekvdm arbetstid i form av
nedsitining av den eljest faststillda arbetstiden eller kontant gottgorelse, i
de fall sidan kompensation férekommer, endast undantagsvis avse annan
obekviam arbetstid dn tiden mellan klockan 22 och 6. Med hinsyn hirtill
ha férevarande sirskilda regler i 6verenskommelsen ansetts kunna begriinsas
till att avse till sistndmnda tid forlagt arbete.

Vad forst angar de fall, da kontant gottgorelse utgar med hinsyn till ar-
betets forldggning till tid mellan klockan 22 och 6, har ¢verenskommits, att
det har avsedda lonetillagget for samma tid skall minskas med motsvarande
belopp eller i forekommande fall helt bortfalla.

For de fall, di arbetstiden understiger den normala, har sdsom utgangs-
punkt skiligen ansetts béra tagas en arbetstid av 193 timmar fér 30 dagar.
Det torde bora framhallas, att valet av detta arbetstidsmatt icke far betrak-
tas sdsom ett uttryck for uppfattningen om hur lang arbetstiden bor vara
utan utgor resultatet av vissa skilighetsoverviganden i avseende & hér
ifrdgavarande ersittning. Om arbetstiden, faststilld pa siitt i 6verenskom-
melsen angives, for 30 dagar uppgar till eller Gverstiger 193 timmar, skall
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lonetillagget utgd for all verklig fullgjord tjanstgoring mellan klockan 22
och 6. Understiger diaremot arbetstiden for 30 dagar namnda timantal, skall
lonetilligg for tjanstgoring mellan klockan 22 och 6 utga endast i den man
antalet till sddan tid férlagda arbetstimmar — varmed avses endast verklig
fullgjord tjinstgoring — overstiger tre ganger det antal timmar, varmed ar-
betstiden understiger 193 timmar for 30 dagar. Detta innebir att en tjinste-
man, som har en arbetstid av exempelvis 190 timmar for 30 dagar, erhéller
I6netilligg for tjanstgoring mellan klockan 22 och 6 endast om och i den
man han under siddan tid fullgor tjanstgoring mer én 9 timmar. Sasom fo6r-
ut nimnts skall diremot en dylik nedsittning av arbetstiden icke inverka
pa tjanstemannens ratt att erhalla ersittning for verklig fullgjord tjanst-
goring under son- och helgdagar eller kvillar. Vid tillimpningen av ifraga-
varande bestimmelse synes av praktiska skél hinder icke bora foreligga
att likstdlla det for »normalméinad» beriknade genomsnittliga timantalet
med den under arbetstidsperioden fullgjorda arbetstiden.

I 6verenskommelsen har intagits en sérskild bestimmelse for det fall, att
tiden for verklig fullgjord tjanstgoring enligt meddelade arbetstidsbestim-
melser beriknas motsvara viss kortare tjdnstgoringstid. Hiarmed avses sa-
dana fall, da langre tjanstgoringstid dn den eljest normala m# uttagas pa
grund av att den verkliga tjinstgdéringstiden med hénsyn till arbetets art
anses motsvara viss kortare tjanstgoringstid. Detta forekommer bl. a. for
vissa tjdnstemin vid statens jarnvigar, for vilka 260 eller 234 arbetstim-
mar per 30 dagar berdknas motsvara 208 timmar. I dylika fall skall den tid,
for vilken lonetilligget ma berdknas, minskas i motsvarande mén.

Lonetillagget avses skola utga fr. o. m. den 1 januari 1952 tills vidare.
Det har beridknats medfora en kostnad per ar av i runt tal 20,5 miljoner
kronor, varav 16,5 miljoner kronor belépa pa de affirsdrivande verken.
Riksdagens bemyndigande torde bora utverkas att medgiva de 6verskridan-
den av maximerade anslag och anslagsposter, som kunna bli erforderliga pa
grund av vad har férordats.»

Utskottet. 1 betraktande av forhallandena pa den enskilda arbetsmark-
naden samt de statliga och kommunala kollektivavtalsomradena har utskot-
tet intet att erinra mot att sdsom ett provisorium i avvaktan pa slutférandet
av pigaende arbetstidsutredningar sarskilda lonetilligg beviljas statstjinste-
min med tjinstgéring pa obekvim arbetstid pa sitt i propositionen foére-
slagits. Utskottet forestiller sig, att tillimpningen av provisoriska bestim-
melser pa forevarande svaroverskadliga omrade skall kunna giva erfaren-
heter av virde for ett slutligt stillningstagande till spérsmalet. Utskottet
finner det naturligt, att provisoriet anknytes till tjinster med reglerad ar-
betstid. De angivna tidsgrinserna {6r arbetstid, som skall anses sisom obe-
kviam, anser utskottet for niarvarande bora godtagas liksom dven gottgo-
relsens regelmissiga begriansning till tjanstemin i hogst lonegrad Ca, Ce eller
Cg 16 eller Cf 14, Mot de foreslagna lonetilliggsbeloppen har ulskottet intet

3 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 6 saml. N1 49—50,
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att invianda. Ej heller i 6vrigt har utskottet funnit anledning till erinran

mot propositionsfoérslaget. Med hiansyn till att hir, sdsom ovan framhallits,

ar fraga om ersattningsbestammelser pa ett svaroverskadligt omrade, forut-

satter utskottet, att Kungl. Maj:t skall kunna vidtaga de mindre jamkningar

1 de forordade bestimmelserna, vartill forhallandena kunna foranleda.
Aberopande det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen méa

a) medgiva, att provisoriskt lonetillagg for tjanstgoring
pa obekvam arbetstid ma utga i huvudsaklig 6verensstam-
melse med de riktlinjer departementschefen i propositionen
forordat;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetaren 1951/52
och 1952/53 medgiva de 6verskridanden av maximerade an-
slag och anslagsposter, som kunna bli erforderliga vid ge-
nomfoérandet av angivna forslag.

Stockholm den 7 mars 1952.
Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 49.
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