Statsulskotlels ullalande nr 192. |

Nr 192.

Ullatande i anledning av Kungl. Maj:ls [orslay om anslag for
budgetarel 1952/53 till avskrivning v nya kapital-
investeringar jamle i dmnet vdckta motioner.

(4:¢ avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 19) har Kungl. Maj:l, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 4 januari
1952, foreslagit riksdagen att till avskrivning av nya kapitalinvesteringar
[or budgetarel 1952/53 anvisa cller berikna reservationsanslag av tillhopa
416 507 600 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i proposilionen nr 233, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over finansirenden {or den 30 april
1952, framlagt forslag om anvisande av vissa avskrivningsanslag, varvid
hansyn tagils till de forandringar i forhallande till statsverkspropositionen,
som betingats av de definitiva anslagsiskandena samt av forslag om ytter-
ligare investeringar utover de i statsverkspropositionen berdknade. Av
Kungl. Maj:t for avskrivning av nya kapitalinvesteringar fér budgetarel
1952/53 askade anslag uppga hirefter till ett belopp av 417 785 900 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Ewerléf m. fl. (I1: 331) och den andra inom andra kammaren av herr
Hjalmarson m. fl. (I1: 442), i vilka, savitt nu ér i fraga, hemstéllts, att riks-
dagen matte beslula att for budgetaret 1952/53 a driftbudgeten anvisa 13
miljoner kronor for avskrivningar a vissa i molionen dskade inveslerings-
anslag;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kaunmaren
av herrar Lindblom och Holmbdck (1: 336) och den andra inom andra kam-
maren av herr Ohlin m. fl. (1I1:436), i vilka hemstillts, att det under sta-
tens utlaningsfonder upptagna investeringsanslaget Lanefonden for bostads-
byggande matte avskrivas med allenast 56 250 000 kronor och det under fon-
den for laneunderstdd upptagna investeringsanslaget Tillaggslan till viss
bostadsbyggnadsverksamhet med allenast 90 000 000 kronor.

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden torde
fa hinvisas till motionerna IT: 442 och I1: 436.

Ulskotlet. Till avskrivning av nya kapitalinvesteringar {or budgetarel
1952/53 har Kungl. Maj:t dskat reservalionsanslag & sammanlagt 417 785 900
kronor. Hirav avse 112,5 miljoner kronor lanefonden f6r bostadshyggande
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och 180 miljoner kronor tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhel.
Avskrivningsbehovet har i forra fallet berdknats efter 25 procent och i
senare fallet efter 100 procent.

Haremot ha i de bada likalydande motionerna I: 336 och II: 436 vissa
crinringar framforts. Enligt motionarernas mening borde salunda, vad be-
traffar lanefonden for bostadsbyggande, avskrivningsanslaget bestammas
Lill ett belopp, som motsvarar det kapitaliserade virdet av skillnaden mellan
3 och 3!/, procents rinta, cller till 56 250 000 kronor. 1T motionerna har
vidare uttalats, att det knappast kunde anses motiverat att belasta drifl-
budgeten med en tolal engangsavskrivning av de nya tillaggslanen till viss
bostadsbyggnadsverksamhet, varfor i detta fall foreslagits en avskrivning
med allenast 50 procent eller 90 miljoner kronor.

Med anledning hirav vill utskottet erinra om att investeringsanslagen Lill
statens utlaningsfonder sedan linge tickts av lanemedel eller skattemedel
beroende pa i vad man vederbérande utlaningsfond ansetts vara rintabel.
Utgangspunkten vid berikningen av riantabiliteten har, sasom nidrmare ul-
vecklats i propositionen 1948: 286, varit & ena sidan de for fonderna gallan-
de lanevillkoren och a andra sidan cn riantefot, vid vilken full forrantning
anlagits vara for handen (forriantningskravet). I de fall vederborande fond
berdknats lamna full forrantning av fondkapitalet ha investeringsanslagen
helt tickts av lanemedel, i dvriga fall ha skattemedel tillskjutits i propor-
lion till underforriantningen, vilket skett genom anvisande av anslag under
rubriken Avskrivning av nya kapitalinvesteringar. Forrdntningskravet har
alltsedan budgetaret 1937/38 varit 4 procent, vilket dven motsvarar den
normalrianta som Kungl. Maj:t enligt riksdagens bemyndigande faststallt
for 1an fran statens utlaningsfonder f6r budgetaren 1944/52. Normalriantan,
som lagst mi utgora 4 procent, bestaimmes jamlikt riksdagens beslut med
utgangspunkt fran medeltalet av rantan, beriknad pa emissionskursen, {or
de tio sista arens statliga upplaning mot obligationer och reverser med en
ursprunglig 16ptid av minst tio ar med tillagg av '/, procent, utgorande tack-
ning for forvaltningskostnader och nornial kreditrisk.

AL, sasom i motionerna I: 336 och I1: 436 forordats, nu gora avsleg fran
dessa av riksdagen godkinda avskrivningsregler, vilka ligga till grund for
Kungl. Maj:ts forslag betriffande lanefonden for bostadsbyggande, finner
utskottet icke vara vilbetankt. Det torde visserligen kunna antagas, att den
gallande normalrantan f. n. nigot Overstiger de faktiska kostnader som
staten i nu beréorda sammanhang har att vidkdnnas. Harvid ar emellertid
att marka, att normalriantan avser att ge uttryck at statens totala kostnader
pa lang sikt, varfér forhallandena under enstaka ar icke rimligen kunna fa
paverka faststillandet av normalrintans storlek. Enligt utskottets mening
forefinnes si mycket mindre anledning alt nu uppstilla ett ligre forrint-
ningskrav dn 4 procent som viss atstramning i riantelaget borjat gora sig
gallande. Det synes ej heller befogal att sinka detta krav i fraga om cn
enstaka fond. Dérest dndring i avskrivningsreglerna skall goras, bor detta
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ske forst efter narmare utredning, avseende statens samtliga utlanings-
fonder.

Betriffande den i motionerna likaledes berérda fragan om avskrivning av
lillaggslanen till viss bostadsbyggnadsverksamhet vill utskottet erinra om
att denna fraga var fore redan vid 1951 ars hostriksdag, sedan beslut fattats
om viss provisorisk utvidgning av langivningen pa forevarande omréade. I
anslutning hértill férordade Kungl. Maj:t i propositionen nr 228, att de nya
tilliggslanen i sin helhet skulle avskrivas. Kungl. Maj:ts sistberérda forslag
overensstimde med den uppfattning at vilken bl. a. riksrikenskapsverket
hade givit uttryck i drendet. Riksdagen godkinde forslaget men framholl
samtidigt, att detta stillningstagande icke finge betraktas som prejudice-
rande for den kommande behandlingen av de provisoriska tilliggslanen i av-
skrivningshinseende. Da det nu salunda giller att taga definitiv standpunkt
i fragan finner utskottet for sin del icke anledning foreligga for riksdagen
att fatta beslut om nagot dndrat avskrivningsforfarande. Utskottet vill visser-
ligen icke bestrida, att det i viss man kan synas godtyckligt vilken avskriv-
ningsprocent som i detta fall viljes. Ett faktum éir emellertid att ifrigava-
rande lan f. n. 16pa utan ranta och amortering. I radande lige far det ocksa
anses ovisst, niar krav pa lanens forrdntning och amortering rimligen kunna
stallas. Med hénsyn hértill torde de belopp som avsittas till avskrivningar
bora betraktas som ett slags riskfond, genom vilken staten skyddar sig mot
eventuella forluster. Visar det sig sedermera att avskrivning ej behiver goras
i nu beriknad omfaltning, kommer driftbudgeten att tillféras motsvarande
inkomster, varfor slutresultatet av det hela icke paverkar budgetliget pa
liingre sikt.

Av nu anforda skil anser sig ulskottet icke kunna lillstyrka bifall till
motionerna I:336 och IT:436. Jamvil i 6vrigt bitrider utskottet Kungl.
Maj:ts forslag.

Vad slutligen angér det i motionerna [: 331 och II: 442 framforda yrkan-
det far ulskottel erinra om atl nidmnda molioner, savitt avser vissa invesle-
ringar i forsvarets fastighetsfond, avslagits av riksdagen (skr. nr 83). Med
hiinsyn hiirtill kunna sjilvfallet icke nagra hiiremotl svarande avskrivnings-
anslag anvisas for nista budgelar.

Under aberopande hirav hemstiller uiskottet,

[. att riksdagen ma, med bifall Lill Kungl. Maj:ls forslag, till
avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret 1952/53
i hirefter angivna fonder anvisa f[o6ljande reservalionsanslag,
nimligen

Kronor
Telegrafverkets fond:

Kommunikationsdepartementet:
I'orsvarsberedskap vid telegrafverkel ............ 1 000
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Statens jarnvigars fond:

Kommunikationsdepartementet:

Forsvarsberedskap vid slatens jdarnvdgar ... ... ..
Stalens jarnvdgars dispositionsanslag ...........

Statens allmédnna fastighetsfond:

Justitiedepartementet:

Ombyggnadsarbeten vid dldre fangvdrdsanstalter . .
Ny ungdomsanstalt for svarbehandlade . . .. .....

Utrikesdepartementet:
Inkip, uppfirande och istandsdtlande av fastig-
heter for ulrikesrepresentationen .............

Kommunikationsdepartementet:

Anordnande av panncentral pd Riddarholmen i

SLockROIM s 5 e wo w55 w6 0058 500 0 i w w0 5 0 819 8
Anordnande av forvaltningslokaler .............
Inkip av fastigheter i Ostersund ..............
Inkip av fastigheter i Visby ..................
Merkostnader fir vissa byggnadsarbelen . .. ......

IFinansdepartementet:

Vissa byggnadsarbelen vid tullverkels kusl- och
gransbevakning m. m. ........... ... ...

Feklesiastikdepartementel:
Nybyggnader f[ior kemiska och biokemiska inslilu-
lionerna vid universilelet i Uppsala m. m. ...
Om- och lillbyggnad av [ysiska instilulionen vid
universitelet i Uppsala .....................
Vissa byggnadsarbelen vid Lunds universilet. . . ..
Om- och lillbyggnad av universitelsbiblioleket i
Lund . ... e
Ombyggnad av anatomiska institutionen vid uni-
versitetel i Lund :....vvivvmeiasscssncsonss
Nybyggnad for karolinska mediko-kirurgiska insti-
BUIECE (& (o5 15 5 151 8 s 0 s 10 e s g mpn it s S mt o i w0 0 1) w0
Ombyggnad av tandlikarhogskolans i Stockholm
lokaler m. m. ......... ... o i,
Utbyggnad av tekniska hiégskolan i Slockholm . . .
Nybyggnader fir Chalmers tekniska hogskola . . ..
Vissa byggnadsarbeten vid folkskoleseminarierna . .

8 550 000
131 300

330 000
1 000 000

750 000

87 500
250 000
75 000
262 500
000 000

—

175 000

507 H00

350 000
150 000

50 000
275 000
125 000

37 500

2 000 000

850 000
27 000
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Vissa byggnadsarbeten vid smdaskoleseminarierna
Vissa byggnadsarbeten vid nomadskolorna. . . .. ..
Om- och nybyggnadsarbeten vid dévstumskolorna .

Jordbruksdepartementet:
Byggnadsarbeten vid statens vixtskyddsanstalls filial
FAINArp ..o
Byggnadsarbeten vid lantbrukshégskolan och statens

lantbruksforsok « s ¢swwsm s om o m o m o0 o 5w 9 055 56
Byggnadsarbeten for forsoksgard vid Robdcksdalen .

Byggnadsarbeten vid Alnarps lantbruks-, mejeri-

och trddgdrdsinstitut .. .....................
Byggnadsarbeten vid veterindrhégskolan .........
Byggnadsarbeten vid skogshégskolan ............

ITandelsdepartementet:
Utbyggnad av flygtekniska forsoksanslalten ... ...
Ombyggnadsarbeten vid statens hantverksinstitut . .
Scikerhetsanstalter for sjofarten ................
Om- och tillbyggnadsarbeten vid stalens skeppsprov-
ningsanstalt ............... ... ... ... ...

Inrikesdepartementet:
Vissa byggnadsarbelen vid stalens sinnessjukhus
TIUs T st ot 368 6§ 1l 8 8 06 5 90 05 6 0 8
Utbyggande av karolinska sjukhuset ............
Utbyggande av akademiska sjukhuset i Uppsala . .
Vissa skyddsrumsanligqningar . ...............

Forsvarets fastighetsfond:

[Forsvarsdeparltementel:
Armens delfond o sz:wasmswssmnims sme s s smme
Marinens delfond .. .. c.osmmeswsmesnmsnginss
Flygvapnels delfond ........................
Befastningars delfond ......................

Statens utlianingsfonder:

Forsvarsdepartementel:
Varnpliklslanefonden .........................

Ilcklesiastikdepartementel:

Statens linefond for universilelsstudier . ........
Allméinna studieldnefonden ... ... ... ... ...

9
1

11

9

1

b}

52 500
152 500
412 600

46 000

59 300
302 500

100 000
137 000
394 200

828 000
12 000
341 500

25 000

816 000
055 000

75 000
000 000

300 000
237 500

10 250 000

H1

NGRS &)

300 000

200 000

500 000
700 000
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Jordbruksdepartementet:

Kronotorparnas inventarieldanefond ............. 75 000
Statens avdikningsldnefond .................... 200 000
Fiskerilanefonden ............................ 250 000

Fonden for lidneunderstod:

Socialdepartementet:
Lan till anordnande av kollektiva tvilterier . . . .. 500 000
Ldn till anordnande av allminna samlingslokaler 3 250 000
IFinansdepartementet:
Lan till Haparanda stad for byggande av tullhus. . 190 000

Fcklesiastikdepartementet:
Lan till tekniska hogskolans i Stockholm studentkr 150 000
Inrikesdepartementet:

Lan lill foreningen Margarethahemmel fir vdard av
fallandesjuka sinnesslia barn for sanering av

hemmets ekonomi ........................... 90 000
Lan till uppforande av en skola for kommunal upp-
lysningsverksamhet ......................... 600 000

Vig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond:

Handelsdepartementet:

Anordnande av en bombsdker oljelagringsanliggning 1 750 000

Anordnande av ylterligare en bombsiker oljelag-
ringsanldggning . . ........ ... ... ... ... 900 000

Anordnande av bombsdker smirjoljefabrik m. m. .. 1050 000

IT. att riksdagen ma, med bifall Lill Kungl. Maj:ls forslag saml
med avslag & motionerna I: 336 och II: 436, Lill avskrivning av
nya kapitalinvesteringar for budgetaret 1952/53 i hirefter angivna
fonder anvisa foljande reservationsanslag, nimligen

Kronor
Statens utlidningsfonder:
Socialdepartementet:
Ldanefonden for bostadsbyggande . .............. 112 500 000

Fonden for laneunderstod:

Socialdepartementet:
Tilliiggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet . .. 180 000 000
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L. att motionerna I: 331 och I1: 442, savitt nu dr i [riga, icke
ma foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholin den 27 maj 1952.
Pa statsutskottels viignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid [orestdende drendes slutbehandling inom utskottel hava ndrvarit

fran {6 rsta kammaren: herrar Karl Andersson, Guslaf Karlsson, Iwar
Anderson, fréken Andersson, herrar Leander, Eric Ericson, Palsson, Niis-
strom, Bergh, Alfred Nilsson, Einar Persson, Lodenius, Ragnar Persson,
Axel Andersson och Edvin Thun; samt

frAan andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Bergstrom, Svensson i Gronvik, Andersson i Malmo, Boman
i Kieryd, Martensson i Uddevalla, Lindholm, Rubbestad, Stahl, Staxing,
Akerstrom, Kollberg och Jansson i Kalix.

Reservation

av froken Andersson, herrar Bergh, Alfred Nilsson, Avel Andersson, Skog-
lund i Doverstorp, Malmborg i Skovde, Boman i Kieryd, Stahl, Staxing och
Kollberg, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka bifall till motionerna I: 336
och 1I: 436 och att darfor

dels den del av utskottets yttrande, som pa s. 2 borjar med »Alt, sasom»
och pa s. 3 slutar med »Kungl. Maj:ts forslag», bort ersiltas med lexl av
foljande lydelse:

»Ulskottel dar vil medvetel om att ett avsteg fran dessa av riksdagen god-
Kianda avskrivningsregler, vilka ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag
betraffande lanefonden {6r bostadsbyggande, kan giva anledning till vissa
betankligheter. A andra sidan torde det emellertid forhalla sig sa, att den
gillande normalriantan f. n. icke ovisentligt overstiger de faktiska kostna-
der som staten i nu berérda sammanhang har att vidkinnas. Av riksgalds-
kontorets senaste arsbok framgar, att den effektiva medelriantefoten a emitte-
rade statsobligationer under de tio budgetaren 1941/51 utgjort 2,9 procent.
Aven med foreniimnda tilligg for forvaltningskostnader m. m. skulle sé-
lunda en betryggande sikerhetsmarginal foreligga, direst, pa sitt forordals
i motionerna I: 336 och II: 436, forrantningskravet i forevarande fall sinkes
Lill 3,5 procent. Av formella skil kan mahiinda goras gillande, alt en dylik
algird bor vidtagas forst efter nédrmare utredning, avscende statens saml-
liga utlaningsfonder. Utskottet finner ocksd for sin del behov foreligga av
en fornyad provning av hithorande sporsméal. I avvaktan pa resultatet hiirav
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synes dock, med hansyn till den hér ifragavarande fondens slorlek och spe-
ciella karaktir, hinder icke behova mota alt densamma . v. underkastas sér-
behandling i avskrivningshinseende.

Betriffande den i motionerna likaledes berorda fragan om avskrivning av
Lilliggslanen till viss bostadsbyggnadsverksamhet vill utskottet erinra om
alt denna fraga var fore redan vid 1951 ars hostriksdag, sedan beslut fattals
om viss 1)10\1sonsl\ ulvidgning av langivningen pa forevarande omrade.
Riksdagen godkinde da Kungl. Maj:ts i propositionen nr 228 framlagda {or-
slag om 100-procentig avskrivning av de nya tilliggslanen men uttalade sam-
lidigt, att detta stillningstagande icke finge betraktas som prejudicerande
for framtiden. Den l\cl\sunlut riksdagen darigenom visade infor Kungl.
Maj:ts forslag finner utskottet naturlig. Sasom understrukits i motionerna
bor det nimligen hallas i minnet, att dessa lan under vissa forutsattningar
nir som helst kunna goras rante- och amorteringsbiarande. 1951 ars bo-
stadsutredning har ocksa for sin del ansett det vara mest motiverat, att den
faktiska subventionen i detta fall berdknas allenast till ctt belopp, motsva-
rande den arliga rantan pa de utlamnade lanen. Aven om, med hinsyn till
det osikerhetstillstand som rader betraffande byggnadskostnadernas fram-
lida ulveckling, vissa invandningar kunna goras mot denna uppfatining,
lorde & andra sidan icke lillrickliga skl foreligga for en total engangsav-
skrivning av forevarande anslag. Enligt utskoltets mening synes mera rim-
ligt att, pa siatt forordats i motionerna, avskrivning sker med 50 procent.
Harfor tala jimvil de omstandigheter av psykologisk och statsfinansicll
natur som aberopats i motionerna.

Av nu anforda skiil finner sig utskottet bora tillstyrka bifall till motio-
nerna I: 336 och 11: 436. Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt bitrides av utskottet.»

dels ock utskottets hemstillan under II. bort ha féljande lydelse:

»II. att riksdagen ma, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt med bifall till motionerna I: 336 och 11: 436, till
avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret 1952/
53 1 hirefter angivna fonder anvisa foljande reservationsan-
slag, namligen

Ixronor
Statens utlaningsfonder:
Socialdepartementet:
Lanefonden {or bostadsbyggande .......... 56250000

Fonden for laneunderstod:
Socialdepartementet:
Tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksam-
het . ciiamnssnss summssenms immass v 90000 000>

527570. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag. 1952.



