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Nr 159.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1952/53 till ny ungdomsanstalt for
svarbehandlade m. m. jamte i dmnet vdickt motion.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t betriffande kapitalbudgeten under
statens allmanna fastighetsfond (bilaga 23, punkten 2) foreslagit riksdagen
att, i avbidan pa sirskild proposition i amnet, till Ny ungdomsanstalt for
svarbehandlade for budgetaret 1952/53 berakna ett investeringsanslag av
2000 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 151, under Aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver justitiedepartementsidrenden for
den 14 mars 1952, foreslagit riksdagen att till Ny ungdomsanstalt for svir-
behandlade foér budgetaret 1952/53 anvisa ett investeringsanslag av 2 000 000
kronor.

Den 28 oktober 1949 uppdrog Kungl. Maj:t at fangvardsstyrelsen att med
bitriade av sakkunniga utreda fragan om inrdttande av en ny sluten ung-
domsanstalt fér svarbehandlat manligt klientel som domts till ungdoms-
fangelse. Sedan styrelsen och de sakkunniga, som vid bedrivandet av sin
utredning benimnt sig ungdomsanstaltsutredningen, den 15 december 1950
avgivit betinkande i fragan (SOU 1950: 47), avlits efter vederborlig remiss-
behandling proposition i &mnet (nr 122) till 1951 ars riksdag. Riksdagen till-
styrkte i princip uppférandet av en sadan anstalt och faststillde dirvid vissa
grunder for organisationen och behandlingen m. m. vid den nya anstalten. I
samband hirmed framholl emellertid riksdagen, att innan fragan om anslag
till sjilva anstalien upptogs till provning en 6versyn av ungdomsanstalts-
utredningens forslag borde verkstillas i syfte att undersoka mdjligheterna
att astadkomma besparingar. Den begirda utredningen har sedermera verk-
stallts genom sirskilt tillkallade sakkunniga, 1951 ars Roxtunautredning.
En redogorelse for utredningens forslag finnes intagen & s. 2—12 i proposi-
tionen, till vilken utskottet far hinvisa. Over utredningens betinkande av-
givna yttranden redovisas & s. 12—20 i propositionen.

Departementschefen anfor, att 1950 ars riksdag i princip godkiinde vissa
riktlinjer for fingvardens framtida organisation. Enligt den uppgjorda pla-
nen skulle behovlig omorganisation av fangvarden i stort sett genomféras i
tre etapper, varvid i framsta rummet skulle upptagas ungdomsbehandlingen.
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Den mest betydelsefulla uppgift som dirvid borde 16sas avsag fragan om
inrittande av en anstalt for sidrbehandling av sirskilt svarskotta, till ung-
domsfingelse domda ynglingar. Enir brottsligheten for narvarande i stor
utstrickning synes bli koncentrerad till yngre aldersgrupper och svarare fall,
intar denna fraga en central plats bland de aktuella dtgirderna for brottslig-
hetens bekampande.

Roxtunautredningen framhaller att mojligheterna att vinna besparingar
i det av ungdomsanstaltsutredningen framlagda forslaget rérande den nya
anstalten satillvida varit begrinsade som utredningen haft att f6lja de prin-
ciper som enligt statsmakternas beslut skola galla for verksamheten vid
denna anstalt. Roxtunautredningen anvisar emellertid vissa vigar, pa vilka
en minskning skulle kunna ske av savil anliggningskostnaderna som de &r-
liga driftkostnaderna. Salunda framligger utredningen férslag om reduce-
ring av byggnadsvolymen for samtliga anstaltsbyggnader, omdisposition av
vissa byggnader och av anstaltsomradet, minskning av antalet personalbo-
stiader, personalinskrinkning m. m. I likhet med socialstyrelsen, medicinal-
styrelsen och statens organisationsnidmnd finner departementschefen att ut-
redningen pa ett i huvudsak tillfredsstillande sitt lyckats 16sa sin uppgift
att inom ramen av de fér anstalten uppdragna riktlinjerna vinna majliga
besparingar.

Med héinsyn till den for den nya anstaltens verksamhet grundliggande
s. k. lilla gruppens princip anses det utomordentligt betydelsefullt att antalet
clever i varje grupp icke utékas utéver vad som erfarenhetsmiissigt visat
sig lampligt samt att sa effektiva atgirder som maojligt vidtagas for att halla
de olika grupperna atskilda fran varandra. Departementschefen vidhaller
salunda forslaget betriffande storleken av de grupper, i vilka klientelet bér
uppdelas, samt rorande elevgruppernas férliggning.

Diremot anser sig departementschefen icke kunna tillstyrka den ned-
skédrning av antalet yrkesgrenar som utredningen férordat och anfér bl. a.
foljande.

I realiteten innebir forslaget att den ursprungligen foreslagna, verkstads-
skolemissigt inriktade utbildningen strykes fran programmet och ersittes
av en produktiv arbetsgren med vissa undervisningsbetonade inslag. Sasom i
olika remissyttranden framhallits ir en av de birande grundsatserna i lag-
stiftningen om ungdomsfingelse, att eleverna skola erhélla en individuellt
avpassad yrkesutbildning. Val ar det sant, att yrkesutbildningen icke kan
drivas sd langt vid ungdomsanstalterna, med deras i regel ettariga behand-
lingstid, som vid de ordiniira yrkesskolorna, dir utbildningen vanligen om-
fattar tva ar. Som sd mycket betydelsefullare framstar d, att den grundlag-
gande undervisning som kan medhinnas vid ungdomsanstalterna blir s
solid som mojligt och av sidan art att eleven efter utskrivningen kan fort-
sitta utbildningen vid vanlig yrkesskola eller inom industrien. I éverens-
stimmelse med vad som framkommit vid de grundliga utredningar som
foretagits av ungdomsanstaltsutredningen rérande ungdomsfingelseklien-
Lelets yrkesinriktning och foérutsittningar for olika yrken bor arbetspro-
grammet vid den nya anstalten enligt min mening forst och frimst omfatta
utbildning av metallarbetare och bilreparatorer. Betriffande sistnimnda
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utbildningsgren torde sirskilt f4 hinvisas till de gynnsamma erfarenheter
som erhallits vid ungdomsvardsskolorna. P4 grund av det relativt betydande
inslaget av elever som limpa sig {6r tyngre arbeten féreslar jag vidare, i lik-
het med ungdomsanstaltsutredningen, att utbildning av byggnadsarbetare
upptages som en tredje yrkesgren. Denna bor i varje fall éiga bestdnd under
en overgangstid i samband med anstaltens uppforande. Sedan utbyggnaden
av anstalten avslutats bor slutgiltigt avgoras, huruvida sistndmnda yrkesgren
bor besta eller ersittas av nigon annan. Med utbildning av tradgardsarbe-
tare som en fjirde yrkesgren och under forutsittning att elever som lidmpa
sig harfor beredas tillfille till kontorsarbete och andra sysselsittningar, i
vilka praktik pa anstalten kan erhillas, skulle enligt min mening yrkesut-
bildningen vid den nya anstalten bli tillfredsstéllande ordnad i &verensstam-
melse med de riktlinjer som uppdragits i forra arets principproposition.

Vad angar frigan om den nya anstaltens personalorganisation har det
icke ratt delade meningar om ungdomsanstaltsutredningens férslag, att an-
staltens chef skall vara en psykiatriskt utbildad overlikare och att denne
vid sin sida skall ha en psykolog. I fraga om personalstaten i 6vrigt anser sig
departementschefen béra bitriada Roxtunautredningens forslag om vissa
niarmare angivna inskrinkningar. Skulle sedermera erfarenheterna visa att
den salunda beriknade personalstyrkan icke motsvarar anstaltens verkliga
behov, anses fragan bora upptagas till fornyad provning.

Utredningens forslag i fraga om inskriankning av antalet vardare finner
sig departementschefen icke kunna bitrida utan féreslar att avvikelse icke
gores fran det av ungdomsanstaltsutredningen beriknade antalet av 25
vardare.

Vid en sadan uppliggning av yrkesutbildningen som ovan férordats fore-
ligger behov av tre yrkeslarare, varfér det av Roxtunautredningen fore-
slagna utbytet av tvd dylika lirare mot yrkesmistare icke anses bora komma
till stand.

Med hinsyn till de ndra beréringspunkter som verksamheten vid den nya
anstalten kommer att ha med ungdomsvardsskoleorganisationen anses
lampligt att befattningshavarnas tjanstebenamningar och lonestillning i hu-
vudsak ansluta sig till vad som giller for personalen vid ungdomsvards-
skolorna. Mot utredningens férslag i dessa delar har departementschefen
icke annat att erinra an att befattningen sasom tradgardsmaistare anses, i
overensstimmelse med vad som giller betraffande motsvarande for utbild-
ning i tridgardsarbete avsedda befattningar vid nyssnimnda skolor, béra
placeras i 16 16negraden. Av anstaltens befattningshavare foreslas till en
borjan endast dverlikaren och ett antal vardare, forslagsvis 12, erhdlla or-
dinarie stillning. De 6vriga anses bora vara extra ordinarie tjdnstemin med
undantag av yrkesliraren for byggnadsarbete, vilken foreslds bli extra
tjansteman, och skrivbitridet, for vilket bestaimmelserna om reglerad be-
fordringsging skola gilla. Overlikaren anses i enlighet med utredningens
férslag bora uppbira avloningsférstirkning med 5 004 kronor och befatt-
ningsarvode sasom styresman med samma belopp som utgar till overlidka-
ren vid anstalten pa Haga eller med 720 kronor.
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Vad angar utredningens forslag rorande utformningen av anstaltsbygg-
naderna anses dessa innebara en med hinsyn tagen till de allménna rikt-
linjer, efter vilka utredningen skolat arbeta, i stort sett lyckad 16sning. Be-
traffande vissa byggnader anses dock den foreslagna nedskirningen av vo-
lymen vara alltfor langtgaende. Salunda b6ér man enligt departementschefen
Pa de skil som anférts av 1951 ars fangvardsutredning vid planeringen av
administrations- och mottagningsavdelningen rikna med ett stérre reserv-
utrymme 4n vad utredningen gjort. I sddant héinseende férordas inrattande
av tva reservrum utdver det av utredningen foreslagna. Vidare anses det be-
riknade verkstadsutrymmet icke tillrackligt. Fran oOverstyrelsen for yrkes-
utbildning har under hand inhamtats att verkstadslokalens yta skulle med
hansyn till bl. a. olycksfallsrisker behéva utvidgas med minst 70 m2. Inom
den byggnadskropp som darefter erhalles bér med viss omdisposition ut-
rymme kunna beredas for de tre verkstdder for utbildning av resp. metall-
arbetare, bilreparatorer och byggnadsarbetare, vilka foreslagits inréattade.

Utredningens forslag att minska antalet personalbostider, som skola an-
ordnas vid anstalten, fran 47 till 34 grundar sig pa den uppfattningen, att
dylika bostidder i princip boéra uppforas endast for den personal som pa
grund av sin tjanst maste bo vid anstalten. For en siddan mening, som an-
sluter sig till vad riksdagen uttalat vid tidigare behandling av fragan, anses
flera skal tala. I nagra yttranden ha visserligen bl. a. starka tvivel uttalats
rorande mojligheterna att pa annat hall bereda 6vrig personal bostider.
Departementschefen anser dock icke tillrdackliga skil foreligga for avvikelse
fran utredningens forslag i denna del.

Den av utredningen féreslagna omdispositionen av anstaltsomradet far ur
olika synpunkter anses fordelaktig och foreslas liggas till grund vid upp-
forandet av anstalten. Det forutsittes att Kungl. Maj:t savil harvidlag som
betraffande uppférandet av de olika byggnaderna skall dga att inom ramen
for anvisade medel vidtaga de andringar i detaljutformningen som kunna
befinnas andamalsenliga.

Byggnadskostnaderna fér den nya anstalten ha av utredningen beriknats
till 5251 000 kronor. Detta belopp har av byggnadsstyrelsen ansetts 1agt
berdknat. I anslutning hértill har styrelsen pa begiran inkommit med
uppgift om storleken av den kostnad, varmed man enligt styrelsens me-
ning borde rikna i detta sammanhang. Styrelsen uttalar diarvid — med
framhallande av vissa omstandigheter som gora det svart att nirmare éver-
blicka ifrdgavarande kostnader — att totalkostnaden for byggnadsforetagets
genomforande med ledning av nyligen inkomna entreprenadanbud pa bygg-
nadsforetag av nagorlunda jamforbart slag uppskattningsvis kan angivas till
6 100 000 kronor enligt prisliget i oktober 1951. Forsiktigheten anses dir-
for bjuda att man vid bedémandet av nu berorda kostnadsfriga utgar
fran det av byggnadsstyrelsen silunda angivna beloppet. En utokning pa
sitt 1 det foregiende foreslagits av administrations- och mottagningsbygg-
naden samt av verkstadsbyggnaden medfor enligt styrelsens berikningar
ytterligare kostnader av cirka 20 000 kronor resp. cirka 60 000 kronor,
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allt enligt nyss angivna prislige. Den sammanlagda byggnadskostnaden
skulle sdlunda kunna beriknas till 6 180 000 kronor enligt prislaget i okto-
ber 1951.

Kostnaderna for inredning och utrustning anses kunna uppskattas till det
av utredningen angivna beloppet, 575 000 kronor. Enligt en av tekniska ex-
perter inom fangvéardsstyrelsen och yrkesioverstyrelsen foretagen utredning
skulle den del av nimnda belopp som beriaknats for sjalva verkstadsbygg-
naden vara tillfyllest 4ven vid sddan omlaggning av verkstadsutbildningen
som forordats av departementschefen.

Den enligt utredningens forslag beraknade arliga besparingen i avlonings-
kostnader, omkring 80 000 kronor, kommer vid genomférande av de fore-
slagna dndringarna i hithérande delar att nedga till cirka 50 000 kronor.

Enar behovet av den nya anstalten ar tringande foreslas dess uppforande
dga rum i sa snabb takt som mojligt. Vissa forberedelser éro redan vidtagna
med anlitande av det anslag som riksdagen forra aret stéllde till forfogande.
Under tiden till den 1 juli 1953 kan sa stor del av byggnadsprogrammet an-
tagas bli genomférd, som motsvarar en ungefarlig kostnad av 2 000 000 kro-
nor. For budgetaret 1952/53 anses alltsd under statens allménna fastighets-
fond & kapitalbudgeten bora upptagas ett anslag av 2 000 000 kronor.

D4a anstalten enligt vad nyss angivits icke kan forviantas bli fardigbyggd
under nista budgetar, anses det icke erforderligt att nu dska medel for av-
I6ningar eller fér inredning och utrustning.

I en inom andra kammaren av herr Henriksson vickt motion (II: 590)
har hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 151 matte
uttala, att Kungl. Maj:t med uppmérksamhet ville folja bostadsfrigan for
personalen vid Roxtunaanstalten och vidtaga erforderliga atgarder.

Betriffande de skil, motionaren anfort till stod for sitt yrkande, hianvisas
till motionen.

Utskottet. Sdsom framgar av vad departementschefen anfért har 1951 ars
Roxtunautredning haft att félja de principer foér anstalten, vilka angivits
av ulskottet i dess utlatande nr 170 till fjolarets riksdag. Det ér med till-
fredsstillelse utskottet kan konstatera, att utredningen 16st sin uppgift pa
ett sitt som i huvudsak motsvarar de intentioner, vilka utskottet d& gav
uttryck at.

Ehuru inom utskottet i fraga om antalet yrkesgrenar vid anstalten fore-
sprakare funnits for utredningens snivare program, har utskottet an-
sett sig bora fororda att departementschefens forslag i denna del godta-
ges. Vid detta stdllningstagande har utskottet latit sig vigledas av den
synpunkten, att en individuellt avpassad yrkesutbildning ér en grundfor-
utsédttning for en effektiv ungdomsfingelsevard och att en ny ungdomsan-
stalt utan tillgang till erforderliga mojligheter i detta avseende darfor knap-
past kan giva en uppfattning om vad denna behandlingsform under till-
fredsstiallande betingelser kan giva for resultat.
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Vad departementschefen anfért i fraiga om den nya anstaltens personal-
organisation har i sin huvudsakliga uppliggning icke givit utskottet anled-
ning till invindningar. Med hénsyn till den ritt langa tid som atgar for an-
staltens uppforande finner utskottet icke liampligt att riksdagen redan nu
binder sig for en i detalj fixerad personalorganisation eller bestimda nor-
mer {or tjanstebendmningar och l6nestillning. Enligt utskottets mening bor
stillning till dessa fragor — med beaktande av den ovissa utvecklingen un-
der Roxtunaanstaltens utbyggnadstid pa det anstaltsorganisatoriska och 16-
nepolitiska omradet — tagas forst nir anslag dskas for dndamalet. Departe-
mentischefens forslag till personalorganisation bor dock ligga till grund for
anstaltens organisatoriska utformning.

Departementschefens forslag rorande anstaltsbyggnaderna och disposi-
tionen av anstaltsomradet tillstyrkas av utskottet.

Med anledning av motionen II: 590 vill utskottet erinra om att skyldig-
heten att bebo tjinstebostad ej sillan av tjinsteminnen och deras orga-
nisationer uppfattats som ett besvirande tvang. Savial 1928 som 1936 ars
l6nekommitté framlade pa sin tid forslag till en successiv avveckling av
de statsverket tillhériga bostdder vid vederbdérande verk, vilka icke voro
betingade av direkta tjanstehdnsyn. Aven 1945 ars lonekommitté anslot sig
i princip till denna tanke. Med hinsyn till de personalintressen, som ratt
forstddda ligga bakom dessa uttalanden, ar utskottet — som tager for gi-
vet att Kungl. Maj:t med uppmérksamhet f6ljer bostadsfragan vid Roxtuna
och vidtager de atgarder, vilka i en framtid kunna bli erforderliga — icke
berett tillstyrka motionen.

Anslagsberikningarna ha icke givit utskottet anledning till annat utta-
lande dn att utskottet understryker vad departementschefen anfort darom,
att den nya anstalten bor uppforas i sa snabb takt som mdojligt.

Under aberopande av det anforda hemstaller utskottet,

a) att riksdagen ma till Ny ungdomsanstalt for svdrbe-
handlade for budgetaret 1952/53 under statens allminna
fastighetsfond anvisa ett investeringsanslag av 2 000 000 kro-
nor;

b) att motionen II:590 icke ma till ndgon riksdagens &t-
giard foranleda.

Stockholm den 16 maj 1952.
P& statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndarvarande: se under utlatandet nr 158.



