14 : Statsutskottets utlitande nr 155.

Nr 155.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
fdaltflygarnas avléningsformdner m. m.
(1:a avd.)

I propositionen nr 229 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt
uldrag av statsradsprotokollet over forsvarsidrenden for den 9 april 1952,
foreslagit riksdagen att godkénna vad departementschefen i berorda stats-
radsprotokoll foreslagit réorande forméner at faltflygare.

Departementschefen framhaller, att rekryteringen av flygférarpersonal
— sdval officerare som féltflygare — under senare ar icke varit tillfreds-
stillande. For att s snabbt som mojligt 6ka antalet flygforare beslot 1951
ars riksdag att reservofficerare under en 6vergangstid anyo skulle utbildas
i flygforartjanst. Aterinforandet av flygande reservofficerare ar emellertid
att anse som en nodfallsatgird. Detta system ar i forhallande till effekten
mycket dyrbart, enir de flygande reservofficerarna endast under relativt
kort tid dr anviandbara sisom foérare av krigsflygplan. Utvecklingen mot
alltmer svarflugen materiel gér det niamligen praktiskt taget omojligt att
omskola reservofficerarna for nya flygplantyper enbart under officerarna
i {red avilande tjanstgoring.

Tyvirr har, framhaller departementschefen vidare, rekryteringen av
reservofficerare i flygforartjinst icke heller ldmnat onskat resultat. Endast
omkring hilften av beriknat antal reservofficersaspiranter har sdlunda
kunnat anstiillas under ar 1951. Savitt nu kan bedémas synes enligt depar-
tementschefen nagon {6rbittring av rekryteringen icke vara att forvinta vare
sig betriffande reservofficerare i flygforartjanst eller betriffande filtflygare
direst icke siarskilda rekryteringsframjande atgirder vidtages.

Den daliga rekryteringen av flygforarpersonal kan, fortsitter departe-
mentschefen, medféra vador for krigsorganisationen och ér darfor agnad
att ingiva allvarlig oro. Departementschefen finner det dirfér vara en bered-
skapsangeligenhet av storsta vikt att atgirder nu vidtages som ar dgnade
att tillforsiakra flygvapnet tillrickligt antal forare av krigsflygplan jamte
erforderligt antal reserver.

Chefen for flygvapnet har i detta hinseende foreslagit vissa atgérder for
att dels tiliféra flygvapnet erforderligt antal faltflygare och dels sikerstilla
att tillrickligt manga filtflygare frivilligt kvarstannar i tjénst viss tid efter
forsta anstillningstidens slut. De foreslagna atgirderna innebir forbatt-
ring av faltflygarnas befordrings- och lneférhéllanden under anstillnings-
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tiden dvensom forbittring av de ekonomiska forméner, som kommer félt-
flygarna till del efter slutad anstillning.

Orsakerna till den daliga rekryteringen av filtflygare kan, framhaller de-
partementschefen, vara mangahanda. Forutom flygtjinstens egen natur med
de risker och stora pafrestningar for personalen som tjansten medfor torde
enligt departementschefen i rekryteringshimmande riktning verka framst
det forhallandet att endast en mindre del av filtflygarna kan beredas fram-
tida anstilining inom flygvapnet medan storre delen efter ett antal ar méste
skaffa sig annan utkomst. Under dessa omstidndigheter torde det enligt
departementschefen jamvil vara hinderligt for rekryteringen att faltflygarna
maste binda sig for anstillning relativt lang tid med pafoljd att de for-
hallandevis sent kan borja dgna sig at ett annat yrke.

Det forslag rérande arméns manskapsorganisation, som Kungl. Maj:t
genom propositionen 1952: 120 forelagt riksdagen, forutsitter att flertalet
underbefdl i armén i fortsdttningen skall kunna erhalla pensionsberitti-
gande anstédliningar inom forsvaret. Departementschefen framhaller, att
det i och for sig skulle vara onskviirt ddrest motsvarande formaner skulle
kunna erbjudas faliflygarna. Inom f{lygvapnet ar emellertid forhallandena
i viss mén annorlunda dn vid armén. Med hénsyn till de stora fysiska och
psykiska krav, som oundgingligen maste stillas pa forare av krigsflygplan,
kan personalen icke vara krigsplacerad sisom forare av sadant plan under
langre tid. En snabb omsitining av flygférarpersonalen #ar darfor enligt
departementschefen nodvindig. Departementschefen vill i detta samman-
hang erinra om att filtflygarna for nidrvarande icke fir kvarstanna i tjénst
ldngre an till det ar vederborande fyller 28 ar. Det torde emellertid, fortsatter
departementschefen, icke finnas mdéjlighet att bereda mer én ett fatal av
dem, som icke ldngre ar lampade som forare av krigsflygplan och som
icke erhéller officersutbildning, sadan anstéllning inom forsvaret, som ur
ckonomiska eller andra synpunkter dr tillrdckligt lockande. Med hénsyn
hértill anser departementschefen det icke mojligt att i princip foresla nagon
andring i den nuvarande faltflygarorganisationen. Aven i fortsiattningen
maste alltsa flygvapnets behov av flygforare till stor del tiligodoses genom
personal, som anstilles genom kontraki for viss tid.

En forkortning av anstillningstiden skulle enligt departementschefen
otvivelaktigt innebédra minskade svirigheler {or faltflygarna vid évergéngen
till civil verksamhet och dirigenom verka rekryleringsfrimjande. En sadan
algird skulle emellertid medfora, att den érliga rekryteringen behévde be-
tydligt 6kas for att det minskade antalet arskullar i aktiv tjinst skulle
uppviigas, och dirmed skulle utbildningskostnaderna avseviirt stiga. Depar-
tementschefen kan darfor ej heller {6rorda en sadan utvig ur svarigheterna.

Med hiinsyn Lill det anférda synes det departementschefen noédvindigt
att, diirest anstillningen som filtflygare skall bli tillrickligt lockande, falt-
flygarna erbjudes biltre ekonomiska férméner dn som nu utgir. Vad flyg-
vapenchefen i sidant hinseende foreslagit syftar till icke blott alt frimja



16 Statsutskottets utldtande nr 155.

rekryteringen utan iven att forma nuvarande faltflygare att frivilligt kvar-
std i tjanst efter forsta anstillningstidens utgang. Att atgirder i sidant
syfte nu vidtages finner departementschefen s& mycket mera angeliget
som forsta anstillningstiden fér den forsta arskullen faltflygare utgar inne-
varande &r.

Chefens for flygvapnet forslag i denna del innebér foljande.

Vid beriknandet av tjinstepremiens storlek skulle man utgd fran den
Ioneklass i vilken vederbérande vore placerad vid avgangen frin tjansten.
Beloppet skulle utgoras av summan av lonerna (rorligt tillagg inriiknat)
pa medeldyrort under ett med haansyn till anstdllningstiden varierande antal
tjanstgoringsmanader. For den som avginge vid forsta anstillningstidens
slut skulle tjanstepremien motsvara Ionen under 12 tjanstgéringsménader.
For varje ars frivillig tjinstgoring efter forsta anstillningstidens slut skulle
premien 6kas med belopp motsvarande lonen under ytterligare tjanst-
goringsmanader. De ar som foljde niérmast efter forsta anstiallningstidens
slut borde premieras férhallandevis hogre dn diarpa foljande for att icke
faltflygarna genom likformigt vixande premier skulle lockas att kvarsta
Iingre i tjdnst &n som normalt kunde anses forenligt med deras bista.

Med tillampning av vad salunda anforts har flygvapenchefen foéreslagit,
att tjanstepremien skulle bestdmmas enligt foljande tabla.

Antal manadsloner vid en anstillningstid som filtflygare

= forsta anstillningstiden och darutéver

= forsta anpstillningstiden
1 ar 2 ar 3 ar 4 ar 5 ar 6 ar

12 18 23 26 29 30

o0

Chefen for flygvapnet har foreslagit viss 6kning av faltflygarnas be-
fordringsmojligheter, innebérande bl. a. att bestidllningar i nuvarande Me 3
och 4 skulle inrédttas for denna kategori. I samband darmed har aven fore-
slagits nya tjinstegradsbendmningar for faltflygarpersonalen. Med hinsyn
till den sérstiallning inom forsvarsorganisationen som féltflygarna otvivelak-
tigt intager pa grund av arten av deras tjdnstgoring och da en forbéttrad
befordringsging torde bli till gagn for rekryteringen, finner departements-
chefen i likhet med flygvapenchefen en sidan foérbittring pakallad. Med
hiansyn framfoér allt till de stora utbildningskostnaderna &ar det enligt de-
partementschefen angeliget att faltflygarna kvarstar i tjanst sa linge det
med héansyn till deras tjanstbarhet kan anses lampligt. En forbattring av
bhefordringsmojligheterna synes departementschefen idgnad att frimja idven
detta syftemal. Departementschefen kan darfor i princip ansluta sig till
flygvapenchefens forslag i denna del. Dock bor enligt departementschefen
bestillning som filtflygare av 1. graden kunna erhallas tidigast vid tjanst-
goring efter forsta anstillningstidens utgdng och bestillning som forste
faltflygare tidigast ett ar darefter.
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Aven om den av departementschefen férordade befordringsgangen bor
medféra en gynnsammare rekrytering samt uppmuntra till frivillig tjanst-
goring efter forsta anstiallningstidens slut synes det departementschefen
ofrankomligt med en forbattring jamvil av filtflygarnas avgingsférmaner.
De forslag, som flygvapenchefen hirutinnan framlagt finner departements-
chefen sig i stort sett kunna godtaga. Departementschefen forordar alltsa,
att nuvarande ekonomiska avgangsférmaner av olika slag som star falt-
flygarna till buds utbytes mot en tjinstepremie, som utan behovsprévning
skall utbetalas till avgaende faltflygare. Det har under #rendets remissbe-
handling ifrigasatts om icke atminstone viss del av tjinstepremien for
undvikande av missbruk borde utgd endast efter behovsprovning. Departe-
mentschefen anser emellertid att varje inskriankning i riitten att utfa tjanste-
premien skulle komma att motverka syfiet med densamma. Tjinstepremien
bor enligt departementschefen utga med ett belopp motsvarande summan
av ett visst antal manadsloner, beroende pa anstillningstidens lingd. Mot
av flygvapenchefen foéreslaget antal manadsloner for varje sirskilt fall
(prop. s. 7) har departementschefen ingen erinran. Den manadslén, som
skall ligga till grund for tjinstepremiens bestimmande, bér enligt departe-
mentschefen beriiknas efter ortsgrupp 3 och den loneklass vederborande
tillhor vid avgangen ur akliv tjinst. A sidan manadslén skall beriknas
rorligt tilligg enligt de grunder, som giller vid avgangen. Hiansyn bér icke
tagas till flygtilligg. Utbetalningen av tjanstepremien bor som regel ske
manadsvis under ej alltfor kort tid. Mojlighet bor emellertid foreligga, fort-
satter departementschefen, att utbeiala hela eller viss stérre del av tjanste-
premien pa en ging till den som styrker sig ha behov diirav for sin fram-
tida civila verksamhet.

Departementschefen dr for nérvarande ej beredd taga stillning till fragan
huruvida tjanstepremie skall tillkomma den som efter anstillning som filt-
ilygare tilltrider annan statlig tjanst.

Departementschefen bitriader flygvapenchefens forslag att, direst falt-
flygare eller f. d. féltflygare avlider, 50 procent av intjiant tjinstepremie
eller av aterstod av sddan premie skall utgd till den avlidnes anhérige, mot
vilken han &ar forsorjningspliktig.

For den, som av nagon orsak slutar fore forsta anstallningstidens utging,
hor enligt departementschefen nuvarande avgangsférmaner fortfarande
galla.

De som nu dir anstillda inom yrkesgrenen filtflygare synes departe-
mentschefen icke bora komma i dtnjutande av den foreslagna tjinstepre-
mien med mindre de kvarstannar i tjinst minst ett ar efter forsta anstill-
ningstidens slut; i annat fall bor de erhalla samma avgangsformaner som
nu utgar.

Utbetalning av tjanstepremier och i forekommande fall provning av
arenden rorande utfiende av premiebelopp bor enligt departementschefen
handhas av forsvarets socialbyra.

2-—s27 52 Bihang tll viksdagens protokoll 1952. 6 saml. Nr 154— 156,
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Det forutsittes fa ankomma pa Kungl. Maj:t att uifirda de narmare
bestimmelser, vilka blir erforderliga vid ett genomférande av systemet med
{janstepremier.

Sasom tidigare erinrats far faltflygare f. n. kvarsta i tjinst endast till
28 ars alder. Departementschefen foresiar emellertid att denna aldersgrans
slopas samt att det skall ankomma pa chefen for flygvapnet att i varje sar-
skilt fail avgora hur linge vederbérande med hénsyn till sin tjanstbarhet
bor fa kvarsta sasom faltflygare.

Chefen for flygvapnet har vidare foresiagit viss hojning av premierna for
{ullgjorda repetitionsovningar. Departementschefen kan ej fororda att pre-
mien for de obligatoriska repetitionsévningarna hojes. Daremot bitriader
departementschefen flygvapenchefens forslag om hojning av premierna for
de frivilliga repetitionsovningarna till 1000 kronor; hdjningen bor dock
culigt departementschefen ej galla for den som under repetitionsévning
uppbér lon fran annan anstillning i statens tjinst eller sidan icke-statlig
anstiallning, vid vilken avloningen utgar enligt av Kungl. Maj:t meddelade
avloningsbestimmelser. Forutsiitning f6r erhallande av premier for full-
gjorda repetitionsovningar bor enligt departementschefen givetvis vara att
dessa ovningar fullgjorts i flygtjanst.

Ett betydande antal faltflygare beriknas komma att frivilligt kvarstanna
i tjinst efter forsta anstéllningstidens slut, direst nu forordade atgarder
i vad avser befordringsforhallandena och tjanstepremier genomfores. Detta
medfor i sin tur ett minskat rekryteringshehov och dirmed minskning av
de stora utbildningskostnaderna. Kostnadsminskningen i detta hanseende
torde enligt departementschefen vid fullt utbyggd organisation uppga till
hetydligt storre belopp én den utgifisokning, som de nu foreslagna atgér-
derna i och for sig medfor.

De av departementschefen salunda foreslagna atgiarderna torde, fram-
hailer departementschefen vidare, kunna tillimpas férst fran och med bud-
getaret 1953/54 och kommer darfor ej att paverka anslagsbelastningen for
budgetaret 1952/53. Nuvarande filtflygare bor enligt departementschefen
—— darest i ovrigt forutsittningar for erhallande av tjdnstepremie foreligger
-~ komma i atnjutande av sadan premie under villkor att han kvarstannar
i tjiinst atminstone till och med utgédngen av juni manad 1953.

Slutligen har departementschefen erinrat om angeligenheten av att falt-
fiygarnas utbildning fér civil anstillning i fortsitiningen intensifieras. For
niirvarande kombineras flygtjinsten under de tre sista vinterhalviren med
utbildning fér nagot civilt yrke. Denna utbildning omfattar cirka 400 tim-
mar varje halvar. Det torde enligt departementschefen icke vara mojligt att
utoka detta timantal for varje halvar, men departementschefen forut-
sitter att vederborande myndigheter dgnar storsta omsorg it denna del av
faltflygarnas utbildning. Dérest faltflygarna kvarstar i tjinst efter forsta
anstillningstidens slut erhalles, framhaller departementschefen slutligen,
givetvis motsvarande méjligheter att utéka denna uthildningsverksambhet,
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som maste anses vara av stor betydelse vid filtflygarnas overging till civil
verksambhet.

Utskotlet vill erinra, att enligt beslut av 1946 ars riksdag infordes vid
flygvapnet en ny kategori korttidsanstidllt manskap, stamflygare, numera
benimnda filtflygare. Dessa skulle ersitta alla i krigsorganisationen sisom
flygforare placerade reservofficerare, stamunderofficerare, reservunderoffi-
cerare och viirnpliktiga flygforare. PA grund av den fortfarande otillfreds-
stillande rekryteringen av flygférarpersonal beslot 1951 ars riksdag, att
reservofficerare i flygforartjinst anyo skulle utbildas. D& dylika reserv-
officerare utgjorde en for staten mycket dyrbar personalkategori férutsatte
riksdagen, att anordningen i fraga skulle tillampas endast dvergdngsvis i
avvaktan pa att rekryteringen av flygande officerare pa aktiv stat och falt-
flygare kunde fa tillricklig omfattning. Siasom i propositionen framhallits
har rekryteringen av dessa reservofficerare tyvirr icke limnat énskat resul-
tat. I syfte att ytterligare stimulera rekryteringen till flygvapnet héjdes
fran och med den 1 juli 1951 flygtillaggen genomgiaende med 30 kronor for
ménad. I propositionen nr 107 till arets riksdag foéreslds en ytterligare
viisentlig hojning av dessa tillagg.

Trots dessa och andra vidtagna atgiarder i nu angivna syfte synas rekry-
teringssvarigheter alltjamt forefinnas.

For att stimulera rekryteringen av féltflygare och forma faltflygare att
frivilligt kvarstd i tjanst efter forsta anstillningstidens utgang har i den
nu féreliggande propositionen framlagts forslag om vissa forbittringar av
deras formaner. Salunda forordas viss 6kning av befordringsmdjligheterna,
innebdrande bland annat inrittande av bestdllningar i nuvarande Me 3 och
Me 4. T samband dirmed foreslas nya tjanstegradsbenimningar. Forslaget
innebir vidare, att nuvarande avgangsférméaner skola ersittas med en utan
behovsprévning utgdende tjanstepremie. Premiens storlek forutsittes skola
beriknas med utgangspunkt fran den 16neklass, i vilken vederbérande vore
placerad vid avgangen fran tjansten. Premien skulle utgd med belopp mot-
svarande summan av ett visst antal manadsloner, beroende pa anstidllnings-
tidens lingd. Till belysning hirav ma framhallas, att, direst vederborande
kvarstar 1 ar respektive 6 ar efter forsta anstdllningstidens slut, premien
kommer att utgéra omkring,;13 400 kronor respektive 26 000 kronor.

Efter att ha fullgjort de tva obligatoriska repetitionsévningarna dger for
narvarande f. d. filtflygare uppbira premie med 500 kronor. Vidare utgér
premic for fullgorande av de bada frivilliga repetitionsévningarna med 500
kronor for varje évning. Departementschefen foreslar en héjning av pre-
mierna for de frivilliga repetitionsévningarna till 1 000 kronor.

Forslaget har motts av viss kritik fran ett antal remissmyndigheter.
Salunda har framhallits, att en forbattring av faltflygarnas majligheter till
framtida anstillning inom flygvapnet vore det fornimsta medlet att uppni
en fullgod rekrytering, varfor de nu férordade dtgirderna endast skulle fé
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ringa rekryteringsfrimjande verkan. Det har iiven anforts, att finriksbe-
fordran borde ersitta den foreslagna befordran till faltflygare av 1. graden
och forste faltflygare, da forst gemom befordran till officersgrad erhélles
den forbattrade standard, vilken ansetts bora elterstrivas fér att forma till
okat anstillningstagande och kvarstaende i tjanst. Det har jamvil gjorts
gallande, att forslaget skulle innebédra orattvisor mot och skapa misstim-
ning hos andra yrkesgrupper inom férsvaret och dirmed medféra konse-
kvenser betriffande manskapsrekryteringen till andra vapenslag.

Trots att vissa betinkligheter kunna resas mot det foreliggande forslaget,
vill utskottet dock icke motsitta sig att detsamma ligges till grund for
beslut i 4&mnet, da atminstone fér niarvarande annan utvig icke lirer finnas
alt 16sa har ifragavarande problem.

Under dberopande av det anférda hemstaller utskottet,

att riksdagen ma godkinna vad departementschefen i stats-
radsprotokollet 6ver forsvarsarenden f6r den 9 april 1952 fore-
slagit rorande formaner at faltflygare.

Stockholm den 16 maj 1952.

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 156.

Reservation

av herrar Karl Andersson och Akerstrom.




