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Nr 143.

Utlitande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dtgiir-
der till skydd mot biologisk krigforing.
(3:e avd.)

I propositionen nr 130 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet over inrikesérenden for den 14 mars 1952, foreslagit riks-
dagen att dels besluta, att &tgiirder till skydd mot biologisk krigforing skola vid-
tagas 1 huvudsaklig overensstimmelse med vad departementschefen forordat,
dels ock for budgetiret 1952/53 under elfte huvudtiteln sdsom reservationsan-
slag anvisa till Anskaffande av viss laboratorieutrustning m. m. 340 000 kronor
samt till Beredning och lagerh&llning av bakteriologiska preparat 77 000 kronor.

Genom beslut den 18 juni 1949 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for inrikes-
departementet att tillkalla hogst &tta sakkunniga for att utreda frigan om
skyddsdtgérder vid en bakteriologisk krigféring. De sakkunniga hade den 26
april 1951 avgivit ett preliminiirt betinkande rorande skyddet av minniskor
och djur mot biologisk krigféring. Betinkandet ir hemligstimplat.

Med biologisk krigforing avses, enligt de sakkunniga, anvindning av strids-
medel, som utgéras av eller hirrora frén levande organismer, i avsikt att doda
eller skada minniskor, djur eller vixter. Dessa stridsmedel #iro foretridesvis
bakteriologiska, dvs. utgéras av bakterier, virus, svampar, protozooer eller andra
sjukdomsalstrande mikroorganismer, vanligen sammanfattade under beteck-
ningen smittimnen, samt deras gifter (toxiner). Till biologiska stridsmedel rik-
nas vidare, férutom hormoner, dven kemiska preparat avsedda att skada vixter.
Uttrycket bakteriologisk krigforing anvindes ofta i samma betydelse som uttrye-
ket biologisk krigféring. Sistndmnda uttryck bor dock sdsom varande mera ade-
kvat komma till anvindning, enir detta uttryck bittre anger stridsmedlens
biologiska ursprung och tillika ger en god avgrinsning gentemot andra former
av krigféring. Sdvitt nu kan bedémas, anses emellertid de bakteriologiska strids-
medlen komma att dominera den biologiska krigforingen.

I statsrddsprotokollet behandlas & s. 4—13 de sakkunnigas forslag under f£6l-
jande rubriker, ndmligen risken for biologisk krigforing, de biologiska strids-
medlens effekt, olika stridsmedels anvéndbarhet, olika spridningssitt, forsvars-
atgiirder samt arbetsuppgifternas férdelning p& olika myndigheter. Till denna
framstillning far utskottet hédnvisa.

Med stod av Kungl. Maj:ts den 23 februari 1951 givna bemyndigande upp-
drog chefen for inrikesdepartementet samma dag &t utredningsmannen for
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oversyn av gillande bestimmelser om hilso- och sjukvdrd vid krig eller krigs-
fara m. m. expeditionschefen E. Montell att utreda vissa frigor om labora-
torieverksamheten under krig. Utredningsmannen har den 4 december 1951 over-
limnat ett betinkande angfende planliggningen av viss laboratorieverksamhet
under krig. Betiinkandet dr hemligstdmplat.

Utredningsmannen Montells uppgift har varit begrinsad till att uppdraga
riktlinjerna for hur befintliga fredsmissiga laboratorieresurser pd det human-
medicinska omradet skola disponeras och eventuellt utbyggas i ett krigsfall for
att di uppkommande behov skola kunna bist tillgodoses. Utredningsmannen har
undersokt mojligheterna av en utokning av de humanbakteriologiska laborato-
riernas kapacitet och anser att denna i forsta hand bor &stadkommas genom vissa
organisatoriska atgirder, vilka skola vidtagas vid krig eller krigsfara. I samband
hirmed foreslds varje laboratorium skola tilldelas en region, som i forsta hand skall
utgora dess verksamhetsomride. De i krig dkade arbetsuppgifterna anses emel-
lertid icke endast béra métas med en dylik utokning utan d&ven med en konecentre-
ring av undersokningarna till prov av epidemiologisk betydelse samt forenkling
av arbetsmetoderna. Utredningsmannen foresldr vidare, att laboratorierna for
att kunna utféra epidemiologiska filtundersokningar forstirkas med hirfor er-
forderlig personal samt att forberedelser vidtagas for en utdkning av tillverk-
ningen av ympimnen och sera. Dirjimte anses mojlighet bora foreligga att vid
behov uppriitta ett antal rorliga laboratorier. En utokning av laboratorieorga-
nisationen foreslds ske si lingt tillgingen pd yrkeskunnig personal medgiver.

Den av ett biologiskt angrepp foranledda kraftiga dkningen av laboratoriernas
arbetsborda och den med hinsyn hirtill foreslagna forstirkningen av laborato-
riernas personal medfor enligt utredningsmannen starkt stegrade krav pd mate-
rielutrustningen vid de olika laboratorierna. Dirjimte kréives viss utrustning
for att mojliggdra upprittandet av provisoriska rorliga laboratorier, erforderlig
provtagning samt okad tillverkning av ympamnen och sera. De sammanlagda kost-
naderna hirfor ha av utredningsmannen beriknats till 220 000 kronor. Utred-
ningsmannen anser foreslagen materielanskaffning omedelbart bora komma till
stdnd.

Departementschefen anfér inledningsvis féljande allménna synpunkter pd
den biologiska krigforingen.

Av de sakkunnigas forslag framgir, att dessa ansett s allvarliga risker fore-
ligga for anvindande av biologiska stridsmedel, att vart lands beredskap bor om-
fatta dven atgirder for att hindra eller begriinsa verkningarna av en dylik krig-
foring. De sakkunnigas enhiilliga uppfattning liksom remisshehandlingen bekrat-
tar enligt min mening de farhigor, som man pd grundval av de forsta uppgif-
terna om biologiska stridsmedel haft anledning hysa om en ny och for vért totala
forsvar allvarlig utveckling av krigforingen. Genom de sakkunnigas utredning
f&r man #ven en uppfattning om beskaffenheten av dessa stridsmedel samt vet-
skap om méjlicheterna att genom olika &tgérder reducera deras verkningar. Vad
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som kunnat inhdmtas frén andra linder giver vid handen, att man ocksi dir
riknar med risken av en biologisk krigforing i ett framtida krig och vidtager
atgirder for att begrinsa och avhjilpa de skador, som en dylik krigforing kan
dstadkomma. Jag finner det fér min del angeliiget, att en beredskap till skydd
mot biologisk krigféring organiseras iiven i vart land sdsom ett led i vira sam-
lade forsvarsanstalter.

Négon tvekan kan ej rida om, att en biologisk krigforing kan vélla omfattande
skador. Lika ovederségligt dr dock, att mojligheterna att forebygga och avhjilpa
skadorna éro betydande. Huruvida tyngdpunkten i forsvarsitgirderna bor lig-
gas vid den forebyggande eller avhjilpande verksamheten #r ett sporsmil, som
nu ér svirt att overblicka. Ett bestdmt stdndpunktstagande till denna friga
anser jag péd detta stadium ej heller vara erforderligt. Uppenbarligen krivs
emellertid pd bidda dessa omrdden en utbyggnad av de resurser, som nu sti oss
till buds. Omfattningen av forsvarsitgiirderna beror sjilvfallet av samma eko-
nomiska och andra faktorer, vilka bestimma forsvarsberedskapens utformning
inom gvriga grenar av det totala forsvaret. Den vetenskapliga utvecklingen
mdste vidare forutsittas ge fortlopande resultat av betydelse for den framtida
gestaltningen av forsvaret mot biologisk krigféring. En filjesam anpassning av
forsvarsitgirderna med ledning av nya erfarenheter maste dirfor efterstrivas.

De sakkunniga ha i sitt betéinkande framlagt forslag till en mangfald skydds-
dtgiirder. De totala kostnaderna for de foreslagna tgirderna lita sig icke nu
bedémas, enir de sakkunniga med vissa undantag icke framlagt nigra kostnads-
berikningar. Departementschefen anser fér egen del, att f. n. endast vissa for-
beredande atgiirder hora genomforas. I Gvrigt anses forslagen bira underkastas
vtterlicare Gverviiganden och utredningar. Overarbetningen av utredningsma-
terialet anses limpligen bora anfortros de myndigheter, vilka enligt de sak-
kunniga i forsta hand skola ansvara for skyddet mot biologisk krigféring. Det
anses diirvid vara av storsta vikt, att en avviigning gores mellan vad som med
hinsyn till beredskapsliget framstir sdsom siirskilt angeliget och vad som ur
ekonomisk synpunkt ter sig mojligt att genomfora. I Gvrigt foreslas vid Gverarbet-
ningen skola uppmirksammas de forslag och erinringar, som framkommit vid
remisshehandlingen av sakkunnigforslaget. I detta sammanhang framhilles, att
det anses kunna ifragasittas, huruvida pa ett stadium, da s forhallandevis litet
ir kint om den biologiska krigféringens sannolika roll i ett framtida krig, bered-
skapsorganisationen bor ha den omfattning, som de sakkunniga riikknat med.

Aven om det silunda anses bora anstd med ett definitivt stindpunktstagande
till flertalet av de nu framlagda forslagen, bor man enligt departementschefen
icke droja med att vidtaga sddana ftgirder, som kunna medfiéra en omedelbar
forstirkning av beredskapen pi detta omrade, direst detta kan ske utan att man
foregriper ett framtida stillningstagande till utformningen av denna forsvars-
beredskap 1 stort.

De sakkunniga ha i sitt betinkande framhillit, att ett biologiskt angrepp kan
medféra behov av bakteriologiska undersokningar i en omfattning, som mfnga
ginger overstiger det normala fredshehovet. Vid biologiska anfall med stor riick-
vidd skulle silunda pafrestningen pa befintliga laboratorier bli ytterst kiinnbar.
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Men #ven for den hindelse vart land blir indraget i krig utan att ett biologiskt
anfall riktas mot landet, kan behovet av okade laboratorieresurser bli mycket
stort. En flyktingstrom, omflyttning i betydande utstriickning av civilbefolk-
ningen, bombskador p& vatten- och avloppsledningar samt den ytterst av krigs-
forhallandena foranledda sinkningen av den hygieniska standarden och nirings-
tillstdndet bland befolkningen torde némligen i och for sig vara tillrdckligt for
att viisentligt oka riskerna for utbrott och vidarespridning av epidemier. Med
hiinsyn hirtill ha de sakkunniga funnit det mycket angeldget, att de human-
bakteriologiska laboratoriernas kapacitet framst i friga om diagnostik kraftigt
okas sévill genom utbygenad av befintliga laboratorier som genom inrittande av
nya laboratorier i huvudsaklig dverensstimmelse med ett av medicinalstyrelsen
ar 1946 framlagt forslag.

Departementschefen forordar, att en forstirkning av befintliga laboratorie-
resurser i forsta hand dstadkommes genom anskaffning och lagerhéllning redan i
fred av viss laboratorieutrustning m. m. i huvudsaklig Gverensstimmelse med
vad utredningsmannen foreslagit. Kostnaderna for erforderlig materielanskaff-
ning beriknas uppgd till sammanlagt 340 000 kronor. Hirav beldpa 80 000
kronor pd anskaffning av sidan utrustning, som anses erforderlig for att i krig
siikerstilla tillverkningen av bakteriologiska preparat. Denna materielanskaffning
anses bora komma till stdind snarast mojligt. Det foreslds didrfor, att for nista
budgetar hirfér anvisas ett belopp av 340 000 kronor. Anskaffningen och lager-
hillningen av materielen anses limpligen bora ankomma pd sjukvirdsbered-
skapsndmnden.

Krigshistorien limnar ménga bevis for att smittsamma sjukdomar, som under
fredstid forlopa relativt lindrigt, under krig kunna fi en utbhredning, som verkar
forlamande icke enbart pd krigsmaktens slagkraft utan dven pé livskraften hos ett
helt folk. Fruktan for farsoter under krig ir djupt rotad och forvisso alltjamt be-
rittigad, iven om kunskapen rorande de smittsamma sjukdomarnas epidemiologi
numera pa ett helt annat sitt dn tidigare medgiver forebyggande och bekimpande
atgirder. Mojligheten att genom skyddsympning begriinsa epidemiers vidaresprid-
ning har silunda blivit ett viktigt medel att hlla de smittsamma sjukdomarna
under kontroll. Forsorjningen under krig med bakteriologiska preparat i form av
ympimnen och sera bedémes diirfor vara av synnerlig vikt. Det anses icke mojligt
att nu mera exakt uppskatta omfattningen av den férebyggande behandling med
ympimnen eller sera, som kan bli aktuell i virt land i krig. S& mycket anses emel-
lertid std klart, att, direst vart land utsittes for anfall med biologiska stridsmedel,
dylik forebyggande behandling kan aktualiseras for stora delar av befolkningen.
Det anses dirfér vara en vilbetinkt beredskapsitgird, att forsorjningen med
ympimnen och sera mot de sjukdomar, som i forsta hand antagas komma i friga
vid biologiskt angrepp eller eljest vinna spridning vid krig, tryggas genom bered-
ning och lagerhillning redan under fred av bakteriologiska preparat i erforderlig
miingd. Det foreslds dirfor, att ett belopp av 50 000 kronor anvisas for till-
verkning och lagerhdllning av en viss kvantitet bakteriologiska preparat for
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humanmedicinskt bruk. Det forutsittes {8 ankomma p& medicinalstyrelsen att med
beaktande av vad de sakkunniga anfort overviga, vilka preparat, som i forsta
hand bora tillverkas. For att mdjliggora tillverkningen erfordras anstillande
tills vidare av viss personal. Kostnaderna hirfor uppskattas till 27 600 kro-
nor. De sammanlagda kostnaderna for foreslagen beredning och lagerhillning
av bakteriologiska preparat uppgd silunda till 77 000 kronor.

De sakkunniga ha i sitt betdnkande skisserat en fordelning mellan olika
myndigheter av uppgifterna betriffande planering, organisation och ledning av
forsvaret mot biologisk krigforing. Vad de sakkunniga forordat foranleder icke
heller frdn departementschefens sida ndgon erinran. Departementschefen har
dirfor for avsikt att inom den nirmaste tiden understilla Kungl. Maj:t forslag
i d&mnet. De nya arbetsuppgifter, som hdrigcenom komma att &ldggas ifrdgava-
rande myndigheter, anses i varje fall tills vidare — med undantag for medicinal-
styrelsen — kunna losas utan anstédllande av sidrskild personal.

Vid genomforandet av den avsedda fordelningen av beredskapsuppgifterna
mellan de myndigheter, varom hér ar friga, uppkomma vissa problem. Den fore-
slagna anordningen kommer silunda otvivelaktigt att stélla stora krav pd sam-
arbetet mellan berorda myndigheter. Departementschefen foresldr, att medicinal-
styrelsen erhdller i uppdrag att vara det ledande och samordnande organet pa
detta omréde.

De uppgifter, som enligt de sakkunnigas forslag skola ankomma pd medicinal-
styrelsen, anses icke kunna losas av styrelsen utan personalforstirkning. I den
min uppgifterna kunna hinforas till den nuvarande beredskapsavdelningens
verksamhetsomréde anses Kungl. Maj:t redan nu vara befogad att stilla erfor-
derlig personal till forfogande. Huvuddelen av ifrigavarande goromdl anses
falla inom beredskapsavdelningens arbetsomride. For att sitta styrelsen i stdnd
att dven losa de uppgifter, som folja av dess stillning som huvudansvarig myn-
dighet for forsvarsforberedelserna mot biologisk krigforing, foreslds att den-
samma tillfores erforderlig expertis. Styrelsen foreslds ddrfor bemyndigas att
till sig knyta ett rdd, sammansatt av representanter for de olika verksamhets-
grenar, som beroras av forsvaret mot biologisk krigforing.

P& medicinalstyrelsen i dess egenskap av ledande organ foreslis i huvudsak
ankomma att med bitridde av rddet planera beredskapen i stort, samordna bered-
skapsdtgiirderna pd olika omridden och verka for erforderlig enhetlighet vid
frigornas avgorande inom olika myndigheter. D& beslutanderiitten i frédgor, som
falla utanfor medicinalstyrelsens egentliga @mbetsomréide, méste ligga kvar hos
de olika fackmyndigheterna, anses styrelsen bora genomfora sin ledande sam-
ordnande uppgift genom en fortroendefull samverkan med berorda myndigheter.

Det i medicinalstyrelsen ingdende rédet anses limpligen bora bestd av dtta
ledamoter representerande foljande myndigheter, nimligen sjukvirdsberedskaps-
namnden, civilforsvarsstyrelsen, veterinidrstyrelsen, Gverbefilhavaren, forsvarets
sjukvirdsstyrelse, arméforvaltningen, forsvarsmedicinska ndmnden samt myn-
dighet foretridande vixtskyddsfrigor. Ledamot och suppleant for denne anses
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bora utses av vederborande myndighet. For speciella uppdrag foreslds sirskilt
tillkallade utredningsmin fa anlitas, vilka forutsittas icke komma att helt digna
sig 4t sitt uppdrag utan fullgora detta vid sidan av sin ovriga verksambhet.
Gienom en sddan anordning kunna i planeringsarbetet inkopplas personer, vilka
tidigare sysslat med liknande problem och dirfor iga erfarenhet pa omradet.
Det blir med detta forfaringssitt diven mojligt att ernd en stérre bredd pd pla-
neringsarbetet utan alltfor stora kostnader. Till radets forfogande anses bora
stillas en deltidsanstélld sekreterare med uppgift att handha de administrativa
uppgifter, som komma att &vila radet, att £61ja och samordna utredningsarbetet
samt att svara for sidana planeringsarbeten, som bora utforas inom sjilva radet.

Till ledaméterna i rddet foreslds utgd instillelsearvode for sammantriden i
cnlighet med kommittékungorelsens bestimmelser. Om ledamot i visst drende an-
litas sdsom sirskilt sakkunnig for att gora en forberedande utredning, anses han
bora dga dtnjuta sirskild ersiattning didrfor. Det anses bora tillkomma styrelsen
att besluta om sfidan ersittning i varje sirskilt fall. Ersittning, som nu sagts,
foreslis dven tillkomma den, som utanfor ridet anlitas for sirskilt sakkunnig-
uppdrag. Sekreterarens arvode anses bora avvigas med hinsyn till hans kvali-
fikationer. I enlighet med det anforda uppskattas kostnaderna for radets verk-
samhet under budgetdret 1952/53 till f6ljande belopp, ndmligen for arvoden &t
ledaméterna 6 000 kronor, for ersidttningar for sirskilda utredningar 10 000 kro-
nor samt for ersittning at sekreterare och tillfillig personal dvensom expenser
m. m. 5000 kronor, eller i runt tal 20 000 kronor. Kostnaderna anses bora be-
stridas frdn den under medicinalstyrelsens avloningsanslag upptagna anslags-
posten till arvoden och siirskilda ersdttningar, bestimda av Kungl. Maj:t. D&
denna anslagspost ir av forslagsanslags natur, kan overskridande av densamma
medgivas av Kungl. Maj:t. Med hénsyn till att det beriknade medelshbehovet &r
relativt obetydligt, anses det i &rets statsverksproposition framlagda forslaget
till avloningsstat for medicinalstyrelsen icke behova dndras.

Utskottet. 1 forevarande proposition framliggas sdsom resultat av sirskilda
utredningar forslag till vissa forberedande dtgérder for att 8stadkomma en bered-
skap till skydd mot biologisk krigforing. Sdlunda forordas en forstirkning av i
landet befintliga laboratorieresurser genom anskaffning och lagerhéllning av viss
utrustning m. m. Forsorjningen med ympéamnen och sera mot de sjukdomar, som
i forsta hand vinna spridning under krig, foreslds skola tryggas genom bered-
ning och lagerhdllning av bakteriologiska preparat. Medicinalstyrelsen foreslds
erhdlla i uppdrag att vara det ledande och samordnande organet i friga om
planering och organisation av forsvaret mot biologisk krigforing. For att sétta
styrelsen i stind att losa dven de uppgifter, som folja av dess stdllning som
huvudansvarig myndighet for forsvarsforberedelserna mot biologisk krigforing,
foreslds att den tillfores nirmare angiven personalforstirkning.

Utskottet har funnit sig kunna i allt visentligt ansluta sig till vad departe-
mentschefen 1 olika héinseenden anfort och forordat betridffande riktlinjerna for
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dstadkommande av ett skydd mot biologisk krigforing. Sdsom i propositionen
framhélles bora sakkunnigforslagen underkastas ytterligare overviganden och
utredningar. Utskottet vill i detta sammanhang understryka departementsche-
fens uttalande om vikten av att en avvigning gores mellan vad som framstir
som sirskilt angeldget och vad som ur ekonomisk synpunkt ter sig mojligt.
Utskottet kan godtaga kostnadsberikningarna men finner det — med hinsyn
till att verksamheten i dess helhet far anses sdsom en beredskapsétgird — rik-
tigare att kostnaderna dven for det foreslagna ridets verksamhet bestridas fran
forslagsanslaget till medicinalstyrelsens beredskapsavdelning &n fran styrelsens
avloningsanslag. I varje fall synes det icke limpligt att kostnaderna for expenser
bestridas frdn arvodesposten under sistnimnda anslag. Direst Kungl. Maj:t
vid den omprovning av frigan om ldmpligt anslag, som utskottet forutsitter
skola komma till stdnd, skulle finna att beredskapsanslaget kan anlitas, bor hin-
der hiirfor icke mata.
Under dberopande av det anforda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma
A. besluta, att atgirder till skydd mot biologisk krigféring
skola vidtagas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad depar-
tementschefen 1 statsriddsprotokollet Gver inrikesiirenden for
den 14 mars 1952 forordat;
B. for budgetéret 1952/53 under elfte huvudtiteln sdsom
reservationsanslag anvisa

1) till Anskaffande av viss laboratorieutrustning m. m. 340 000
kronor;

2) till Beredning och lagerhdllning av bakteriologiska preparat
77 000 kronor.

Stockholm den 13 maj 1952.
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