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Nr 116.

Utlitande i anledning av vickt motion angdende dterbetal-
ning av erlagda tjinstepensionsavgifter i vissa fall vid
befattningshavares avgdng ur statens tjdinst.

(5:e avd.)

I en inom forsta kammaren av herr Lundquist vackt motion (I:210) har
hemstillts, att riksdagen matte dels medgiva, att aterbetalning av erlagda
tjanstepensionsavgifter ma fga rum i sadana fall, di befattningshavare vid
avgang ur statens tjinst icke erhallit vederlag for avgifterna, vare sig
genom inbetalning till pensionsstyrelsen for beredande av pension dérifrin
eller i form av uppskjuten livrinta, dock under forutsittning att befatt-
ningshavaren under sammanlagt minst tio ar erlagt sddana avgifter och
hos Konungen gor framstillning om sadan restitution senast under ar
1956; dels ock besluta, att for indamalet erforderliga medel skola bestridas
av det under 13:e huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till diverse pen-
sioner och understéd m. m.

Betriffande motiveringen for ifragavarande forslag far utskottet, i den
man ej redogorelse harfor lamnas i det foljande, hianvisa till motionen.

Den nu viickta fragan har tidigare vid flera tillfallen varit foremal for
riksdagens provning.

I en vid 1942 drs riksdag vackt motion (II: 110) hemstélldes, att riks-
dagen métte besluta, att ordinarie tjanstemian i statens tjinst, vilka av-
gatt fran tjinsten utan ratt att komma i atnjutande av pension, matte till-
erkinnas samma foérméner, som jamlikt stadgandena i dels § 12 i lag an-
gaende ratt till tjinstepension for ordinarie tjanstemin vid postverket,
telegrafverket, statens jarnviagar och statens vattenfallsverk den 4 juni
1920, dels ock § 22 av civila tjinstepensionsreglementet den 30 juni 1934
tillkommit tjinstemin, som senare under likartade forhallanden avgatt ur
statens tjanst.

I yttrande 6ver den vid 1942 ars riksdag vickta motionen avstyrkte stals-
kontoret pa anfoérda skil bifall till motionen.

For egen del anforde bankoutskottet vid 1942 ars riksdag (uil. nr 40)
bl. a. féljande.

Enligt tidigare gillande bestimmelser —— liksom enligt besltimmelserna i
1907 ars for vissa forvaltningsomraden alltjamt gillande pensionslag -
dgde tjansteman vid avging ur statens tjinst fore uppniddd pensionsilder
av annan orsak in invaliditet eller sjukdom icke nagon ritt till pension pa
grund av inbetalda avgifter och ej heller ritt att dterbekomma sidana av-
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gifter. Detta var vid kommunikationsverken fallet fore tillkomsten av 1920
ars pensionslag; vid den civila statsférvaltningen i ¢vrigt &vensom vid mili-
tarforvaltningen var enahanda foérhallande radande intill ikraftiriadandet
den 1 juli 1935 av de nuvarande civila och militdra tjadnstepensionsregle-
mentena. I 1920 ars pensionslag for kommunikationsverken foreskrevs, att
for tjansteman, som avgick ur tjanst utan att vara berittigad till tjanste-
pension, skulle kapitalviardet av hans pensionsavgifter inbetalas fran veder-
borande pensionsfond till pensionsstyrelsen for beredande av pension at
honom enligt lagen om allmin pensionsforsikring. I civila och militiara
tjanstepensionsreglementena hava intagits stadganden, vilka i princip inne-
bira, att tjinstemén, som avga ur statens tjinst utan ratt att komma i at-
njutande av pension enligt reglementena, skola forsikras till erhallande av
s. k. uppskjuten livrianta. Denna livranta innebér sa till vida en utvidgning
av motsvarande formén enligt kommunikationsverkens pensionslag, som
den avgdngne darigenom erhaller vederlag — helt eller delvis — icke blott
for de under tjanstetiden erlagda bidragen till pensioneringen utan jamval
for den del av den pa tjanstetiden belopande pensionen, som bekostas av
staten.

Statskontoret har for sin del stallt sig bestdmt avvisande gentemot mo-
tiondrens forslag under hinvisning till att en retroaktiv tillampning av
nyare pensioneringsgrunder vore dgnad att ingiva starka betdnkligheter.
Vad statskontoret silunda anfort ar givetvis i princip riktigt. Enligt ut-
skottets mening bor dock i undantagsiall, diar sa kan ske utan prejudice-
rande verkningar, avsteg kunna goras frin den stindpunkt, som intagits
av statskontoret och som hittills tiamligen konsekvent bitratts av staismak-
terna. Frian denna utgingspunkt synes det i motionen framlagda forslaget

— dock med vissa modifikationer — kunna fértjana att tagas under over-
vagande. Redan dlerfiendet av erlagda avgifter — utan rdnta dara —

synes utskottet innebdra en stor forman ur befattningshavarnas synpunkt.
En dylik 16sning skulle dessutom medféra en betydande administrativ for-
enkling. Vidare synes det utskottet, att en aterbetalning av avgifterna i sa
fall bor begransas till att avse befattningshavare, som vid bestimmelsernas
ikrafttradande alltjimt dro i livet, dvensom att aterbetalningen bor goras
beroende av siarskild ansokan fran vederborande befatiningshavare eller
dennes rittsinnehavare.

Enligt utskottets mening skulle det salunda i och for sig vara rimligt och
mojligt att i modifierad form realisera den i motionen vackta tanken. En-
ligt utskottets mening torde emellertid denna bora goras till foremal for
narmare utredning genom Kungl. Maj:ts {orsorg i syfte att klarlagga, huru-
vida och i vad man foérutsitiningar foreligga for aterbetalning i hir av-
sedda fall av erlagda tjanstepensionsavgitter. Utskottet vill darfor for-
orda, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstilla utredning i &mnet och for riksdagen framligga det for-
slag, vartill utredningen kan giva anledning.

1942 ars riksdag beslol i enlighet med bankoutskotlets hemstillan att
hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning av den vickta fragan.

Vid besvarande den 1 juli 1948 i forsta kamunaren av en utav herr Lund-
qvist framstilld interpellation, huruvida den av 1942 ars riksdag begirda
utredningen hunne avslutas inom sddan tid, att eventuellt forslag till fra-
gans avgorande kunde framliggas senast till 1949 ars riksdag, anforde
chefen for finansdepartementet 1 huvudsak filjande.
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Fragan hade varit féremal f6r utredning inom finansdepartementet. Det
darvid framkomna materialet hade emellertid visat sig icke vara tillrackligt
omfattande for en tillforlitlig redovisning av antalet personer, som skulle
kunna bliva delaktiga av den av bankoutskottet ifragasatta {ormanen, eller
beloppet av de pensionsavgifter, som skulle kunna komma att aterbetalas.
Att astadkomma uppgifter, pa vilka man med nagon stérre grad av siker-
het skulle kunna bedoma rickvidden av det ifragasatta medgivandet och
kostnaden for dess genomforande, skulle innebiira en mycket betydande
arbetsbelastning f6r myndigheterna. For dndamalet skulle nimligen bliva
nédvindigt for vederborande myndigheter att verkstilla en genomgang av
tjanstematriklar och riikenskaper, vilken i de flesta fall — sirskilt betraf-
fande de stora atfirsverken — skulle bliva synnerligen tidsodande och dar-
for aven kostnadskrivande. Undersokningen maste striacka sig flera decen-
nier tillbaka och omfatta iven tid, fran vilken tillforlitliga matriklar och
rikenskapshandlingar ofta ej funnes bevarade. Att soka utréna i vad man
de foruivarande befattningshavarna alltjamt vore i livet komme vidare att
tarva en omfattande korrespondens med pastorsimbeten m. fl. myndighe-
ter. Den anordning med daterbetalning av erlagda pensionsavgifter, som
bankoutskottet ansett bora undersokas, skulle alltsa vara forenad med ad-
ministrativa svarigheter och oliagenheter, som vore hogst avsevirda och
betydligt storre dn som kunnat forutses vid riksdagens behandling av aren-
det. Med hinsyn till vad salunda framkommit vid utredningen hade Kungl.
Maj:t icke funnit skil foreligga att for riksdagen framligga forslag i amnet.
Beslut hirom hade meddelats den 27 juni 1947.

I en vid 1949 drs riksdag vickt motion (1:157) hemstilldes harefter, att
riksdagen matte medgiva, att aterbetalning av erlagda tjanstepensionsav-
gifter finge figa rum i sddana fall, da befattningshavare vid avgang ur sta-
tens tjinst icke erhallit vederlag for avgifterna, vare sig genom inbetalning
till pensionsstyrelsen for beredande av pension dirifran eller i form av
uppskjuten livrinta, dock under forutsittning att befatiningshavaren under
sammanlagt minst tre ar fore avgangen haft anstillning, som vid nimnda
tillfalle varit forenad med tjinstepensionsritt.

I utlatande nr 9 6ver sistnimnda motion anforde bankoulskottet vid
1949 dars riksdag bl. a. foljande.

Den av Kungl. Maj:t verkstillda utredningen har visal, att det ifraga-
satta aterbetalningstorfarandet skulle bliva forenat med synnerligen stor
administrativ omgang och kriva lidsédande undersockningar fran de be-
réorda myndigheternas sida. I anledning hérav har Kungl. Maj:t enligt be-
slut den 27 juni 1947 icke {funnit skil att for riksdagen framligga forslag
i amnet. Med hinsyn hiirtill och da nagra nya omstindigheler av betydelse
for fragans bedémande icke blivit anforda i den nu vickta motionen, har
utskottet icke ansett sig kunna tillstyrka nagon atgird i motionens syfte.
Den ifragasatta begriinsningen av rittten till aterbekommande av erlagda
pensionsavgifter till tjanstemén, som vid avgiangen ur tjinst erlagl pen-
sionsavgifter under viss minimilid, synes nimligen endast i nigon man
vara fdgnad att minska de i det foregaende berdrda administrativa svérig-
heterna. I varje fall kvarstav allljamt ovissheten rorande sidvil antalet av
de f. d. tjinstemiin, varom hir dir friga, som storleken av den statsutgift,
som skulle foranledas av ett bifall till motionen. Likasa saknas kiinnedom
om vilka tjinstemannakategorier den avgdngna personalen LlThort.
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1949 ars riksdag beslot i enlighet med bankoutskottets hemstillan, att
den da vickta motionen icke skulle till nigon riksdagens atgird foranleda.

Till stéd for det i den nu féreliggande motionen vickta forslaget anfor
motiondren bl. a. féljande.

Att jag trots fragans tidigare negativa utging dnnu en gang vagar ater-
komma ér framst beroende pa att jag — vil medveten om att har icke fore-
ligger nagon juridisk skyldighet for det allmiinna — dock anser det vara
ett rattfardighetskrav, att nagot gores fran statsmakternas sida i denna
fraga sirskilt med hansyn till den ytterligare skiirpning av dessa gamla
statstjinares bekymmersamma beligenhet, som vallats av den allra senaste
tidens starka penningvirdeférsimring.

Att nu exakt angiva, hur manga fall det kan gilla, ar icke mojligt utan en
sarskild utredning. Det maste emellertid kunna tagas for givet, att det nu-
mera icke kan rora sig om néagot stérre antal. Det bor ihagkommas, att fra-
gan har betydelse endast for personer som efter ordinarie tjanst avgatt re-
dan fore ar 1920, i vad gédller kommunikationsverken, och fore 1935 i fraga
om civilforvaltningen i ovrigt.

For att emellertid i gorligaste man begriinsa myndigheternas tidsédande
undersokningar vill jag foresla, att aterbetalning av erlagda avgifter besluta-
des skola kunna ske endast i de fall, dd vederbérande under sammanlagt
minst tio ar erlagt sadana avgifter. Vidare skulle kunna bestimmas, att en
unders6kning om forutsittningarna for aterbetalning skulle ske forst pa
vederborandes personliga hemstallan och att det skulle stadgas viss restitu-
tionstid, forslagsvis fem ar, inom vilken tid en dylik hemstillan méaste goras.

Foljdes dessa forenklade linjer, skulle utredningsarbetet i vasentlig grad
underlattas och, dven om denna 16sning icke kan anses helt idealisk, de
mest 6mmande fallen det oaktat kunna antagas bliva tillgodosedda.

Over forevarande motion har, efter dirom i vederborlig ordning gjord
framstillning, siafskontoret avgivit yttrande och dirvid anfort foljande.

Sasom statskontoret framhallit vid ett tidigare tillfalle, da den i fore-
liggande motion vickta fragan var féoremal for riksdagens provning (banko-
utskottet nr 40/1942) ér en retroaktiv tillimpning av nyare pensionerings-
grunder adgnad att ingiva starka betinkligheter. Hirtill kommer — sasom
bankoutskottet med anledning av en anyo i imnet vickt motion erinrat i
utlitande nr 9 till 1949 ars riksdag — att tidigare verkstilld utredning
visat, att det ifragasatta utbetalningsforfarandet skulle bliva férenat med
synnerligen stor administrativ omgang och kriva tidsddande undersok-
ningar frdn de berdérda myndigheternas sida. Den av motioniren nu for-
ordade begrinsningen av ritten till aterbekommande av erlagda pensions-
avgifter till tjinstemin, som erlagt dylika avgifter under minst tio ar, lirer
enligt statskontorets mening endast i jamforelsevis ringa grad komma att
minska myndigheternas svarigheter. Statskontoret vidhdller alltjamt sin
tidigare intagna standpunkt till foéreliggande fraga och anser forty, att
motionén icke bor foranleda nagon riksdagens Atgird.

Utskottet. Det i motionen vickta forslaget innebir sakligt sett —— lik-
som tidigare i samma idmne vickta motioner - att bestimmelserna i kom-
munikationsverkens pensionslag angaende beredande av pension pa basis
av kapitalvirdet av erlagda pensionsavgifter, respektive i civila tjinstepen-
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sionsreglementet angiende uppskjuten livranta, skulle givas retroaktiv till-
lampning pa f. d. befattningshavare, vilka icke varit underkastade pensions-
lagens eller pensionsreglementets foreskrifter. Forslaget innefattar saledes
ett ansprak gentemot staten, for vilket nagon riattsgrund icke kan dbe-
ropas jamlikt de vid tiden foér vederborandes avgang ur tjinst géllande
pensioneringsbestimmelserna; de befattningshavare, som under nimnda tid
lamnat statstjansten, ha ocksa gjort detta i vetskap om konsekvenserna
betriffande av dem erlagda pensionsavgifter. Redan av dessa skil finner
utskottet starka principiella betankligheter kunna resas mot tanken pi en
atgiard i motionens syfte. Hartill kommer att, enligt vad tidigare verkstilld
utredning givit vid handen, det ifragasatta aterbetalningsforfarandet skulle
bliva forenat med betydande administrativ omgang samt kriva tidsodande
undersokningar. Aven med den i motionen i forenklingssyfte forordade av-
gransningen av de fall, dar en aterbetalning skulle kunna bli aktuell, maste
savitt utskottet kan bedoma avsevirda svarigheter komma att villas de be-
rorda myndigheterna pa grund av den langa tidrymd, som f{orflutit sedan
vederborande lamnade statstjinsten.
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
att motionen I: 210 ej ma av riksdagen bifallas.

Stockholm den 29 april 1952.

Pa statsutskottets végnar:

- MARTIN SKOGLUND.

Ndérvarande: se under utlatandet nr 111.




