Statsutskottets utlitande nr 110, 3

Nr 110.

Utldtande i anledning av vdckta motioner rérande dldrings-

varden m. m.
(3:e avd.)

Statsutskottet har till behandling toérehaft féljande inom riksdagen
vickta motioner, namligen

fran forsta kammaren

I:1 av herr Eliasson m. fl.,

I: 54 av fru Svenson m. fl.,

1: 186 av herr Lundquist m. fl.}

I: 342 av herr Lindblom m. fl. samt

fran andra kammaren

II: 2 av herrar Larsson i Luttra och Andersson i Dunker,

I1: 71 av herrar Andersson i Dunker och Hansson i Onnarp,
II: 263 av herr Hagadrd m. fl,,

II: 264 av herr Stahl m. fL.,

I1: 476 av herr Ohlin m. fl.

I motionerna 1:1 och II: 2, vilka aro likalydande, yrkas att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om en allsidig uiredning rorande
aldringsvarden och med denna sammanhéngande problem, sarskilt mojlig-
heterna att i 6kad omfattning bereda vard at aldringar, som kvarbo i sina
hem.

I de likalydande motionerna I:54 och II: 71 hemstélles, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begiir, att forslag om hemvardsbidrag till kro-
niskt sjuka i olika aldrar samt till vdrdbehévande Aaldringar 6ver 67 &r i
enlighet med motionernas syfte matte framlidggas vid nésta ars riksdag.

I de likalydande motionerna I: 186 och II: 263 yrkas att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiller, att Kungl. Maj:t ville utreda och fram-
lagga forslag om Aaldringsvardens planliaggning och utformning samt déar-
vid beakta de synpunkter, som berdéras i motionerna.

I motionen II: 264 foreslas, att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstaller
om atgiarder for samordning snarast mojligt sdval kommunalt som centralt
av samhaillets planliggning av och olika atgirder for aldringsvard.

I motionerna I: 342 och II: 476, vilka dro likalydande, hemstélles

1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om utredning
angaende forbittrad forskning och undervisning i fraga om de kronicite-
rande och invalidiserande folksjukdomarna och alderssjukdomarna, sdsom
de reumatiska och psykiska sjukdomarna, kraftsjukdomarna, hjart- och
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kirlsjukdomarna m. fl. sjukdomar, samt angaende en férbattring av vard-
mojligheterna pa dessa omraden;

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om snara at-
girder for overfoérande av pensionsstyrelsens vid vissa centrallasarett be-
drivna sjukvardande verksamhet till kroppssjukvardens ordinarie huvud-
miin, landstingen och stiderna utanfoér landsting, varvid riksdagen forut-
sitter, att av SOU 1945: 41 uppdragna riktlinjer i huvudsak féljas; samt

3. att riksdagen i ovrigt i fraga om beslutade men ej genomfoérda at-
girder pa forevarande omrade i skrivelse till Kungl. Maj:t beaktar i motio-
nerna anférda synpunkter.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden, far
utskottet i den man de ej beroras i det foljande hénvisa till motionerna
1:1, I:54, I1: 263, II: 264 och II: 476.

Utskottet.

Samtliga férevarande motioner berora aldringsvirden. Utskottet har dér-
for ansett sig bora behandla motionerna i ett sammanhang. Hirvid far
utskottet anféra foljande.

Genom 1947 ars riksdagsbeslut faststalldes riktlinjer for dlderdomshems-
vardens anordnande och ulbyggnad. Dessa riktlinjer inneburo i huvudsak,
att alderdomshemmen skulle f& karaktaren av kommunala inackorderings-
hem fér aldringar och invalider, som éro i behov av omvardnad och tillsyn.
I friga om standarden fastslogs i princip, att minst hilften av platsantalet
bor vara forlagt till enkelrum, samt att en minimistorlek av 20 a4 25 platser
i regel bor efterstravas. Primdrkommunerna skulle vara huvudmén for al-
derdomshemmen och erhélla statsbidrag for nybyggnad samt om- eller till-
byggnad av dlderdomshem i fraga om byggnadsforetag, vilka paborjats efter
den 1 juli 1946.

1947 ars riksdagsbeslut avsag sasom framgar av det anforda endast vissa
principer for den slutna aldringsvarden. Atskilliga spérsmal rérande denna
vard samt fragorna roérande den Oppna Aaldringsvirden omfattades ej av
beslutet. Det ar dessa fragor dvensom problem, vilka vunnit 6kad aktualitet
till £61jd av utvecklingen under aren sedan dess — i fridga om befolknings-
tillvixt och befolkningens &lderssammansittning, forbattrade levnadsfor-
hallanden, bostadsstandard, arbetskraftstillging, rationalisering samt den
medicinska vetenskapens framsteg m. m. — som upptagits till behandling
i motionerna.

Vad forst angar den slutna aldringsviarden kan utskottet ansluta
sig till vad som i motionernal:1 ochII:2,1:186 ochII: 263 samt I1:264 an-
forts om angeldgenheten av att klientelblandningen pd dlderdomshemmen
bringas att upphéra genom att sinnessjuka, sinnessloa och kroniskt sjuka s
snart omstindigheterna det medgiva overforas till specialanstalter, varvid i
forsta hand bor tillses att sinnessjuka och sinnessloa skiljas fran dlderdoms-
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hemmen. Da utskottet forutsiitter, att samtliga ifragavarande vardformer i
den mén de grundliggande utredningarna slutforts utbyggas sa snabbt som
ekonomiska och personella resurser samt forhallandena pa byggnadsmark-
naden medge, finner utskottet en framstillning fran riksdagens sida om
utredning av detta fragekomplex icke av omstindigheterna pakallad.

Fragan om statsbidrag till anordnande av dlderdomshem bhor av skil, som
anforts i motionerna I:1 och I1: 2 samt I: 186 och II: 263, utan dréjsmal
erhalla sin 16sning. Da 1949 ars statsbidragssakkunniga for dlderdomshem
m. m. redan ar 1950 avgivit {orslag rorande den niarmare utformningen av
dessa bidrag, bor forslag i imnet kunna understéllas 1953 ars riksdag. For
den hindelse ett slutligt stillningstagande tiil bidragsfragan skulle anses
bira ske forst sedan allminna statsbidragsutredningens forslag hunnit pro-
vas, bora provisoriska statsbidragsgrunder bringas i tillimpning. Utskottet
forordar att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéiller att forslag framliggas
for nasta ars riksdag.

Vad i motionerna 1: 186 och II: 263 anférts om hem fér kroniskt sjuka,
central geriatrik och aldringsterapt utgor enligt ulskottets mening beak-
tansviarda inldagg i debatten om aldringsvarden. I nuvarande skede av ut-
vecklingen och da chefen for socialdepartementet — enligt vad som framgér
av dennes svar i forsta kammaren den 12 mars 1952 pa friga om aldrings-
vardens aktuella lige m. m. —— har sin uppmirksamhet riktad pa dessa
sporsmal, anser sig utskottet icke bora tillstyrka sirskild framstillning till
Kungl. Maj:t i anledning av vad i motionerna anforts.

Den i motionerna I:1 och II:2 samt II:264 berorda fragan om en
lamplig avgransning mellan sluten och 6ppen Aldringsvard
utgor aven enligt utskottets mening en av kirnpunklerna i problemet.
Négra delade meningar lara numera icke finnas om att endast den &ldring,
som av vardtekniska skal bor beredas anstaltsvard, skall intagas pa anstalt,
samt att endast en forhallandevis liten del av de gamla under sidana om-
standigheter kommer att vardas pa anstalt. Méjligheterna att uppna detta
mal dro bl. a. beroende av vissa atgirder, till vilka utskottet aterkommer i
det foljande under rubriken 6ppen aldringsviard. Med anledning av vad i
motionerna I: 1 och II: 2 samt I: 186 och II: 263 anférts om folkpensions-
bestimmelsernas utformning vill utskottet erinra om att arets riksdag med
bifall till andra lagutskottets hemstallan i dess utldtande nr 22 beslutat att
vickta motioner om inférande av rorlig pensionsalder for erhdllande av
folkpension icke skola foranleda nagon riksdagens atgard. Under sadana
omstindigheter finner utskottet att en framstillning i detta dmne i nu
forevarande sammanhang icke kan ifragakomma.

Vad som i motionerna anférts rérande den 6ppna dldringsvarden
synes utskottet i viisentliga avseenden virt beaktande. Ulskottet finner si-
lunda att frivillig social hemvdardsverksamhet —— exempelvis verksamhelen
genom s. k. hemsamariter och socialvardssystrar samt Roda korsets ald-
ringsvdard —— hor utvecklas i all den utstrickning de ansvariga kommunala
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instanserna finna forutsittningarna medgiva. Vardnaden av dldringar hos
ndra anférvanter bor enligt utskottets mening bli féremal for siarskild upp-
mirksambhet, liksom utskottet anser uppenbart att alla méjligheter i ovrigt
att astadkomma en limplig och omsorgsfull hemvdrd bora lillvaratagas. En
viterligare atgird i sadant syfte édr bl. a. alt utnyttja dispensméjligheterna
for innehavare av hemvdrdarinnebefattningar. Sjilvfallet bor dldringarnas
bostadsfraga ignas den storsta uppmirksambhet, liksom dven mdjligheterna
att genom anordningar fér tillsyn av pensiondrerna 6ka mojligheterna for
de gamla att kvarbo i pensiondrshem. Chefen for socialdepartementet har
emellertid i sitt ovan berorda interpellationssvar forklarat sig ha for avsikt
att foranstalta om en skyndsam oversyn av vissa problem inom Aldrings-
varden. Utskottet forutsitter att denna oversyn i forsta hand skall omfatta
problem, vilka utan tidsutdrikt kunna losas, sa att konkreta forslag om
mojligt kunna forelaggas nista ars riksdag. Mot bakgrunden hirav finner
utskottet icke erforderligt foresla riksdagen en ytterligare framstéllning
rorande utredning om visst eller vissa av nyss beroérda sporsmal.

Av vad utskottet ovan anfort framgar, att utskottet delar den i motio-
nerna I:54 och II: 71 uttalade uppfattningen, att en utékad hemsjukvard
kan medfora forbittrade vardmojligheter for aldringarna och samtidigt
bidraga till viss besparing for samhillet. Daremot kan utskottet i frigans
nuvarande liage icke ansluta sig till det i dessa motioner framstillda for-
slaget om ett sidrskilt hemvardsbidrag till kroniskt sjuka och
vardbehdévande aldringar. I den man de vardades tillgingar och in-
komster icke forsla till kostnaderna fér vard i hemmet bora dessa kost-
nader enligt utskottets mening i férsta hand géldas av kommunen. Utskottet
kan pa grund hérav icke férorda bifall till ifrigavarande motioner.

I motionen II: 264 har siarskilt understrukits behovet av en samord-
ning — savial kommunalt som centralt — av planlaggningen av och
olika atgarder for aldringsvarden. Utskottet finner i likhet med
motiondrerna en samordning erforderlig och forutsiatter att dven dessa
fragor utan sarskild framstallning fran riksdagens sida bli féremal for den
oversyn, som Kungl. Maj:t enligt interpellationssvaret snarast kommer att
lata foretaga. Utskottet ar av denna anledning icke berett att tillstyrka
yrkandet i motionen.

Vad slutligen angar de i motionerna I: 342 och II: 476 berorda fragorna
om upprustning av forskning, undervisning och vard péa de
s. k. folksjukdomarnas och Adlderdomssjukdomarnas omréi-
den kan utskottet i stort sett ansluta sig till de i motionerna angivna maélen.
Mojligheterna att astadkomma den asyftade upprustningen dro emellertid

beroende av — forutom samhaillets ekonomiska barkraft och de gréanser
en rimlig statsbudget utstakar — i férsta hand tillgdng pa lokaler och ut-

bildad personal. Pa grund av for riksdagen vil kinda svarigheter i sist-
namnda hianseenden framstar vad i motionerna anforts for utskottet all-
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mént sett nirmast sdsom avviigningsproblem. Utvecklingen av forskningen
och pa dirmed sammanhiingande, i motionerna angivna omraden har visst
icke statt stilla. I viss min belysande harfor ar, att summan av de 1 bud-
getredovisningen for budgetaret 1948/49 & driftbudgeten under attonde hu-
vudtiteln, avdelningen Universiteten, den medicinska undervisningen m. m.,
anvisade anslagen till Uppsala universitet, Lunds universitet, Karolinska
mediko-kirurgiska institutet och medicinska hogskolan i Goteborg uppgick
till 17 404 700 kronor, medan anslag & driftbudgeten till motsvarande anda-
mal i statsverkspropositionen till arets riksdag upptagits till 30 554 700 kro-
nor. De i budgetredovisningen for budgetaret 1948/49 & driftbudgeten under
elfte huvudtiteln, rubriken Universitetssjukhus anvisade anslagen uppgingo
till sammanlagt 25 017 200 kronor. I &rets statsverksproposition ha under
samma rubrik dskats tillhopa 41 141 000 kronor. Till dessa belopp komma
avsevirda summor fran nationalféreningen mot tuberkulos, donationsfon-
der etc; sa har t. ex. riksféreningen mot reumatism infoér utskottet uttalat
en forhoppning att kunna anvinda 250 000 kronor fér forskningsdndamal.
D4 utskottet vidare forutsitter att Kungl. Maj:t dgnar dessa frigor erfor-
derlig uppmirksamhet och vidtager de atgirder, som kunna anses erfor-
derliga, finner utskottet en skrivelse fran riksdagen med det i motionerna
under 1. och 3. angivna innehallet icke pakallad. Det i motionerna under
2. gjorda yrkandet i avseende & pensionsstyrelsens sjukvardande verksam-
het iir enligt utskottets mening ett organisatoriskt problem, som i férsta
hand torde bora Gverviigas av 1951 ars sakkunniga for éversyn av sjukhus-
lagstiftningen. Utskottet ér darfor icke berett fororda en skrivelse med un-
der denna punkt angivet innehall.

I samtliga motioner anférda, av utskottet hir ej sirskilt omnimnda syn-
punkter anser utskottet ej f. n. pakalla nigon riksdagens étgird.

Pa grund av vad ovan anforts fir utskottet hemstilla,

I. att riksdagen ma i anledning av vad i motionerna I: 1 och
II: 2 samt I:186 och 1I:263 anforts om statsbidrag till an-
ordnande av alderdomshem i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte for 1953 ars riksdag framligga
forslag om statsbidrag for dndamaélet i enlighet med vad ut-
skottet hédrutinnan anfort;

II. att riksdagen mé i anledning av motionerna I: 1 och II: 2
samt I: 186 och II: 263, i den man de icke besvarats genom vad
utskottet under I. hemstillt, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
tillkinna vad utskottet anfort;

III. att motionerna I: 54 och II: 71 icke ma till nidgon riks-
dagens atgard foranleda;

IV. att motionen II: 264 icke ma till nagon riksdagens it-
gard foranleda;
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V. att motionerna I: 342 och II: 476 icke ma till ndgon riks-
dagens atgard foranleda.

Stockholm den 29 april 1952.

Pa statsutskottets viagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 109.

Reservation

av herrar Axel Andersson, Siderquist, Bergsirand, froken Elmén och herr
Nihlfors, vilka ansett, att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 342 och
I1: 476 och att darfor

dels det stycke i utskottels yttrande, som pa s. 6 borjar med orden »Vad
slutligen> och pa s. 7 slutar med orden »angivet innehdll», bort ersittas
med text av foljande lydelse:

»I motionerna I:342 och II: 476 har upptagits till behandling de s. k.
folksjukdomarnas och alderdomssjukdomarnas problem. Aven om sélunda
ocksa i dessa motioner aldringsvarden berores, dro dock de diar angivna
problemstillningarna av en annan karaktir dn i de forut berérda motio-
nerna. I motionerna I: 342 och II: 476 ligger tyngdpunkten vid forsknings-
och vardbehoven inom folksjukdomarna, i vilka alderssjukdomarna kunna
inkluderas. Det diar anlagda perspektivet dr sa till vida mera omfattande
som det innesluter sjukdomstillstind, som aterfinnas icke endast bland
aldringar utan inom alla aldersgrupper. Hirtill kommer att motionerna i
framsta rummet vill tillgodose den medicinska forskningens och undervis-
ningens behov pa de berérda omradena.

Sdsom erinras i motionerna har utskottet tidigare — vid 1949 ars riks-
dag — haft anledning att berdra frdgan om utbyggnad av den medicinska
undervisningen och forskningen rérande folksjukdomarna. I da vickta
motioner hemstéilldes om vissa omedelbara atgiarder pa detta omrade. I sitt
remissyttrande 6ver motionerna framhoéll kanslern for rikets universitet,
att han delade motionidrernas uppfattning om angeldgenheten av att stats-
makterna i storsta mojliga utstrickning limnade sitt stod for anordnande
av en intensifierad undervisning och forskning réorande de i motionerna be-
rorda folksjukdomarna. Kanslern ansig emellertid de i motionerna fram-
stiallda forslagen delvis innefatta fragor av invecklad och svérbedomlig
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natur med vitigdende ekonomiska konsekvenser, varfor det syntes honom
nodvindigt, att innan beslut i av motionérerna angiven riktning fattades en
samordning av de ifrdgavarande problemen komme till stind, si att en 16s-
ning kunde vinnas efter vil genomtinkta linjer och med hinsyn till de
olika medicinska ldrositenas lokala forhallanden. Detia uttalande under-
striks av stalsutskottet. Utskotitet betonade vidare vikien av att den utred-
ning kanslern med sitt uttalande dsyftade snarast matte verkstillas och att
diirvid beaktades nédvindigheten av att planerade kliniker finge en sadan
organisation, alt deras karaktiar av forskningskliniker bleve tillgodosedd.
Da séledes de i motionerna foresiagna atgirderna icke kunde vidtagas utan
féregdende uiredning, hemstillde utskottet, att motionerna icke skulle for-
anleda nigon atgird {ran riksdagens sida, vilket blev riksdagens beslut.
Den i nu {érevarande motioner givna framstillningen visar att det #r i
hog grad angeliaget, att en upprustning av forskning, undervisning och vard
pa folksjukdomarnas och alderssjukdomarnas omriden kommer till stand.

Savil f6r samhillet som — givetvis i framsta rummet —— {6r de sjuka och
vardbehdvande siar hiar mycket att vinna. Den av riksdagen — med god-
kdnnande av vad stalsulskottet a&r 1949 anférde — forordade utredningen

bor snarast komma till stand. Denna utredning bor soéka astadkomma en
kartliggning av de nu radande forhallandena, hiri inbegripet en skissering
av behoven, samt foretaga en samordning av de ifriagavarande problemen.
Problemkomplexet ir, sdsom bl. a. belyses i motionerna, synnerligen om-
fattande. Dess 16sning maste diarfor ske successivt i takt med savil de stats-
finansiella som de samhéllsekonomiska och personella resurserna. En an-
geligenhetsgradering torde dirfor bli nédvindig. En sadan bor utredningen
soka édstadkomma. Utskottet vill i delta sammanhang understryka, att dven
om de samhiillsekonomiska och dérmed de statsfinansiella aspekterna maste
tillmiitas stort inflylande, f4 de med hiinsyn till den héga angeligenhets-
graden av de berdérda problemen icke hindra, att {orbitirade férhéllanden
med samhillets medverkan komma till stand. Det bor tilliggas, att i den
mén det dr mojligt att nedbringa sjukdomarnas frekvens och varaktighet,
innebér detla dven en samhillsekonomisk vinning.

Vad angar det i motionerna gjorda yrkandet betriifande pensionsstyrel-
sens sjukvardande verksamhet, vill utskotlet instimma i de i motionerna
anforda synpunkterna. Pensionsstyrelsens sjukvardande verksamhet har,
séisom motionirerna betonat, otvivelaktigt haft betydelse f6r varden av vissa
till folksjukdomarna horande sjukdomstilistand, vilka innan denna verk-
samhel kom {ill stand prakiiskt taget saknade vardmojligheter. Verksam-
heten har emellertid inte blivit vad som frin borjan avsags, ett komple-
ment till den allminna sjukvirden i invaliditetsforebyggande syfte, utan
bl. a. till £61jd av de organisatoriska svarigheter den vallat i samband med
de allminna kroppssjukhusens utbyggande kommit att verka fordrojande
pé landstingens utbyggnad av sjukvirden pé de invalidiserande folksjuk-
domarnas omride. Di samtliga de statliga kommilléer, som sysslat med hit-

2—ag1 2 Bihang Gl viksdagens protokoll 1952. 6 saml. Nr 109—110.,
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horande problem, kommit till den slutsatsen, att pensionsstyrelsens sjuk-
vardande verksamhet bor vara inordnad i den av stat, landsting och stader
utanfér landsting handhavda allménna sjukvéirden, och d& vidare planer
for denna omorganisation foreligga utarbetade, tillstyrker utskottet det i
motionerna framstillda yrkandet, att Kungl. Maj:t snarast vidtager at-
girder for verforande av den sjukviardande verksamhet, som pensionssty-
relsen bedriver vid vissa centrallasarett, till kroppssjukvardens ordinarie
huvudmin. Kungl. Maj:t bor saledes till nista riksdag inkomma med
forslag hirom, varvid utskottet forutsitter att de i SOU 1945: 41 uppdragna
riktlinjerna féljas.

I motionerna ha vidare berorts vissa av riksdagen beslutade eller pa
annat sitt planerade men av Kungl. Maj:t dnnu ej vidtagna dtgirder pa
folksjukdomarnas omrade. Det giller den reumatologiska kliniken vid aka-
demiska sjukhuset i Uppsala, for vilken planer och ritningar jamte plan-
16sning i ovrigt ligga firdigstillda. Det géller vidare den av 1946 ars riks-
dag beslutade forsta utbyggnaden av reumatikervarden, vilken till foljd av
byggnadsregleringens drastiska nedskrivning av sjukhusbyggnadskvoten
icke kommit till stind. I motionerna har vidare betonats vikten av att den
upprustning och vidare utbyggnad pi det psykiska sjukvardsomridet, som
faststillts genom 1950 ars generalplan och dérefter paborjats, paskyndas.

Utskottet vill understryka vad motionirerna i dessa stycken anfért samt
betona angeligenheten av att de silunda uppgjorda planerna sa snart som
mojligt forverkligas.»

dels ock utskottets hemstallan under V. bort ha féljande lydelse:

»V. att riksdagen ma med bifall till motionerna I: 342 och
II: 476

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning an-
géende forbattrad forskning och undervisning i friga om de
kroniciterande och invalidiserande folk- och &lderssjukdo-
marna, sasom de reumatiska och psykiska sjukdomarna,
kriftsjukdomarna, hjart- och kiarlsjukdomarna m. fl., samt
angdende en forbittring av vardmdjligheterna pa dessa om-
raden;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till
nista ars riksdag om overforande av pensionsstyrelsens vid
vissa centrallasarett bedrivna sjukvardande verksamhet {till
kroppssjukvardens ordinarie huvudmain, landstingen och sté-
derna utanfor landsting, varvid riksdagen forutsitter, att i
SOU 1945: 41 uppdragna riktlinjer i huvudsak foljas;

¢) i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad utskottet
i ovrigt anfort.»

Stockholm 1952, K. L. Beckmans Boktryckeri.



