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Nr 108.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition angdende an-
slag d tillaggsstat 11 till riksstaten for budgetdret 1951/
52 till ersdttningar till de forutvarande ombordanstdll-
da m. fl. @ motorfartyget Ningpo.
(1:a avd.)

I propositionen nr 86 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver handelsirenden fér den 22 februari 1952,
foreslagit riksdagen att till Ersattningar till de forutvarande ombordanstall-
da m. fl. & motorfartyget Ningpo a tillaggsstat II till riksstaten for budget-
aret 1951/52 anvisa ett reservationsanslag av 370 000 kronor.

I borjan av december 1941 befann sig det svenska motorfartyget Ningpo
utanféor Hongkong. Under dagarna 11—15 samma maéanad blev fartyget pa
order av de brittiska myndigheterna, vilka befarade att fartyget skulle falla i
japanernas hénder, utsatt for beskjutning och andra atgarder med pafoljd
att fartyget gick under. Den 15 december 1941 avmonstrades besattningen i
Hongkong. I slutet av samma manad erévrades Hongkong av japanerna. For-
hallandena blevo genom krigshidndelserna sadana, att besidttningen icke
kunde atervinda hem utan tvingades att uppehalla sig forst i Hongkong och
fr. o. m. maj 1942 i Shanghai. Resultatlosa forsok gjordes att anordna hem-
resa for besiattningen. Denna lyckades ej heller erhdlla arbetsanstillning
under vistelsen i Hongkong och Shanghai. Forst efter andra varldskrigets
slut — eller hosten 1945 — kunde hemfarden antradas.

Framstillningar ha gjorts, att gottgorelse av statsmedel métte beredas be-
sattningen for den skada, som for tiden fran den 15 juni 1942 i ekonomiska
och andra hinseenden dsamkats besattningen pa grund av vistelsen i Shang-
hai. Det begirda beloppet dr ca en miljon kronor.

Rederiet har genom utrikesdepartementet hanvint sig till engelska staten
med forfrdgan om ersittning kunde erhdllas for de kostnader, som foror-
sakats i anledning av Ningpos sinkning. Svaret blev nekande. Enligt engelsk
praxis utbetalades icke ersittning i saddana fall. Krav om ersittning torde
icke, framhéller departementschefen, kunna riktas mot japanska staten, ef-
tersom de japanska myndigheterna i Shanghai ej hindrat besittningens
hemsindande.

Departementschefen har betriaffande friagan, i vilka avseenden ansprak pa
ersittning kunna riktas mot rederiet, anfort foljande.

»Genom arbetsdomstolens dom den 20 juni 1951 i anledning av ersitt-
ningstalan av en av besittningsminnen & Ningpo far anses fastslaget, att
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Ningpo gick under till f6ljd av sddan héndelse, varom i 6 och 41 §§ sjo-
manslagen formales, och att besattningens tjansteavtal pa grund déarav upp-
horde att galla den 15 december 1941.

Av utredningen framgar att besattningen erhallit hyra for tiden till dern
15 juni 1942. Rederiet har foljaktligen fullgjort sin forpliktelse enligt 41 §
andra stycket sjomanslagen samt enligt den sirskilda 6verenskommelsen
mellan redare- och sjofolksorganisationerna av den 5 december 1940.

Vidare har, da besittningen hésten 1945 limnade Shanghai for att ater-
vanda till hemlandet, hyra utbetalats under hemfarden. Utbetalningen grun-
dade sig uppenbarligen pa stadgandet i 41 § tredje stycket sjomanslagen,
enligt vilket det aligger redaren att, da sjomans tjansteavtal till foljd av
fartygets forolyckande upphoér i utlandet, till denne betala hyra under hem-
resan. Den fragan uppkommer emellertid huruvida rederiet fullgjort hela sin
skyldighet enligt detta stadgande. Avgorande harfor éar, huru begreppet
»>hemresa» skall tolkas. En mycket vidstriackt tolkning skulle kunna leda till
den stindpunkten, att besidttningen pa Ningpo ritteligen skulle haft hyra
fran rederiet under hela vistelsen i Shanghai. Eftersom enda anledningen
till att hemfarden icke pabérjades tidigare &n hosten 1945 var att rese-
lagenhet icke kunde anskaffas, skulle namligen kunna goéras gillande att
besattningen hela tiden befann sig under hemresa. Denna fraga har icke
hanskjutits till domstols avgérande. Ej heller i annat sammanhang har
svensk domstol provat ett spérsmal av denna art. Daremot har en liknan-
de fraga provats av savial dansk som finsk domstol, som déarvid haft att
tillampa stadgande av motsvarande innebord. I bada fallen ansags att hyra
borde utgd — utover den tid som anvints for sjialva resan — for tid som
atgatt for nodvandiga forberedelser for resan men diaremot icke for tid,
som héanfort sig till andra drojsmal och avbrott i resan, vilka icke férorsa-
kats av redaren. Det torde ej vara skl antaga, att svensk domstol skulle
16st fragan pa annat siatt. Vad angar den noédvandiga forberedelsetiden kan
det knappast goras géillande att denna skulle stricka sig utéver sex manader.
Det torde darfor vara utsiktslost for besittningen pa Ningpo att under
aberopande av 41 § tredje stycket sjomanslagen krava rederiet pd hyra
ocksa for tiden fran den 15 juni 1942 till dagen for antriadandet av hem-
resan.»

Departementschefen har framhallit, att staten i fall som avses med 6 och
41 §§ sjomanslagen icke har ersattningsskyldighet gentemot beséattningen i
annan man an att staten skall bestrida kostnaderna fér hemresa och under-
hall under resan. Besédttningen pa Ningpo har kommit i atnjutande av denna
forman, vilken motsvarats av en sammanlagd kostnad av 47 875 kronor 76
ore. Darjamte ha av statsmedel utbetalats tillhopa 244 742 kronor 87 ore
till kostnader for underhall, sjukvard och kliader m. m.

Den lamnade redogorelsen ger, framhaller departementschefen vidare, vid
handen, att besidttningen saknar juridisk mojlighet att erhalla gottgorelse
utéver den redan erhéllna.
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Departementschefen har hirefter till behandling upptagit fragan om sta-
ten med hinsyn till de sarskilda omstindigheter, som foreligga betraffande
besittningen a4 Ningpo, ur billighets- och skilighetssynpunkt bér lamna yt-
terligare ekonomiskt bistand till besittningen.

Vid prévningen av denna fraga bor, enligt departementschefens mening,
en viss betydelse tillmitas den omstiindigheten, att Ningpo forliste under
en resa som var foranledd av ett befraktningsavtal mellan rederiet och sta-
ten. Detta avtal avsag att tillforsikra vart land ett tillskott av viktiga och
till f61jd av avspirrningen under kriget svaratkomliga varor. De forhallan-
den, varunder besittningen levde under tvangsuppehéillet i Hongkong och
Shanghai, inneburo vidare stora lidanden i savil psykiskt som fysiskt avse-
ende. Arbete kunde icke erhallas och umbirandena voro svara; klimatet var
pafrestande och besittningen hade foga kraft att motstd sjukdomar. Krigs-
forhallandena medforde bombanfall och gerillastrider. Tre medlemmar brag-
tes om livet av krigsplundrare och tre andra dukade under i olika sjukdo-
mar.

Det vill synas som om hindelsen med Ningpo och dess besitining vore
ensam i sitt slag i den svenska sjofarten under det andra virldskriget. Vis-
serligen vistades i Shanghai under kriget — férutom beséttningen & Ningpo
— ytterligare ett antal svenska sjomén, men bakom dessa sjomins vistelse
dirstades lago ej samma belingelser som i fraga om Ningpos besittning.
Nagra framstillningar om ersattning ha ej av vederbérande riktats mot
staten.

Krigsforsakringsnimnden har i utlatande Gver framstillningarna fran
Ningpos besiitining ansett det vara behjartansvirt att skilig ersittning ut-
betalades till besittningen for de svara umbéaranden och lidanden den 4sam-
kats. Jamvial kommerskollegium har forordat, att ersattning beredes. For
egen del ar departementschefen ocksa av den meningen, att staten bor bi-
springa besittningen, som till f6ljd av krigshandling utsatts for osedvanligt
stora pafrestningar.

Om ersattningens storlek ha meningarna gatt starkt isir. Krigsforsik-
ringsnidmnden anser, att ersiattningen icke bor beriknas med utgéngspunkt
fran besittningens forlorade arbetsfértjanst under vistelsen i Shanghai.
Namnden har med analog tillampning av bestimmelserna i lagen den 11
juli 1937 (nr 348) om krigsforsikring for ombord & fartyg tjédnstgérande
personer funnit sig bora tillstyrka en ersittning om cirka 140 000 kronor,
varifran dock skulle avgd vissa belopp. Kommerskollegium har med bestam-
melserna i norsk lag sdsom forebild forordat en ersittning a ca 250 000 kro-
nor.

I likhet med krigsforsikringsnimnden har departementschefen funnit det
icke lampligt att anse ersiltningen sasom en gottgorelse for mistade avlo-

ningstormaner. Departementschefen har forordat, att — efter monster av
dansk lag i amnet - ersittningen utformas sasom en gottgorelse for del

lidande och den psykiska skada, som dasamkats genom det nodtvungna uppe-
hallet i Shanghai.
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Besittningens vistelse i Shanghai omfattade, vad angér den tid som hir kan
komma i fraga, ca 180 veckor. Enligt den danska lagen utgick ersiittning
med 106 kronor i veckan till sjoman, som patvingats sidan vistelse som
besittningen & Ningpo maste underkasta sig. Med tillampning av dessa
grunder skulle de tjugufyra medlemmar av besittningen, vilka nadde hem-
landet, erhalla envar i runt tal 19000 kronor. Betrdffande de besittnings-
min, som vid tiden fér vistelsen i Shanghai icke hade forsoérjningsplikt, bor
emellertid, enligt departementschefens mening, ersiattningen, liksom skett i
den danska lagen, maximeras till 10 000 kronor. Med hjilp av de ombord-
anstélldas organisationer har verkstéllts utredning i fridga om besiittnings-
ménnens férsoérjningsplikt under Shanghaivistelsen mot hemmavarande an-
horiga. Enligt denna utredning, vilken pa grund av omstiindigheterna icke
kunnat bli helt tillforlitlig, skulle tio av de dterkomna besiittningsminnen
haft sddan férsérjningsplikt. Till envar av dem bor siledes utga 19 000 kro-
nor, vilket for alla tio utgor tillhopa 190 000 kronor. De évriga fjorton béra
i enlighet med férut angivna grunder erhdlla en var 10 000 kronor, eller sa-
ledes sammanlagt 140 000 kronor.

Betriffande de efterlevande, mot vilka de av krigsplundrare dodade tre
medlemmarna av besiittningen hade férsorjningsplikt, ma erinras, att Kungl.
Maj:t den 11 september 1942 — med st6d av 3 § forordningen den 13 april
1940 (nr 213) om ersittning av statsmedel i vissa fall for skada till foljd
av olycksfall, som férorsakats av krigsatgird — beslutat att de efterlevande
skulle erhélla ersiattning av statsmedel. Héarefter tillerkiindes de efterlevande
till var och en av ifrdgavarande tre medlemmar genom beslut av riksfor-
sikringsanstalten ett engangsbelopp av 9 000 kronor, eller alltsa tillhopa
27 000 kronor. Déarjamte ha de efterlevande till tvA av nimnda medlemmar
tillerkénts arliga livrantor a4 1200 och 1320 kronor. Enligt departements-
chefens mening bor ytterligare gottgorelse av statsmedel icke utgd i dessa
fall.

Tre medlemmar av besiattningen avledo i Shanghai i olika sjukdomar. Tva
av dessa efterlimnade icke anhoériga, mot vilka forsorjningsplikt forelag.
Ersittningar bora darfér enligt departementschefen icke hir ifrdgakomma.
Den tredje av de avlidna efterlimnade hustru och tvad minderariga barn.
Till d4nkan utgar en arlig pension fran Brostrémrederiernas pensionskassa
Posteritas med ca 3 100 kronor, varjamte det rederi, som dgde Ningpo, utbe-
talar dyrtidstillagg & pensionen med 35 procent. Departementschefen har for-
ordat, att ankan erhaller 19 000 kronor, eller samma belopp som de forsorj-
ningspliktiga medlemmarna av besittningen.

Om riksdagen bifaller vad departementschefen tillstyrkt, skulle i ersatt-
ning utgd (190 000 + 140 000 - 19 000 =) 349 000 kronor. Savil sékan-
dena som remissmyndigheterna ha forutsatt, att ersattningen utanordnas
frén krigsforsikringsnamndens 6verskottsmedel. Friagan om dispositionen
av dessa medel provas for narvarande inom handelsdepartementet och de-
partementschefen avser att senare i annat sammanhang framligga forslag
i Amnet. Departementschefen har nu i stillet forordat, att ersattningsbelop-
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pet anvisas 6ver anslag a tillaggsstat till riksstaten for innevarande bud-
getdr. Svarigheter ha mott att vinna full klarhet betriffande ersittnings-
kravens omfattning m. m. i alla de enskilda fallen. Kungl. Maj:t férutsat-
tes darfor erhdlla ritt att — med iakttagande av forut angivna huvudlinjer
— vidtaga nédiga justeringar med avseende & de uppkommande ersitt-
ningsfallen. Med hinsyn hirtill féreslas anslaget, som bor anvisas sisom
reservationsanslag, skola upptagas med ett belopp av 370 000 kronor.

Slutligen har framhallits, att Kungl. Maj:t, i anledning av riksdagens
skrivelse nr 113/1951, den 8 juni 1951 uppdrog 4t 1946 Ars sjomanskom-
mitté att utreda fragan om inférandet av bestimmelser, vilka mojliggora
eftergift av belopp, erhéllet sisom ekonomiskt bistdnd fran svensk utlands-
myndighet, enligt de jamlikt lagen om fattigvarden gillande grunderna for
provning av aterkrav av fattigvard. Med skrivelse den 7 februari 1952 har
sjomanskommittén inkommit med forslag i Amnet. Forslaget har dnnu ej
slutbehandlats. Fragan om aterkrav fran statens sida av de belopp, for vilka
medlemmarna av besittningen kunna vara aterbetalningsskyldiga, har forut-
satts f4 provas i samband med den vidare behandlingen av kommitténs for-
slag.

Utskottet. Den av departementschefen limnade redogorelsen ger vid han-
den, att Ningpos besittning saknar juridisk mojlighet att erhalla gottgo-
relse utover den redan erhallna. Med hinsyn emellertid till de alldeles sir-
skilda omstindigheter, som foreligga i detta fall, anser utskottet, att staten
bor ur billighets- och skilighetssynpunkt limna besittningen ytterligare
ekonomiskt bistand. Utskottet vill darfér bitrdda departementschefens av
krigsférsakringsnimnden och kommerskollegium tillstyrkta foérslag hirut-
innan.

Betraffande ersittningarnas storlek foreligga divergerande meningar, Ut-
skottet har vid bedémande av denna fraga funnit de Gverviigande skilen
onekligen tala for den uppfattningen, att — efter ménster av den danska
>Lov om vissa s¢farendes Ret til Afregning med Statskassen m. m.» — er-
sattningen bér utformas sasom en gottgorelse for det lidande och den psy-
kiska skada, som asamkals genom det nédtvungna uppehallet i Shanghai.
Utskottet kan alltsa jamvil i denna del bitrida departementschefens for-
slag. Det med tillimpning av angivna grunder foreslagna sittet for utrik-
ning av ersittningsbeloppen synes iiven kunna godtagas. Utskottet anser sig
vidare béra tillstyrka, att medel for bestridande av ersittningarna, vilka, in-
berdknat visst belopp for oférutsedda utgifter, uppskattats till 370 000 kro-
nor, anvisas éver anslag a tilliggsstat till riksstaten fér innevarande bud-
getdar.
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Utskottet hemstaller,
att riksdagen ma till Ersatiningar till de férutvarande oin-
bordanstdllda m. fl. @ motorfartyget Ningpo & tillaggsstat II
till riksstaten for budgetaret 1951/52 under tionde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 370 000 kronor.

Stockholm den 29 april 1952.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Iwar Anderson, Nisgard, Ohlon, froken
Andersson, herrar Leander, Gillstrom, Eric Ericson, Palsson, Nasstrom, Sun-
delin, Hesselbom, Ragnar Persson, Lundgren, Edvin Thun och Bergman;
samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Berg-
strom, Svensson i Gronvik, Martensson i Uddevalla, Wallentheim, Svensson
i Ljungskile, Rubbestad, Staxidng, Bergstrand, Akerstrém, froken Elmén,
herrar Persson i Vaxjo och Nihlfors.
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