Statsutskottets utldtande nr 106. 1

Nr 106.

Utlgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende inkép och istdndsdttande av beskickningsfas-

tigheter m. m.
(1:a avd.)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 under kapitalbudgeten (bil. 24)
foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i dmnet, till Inkép
och istandsittande av beskickningsfastigheter m. m. fér budgetaret 1952/53
berikna ett investeringsanslag av 2000000 kronor, har Kungl. Maj:t
i propositionen nr 152, under Aberopande av bilagt utdrag av stais-
radsprotokollet over utrikesdepartementsarenden for den 14 mars 1952,
foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att under iakt-
tagande av de riktlinjer, for vilka i forberérda statsrddsprotokoll redo-
gjorts, inkopa och forsélja fastigheter for utrikesrepresentationen, dels till
Inkop, uppforande och istandsattande av fastigheter for utrikesrepresen-
tationen for budgetaret 1952/53 anvisa ett investeringsanslag av 3 000 000
kronor. dels ock medgiva, att engangskostnader for forviarv av hyres-,
arrende- och bostadsriatter ma, i de fall och i den omfattning, som i samma
statsradsprotokoll angivits, besiridas fran den i staten for statens allminna
fastighetsfond under anslagsposten hyres- och arrendeutgifter m. m. for
av fonden forhyrda lokaler och arrenderade markomraden foérslagsvis upp-
forda delposten for beskickningsfastigheternas delfond.

Utrikesférvaltningens behov av fastigheter och ligenheter utomlands av-
ser framst kanslilokaler f6r beskickningar och l6nade konsulat samt sadana
fria tjanstebostider for bland annat representationsindamadl, som jamlikt
38 § Saar tillkomma sandebud, tjanstgéorande sasom beskickningschef.
Vidare har behov forelegat av sidana fria tjdnstebostider, som likaledes
jamlikt 38 § Saar Aatnjutas av annan till utrikesforvaltningen hérande
tjinsteman, i den min Kungl. Maj:t, vad angar ordinarie tjinsteman med
stod av riksdagens beslut, darom sirskilt besluter, en bestimmelse som till-
limpats exempelvis for tjinsteménnen vid beskickningen i Moskva.

Betriaffande kanslilokaler och f[ria tjdinstebostdder framhaller departe-
mentschefen, att betydande viarden iro nedlagda i det i beskickningsfastig-
heternas delfond ingdende fastighetsbestindet. Till avsevirda belopp uppga
ocksd de for forhyrda lokaler utgdende hyrorna. Redan fastighetsfragans
storleksordning pakallar diarfor den stérsta uppmirksamhet i fraga om pla-
nering och klok ekonomisk handliggning. Vid tillgodoseende av lokalbeho-
vet méste valet mellan kop och forhyrning av viss fastighet och forvirvande
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av toml for uppforande av nybyggnad triffas pi grundval av noggranna
alternativa kostnadskalkyler. Dylika kalkyler ha icke blott betydelse vid
tillgodoseende av nytillkommande lokalbehov utan béra dven fran tid till
annan foretagas pa sadana orter, dar lokaler redan finnas, men dér en battre
Iosning av lokalfragan kan ha blivit moéjlig eller péakallad, sedan géllande
dispositioner en gang triffades. Aldre statsigda fastigheter motsvara nim-
ligen pa grund av sin storlek och omoderna planering icke alltid dagens krav
pé en rationell och kostnadshesparande l6sning av lokalfrdgan och bora, da
mdojligheter dirtill erbjuda sig, kunna utbytas mot andra och modernare.
Hyresnivan pa vissa orter, dar lokaler forhyras, kan motivera fastighetsfor-
virv for kostnadernas nedbringande pa lingre sikt o. s. v, Nu géllande be-
stammelser forsvara emellertid i betydande grad en dylik rationell férvalt-
ning av fastighetsbestdndet och l6sning av lokalfragorna i allminhet. Sé-
lunda maste for narvarande fragan om avytiring av statsigd fastighet under-
stallas riksdagens provning samt aven konkreta forslag med bindande
anbud foreliggas riksdagen, innan fastigheter kunna forvirvas. Det langa
forberedelsearbete och den tidsutdrakt, som darigenom hittills i allménhet
varit ofrankomliga, samt de bristande mdjligheterna att i avvaktan pa riks-
dagens beslut triaffa bindande avtal ha ofta hindrat en fordelaktig
uppgorelse eller vallat onddig kostnadsokning. Samma synpunkter gora
sig med styrka gillande dven ifrdga om istindsittande och ombyggnad av
statsiigda fastigheter utom riket.

Betraffande personalbostdder framhalles, att vissa statsigda fastigheter
utom riket, . ex. i Helsingfors och Koépenhamn, utover kanslilokaler och
fria tjanstebostiader jamvil innehdlla liigenheter, som uthyras till pa orten
stationerade tjinstemin {illhérande utrikesforvaltningen. Sa som fastig-
hets- och hyresmarknaden pi4 méanga hall utvecklat sig sedan krigsslutet
har statsverkets innehav av dylika ligenheter visat sig erbjuda mycket be-
tydande fordelar, di de pa berdérda orter minskat eller helt undanréjt de
bostadssvarigheter, som numera i ett flertal linder mota sadana tjanste-
min inom utrikesrepresentationen, som ej éro beriittigade till fri tjanste-
bostad.

De hir avsedda svarigheterna bero pa det akuta bristlage och den desor-
ganisation av bostadsmarknaden, som i ett stort antal linder varit utmér-
kande for efterkrigsidren och som icke torde kunna férviantas avtaga under
overskadlig tid. Pa de orter, dér ett dylikt bostadsliage ar rddande, har en ny-
tilliradande tjansteman att vilja mellan att till priset av en hog kapitalin-
sals anskaffa en omoblerad bostad och att till oskilig hyra bebo en maoble-
rad vaning eller villa. Det forra alternativet lorde trots de hioga kapitalin-
satserna i och for sig oftast vara det fordelaktigaste, i det att de 16pande
bostadskostnaderna, édven inklusive forrdntning och viss amortering a det
insatta kapitalet, bli ldgre i4n hyran fér en moblerad bostad. Utviagen att
kopa vaning eller villa méaste dock i allminhet limnas dsido dels pa grund
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av kapilalinsalsens storlek, dels pa grund av ovissheten om den meren-
dels relativt korta forordnandetidens ldangd.

Genom att anlita utviigen att hyra méblerad bostad tvingas ofta veder-
borande tjinsteman erliigga en oskéligt hog hyra. Han adrager sig vidare
betydande kostnader fér uppehiille med familjen pa hotell eller pensionat,
innan bostad erhallits, samt i vissa fall fér omflytiningar inom tjanstgo-
ringsorten, da bostad stundom endast kan férhyras for ett halvt eller ett
ar at gangen, for garantidepositioner, som endast delvis aterfds vid av-
flyttning, o. s. v.

De hiir patalade svirighelerna ha iven slatsfinansiell betydelse, i det att
i flera fall de av tjinstemiinnen erlagda hyresbeloppen icke kunnat béras
av dem utan héjning av det i utlandsavloningen ingédende prisutjaimnings-
tilligget med ty atfoljande 6kning av belastningen pa avloningsanslagen.
Dessa forhallanden fororsaka naturligen utrikesdepartementet betydande
avloningstekniska svarigheter.

Starka skil tala salunda enligt departementschefens mening for att
statsverket i storre utstrickning an nu anskaffar lampliga bostider &t
tjanstemiannen mot skilig hyra. Darvid bor med avseende & ligenheternas
storlek och allminna standard anpassning efterstrivas till de riktlinjer i
bostadsfragan, vilka ma faststijlas pa grundval av pagdende utredning
rérande utlandstjinsteminnens avloningsférhallanden. Genom att staten
disponerar ver ligenheter pa sadana tjanstgoringsorter, som hir avses, er-
nas idven andra beaktansvirda fordelar dn de hittills antydda. Salunda und-
vikes, att en nytilliridande tjansteman maste offra oproportionerligt mycket
tid pa att skaffa sig bostad pa den nya tjinstgéringsorten, vilket maste
menligt inverka pa hans effektivitet i arbetet. Vidare underliitas departe-
mentets strivanden all nedbringa flytiningskostnaderna genom sidan en-
gangsanskaffning av vissa skrymmande inventarier for bostider utom-
lands, som departementet bemyndigats verkstilla i fraga om statsiigda eller
av staten férhyrda bostader (jfr III ht 1951 s. 23 samt skr. nr 3 dvensom
riksdagens revisorers berittelse 6ver den ar 1951 av dem verkstéllda gransk-
ningen angaende statsverket, del I, s. 3—10).

Efter att ha limnat en redogorelse for forhallandena a vissa sirskilda
orter, dir atgarder for anskaffning eller avyttring av fastigheter eller ligen-
heter kunna ifrdgakomma, hav departemenischefen for egen del anfort
foljande.

»De lokalbehov samt anskaffnings- och férsiljningsplaner, som har redo-
visats, dro som synes mycket omfattande. Aven andra behov kunna uppsta
under de nirmaste aren. A andra sidan torde forutsattningar av flera skal
saknas for ett snabbt genomforande av samtliga berérda planer. Stravan-
dena bora dirfor i forsta hand inriktas pa att efter hand losa de mest
angeliigna lokalfragorna. Sasom framgar av de inledningsvis anférda syn-
punkterna forutsitter detta dels att erforderliga fullmakter limnas Kungl.
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Maj:t, dels att nddiga medel anvisas péd riksstaten. Jag anser mig déarfor
bora fororda, ait riksdagens godkdnnande i prinecip utverkas for en kom-
plettering och férnyelse av utrikesrepresentationens fastighets- och ligen-
hetsbestdnd i syfte att tillgodose behov av den art, for vilka i det foregdende
redogjorts. For detta indamal torde Kungl. Maj:t béra bemyndigas, & ena
sidan att inom ramen {6r anvisade medel inkdpa, bygga och istandsitta
fastigheter, & andra sidan att forsialja fastigheter, da forhallandena
dartill féranleda. Darvid forutsattes, att Kungl. Maj:t arligen for riksdagen
anmiler, vilka afgirder som i angivna hianseenden vidtagits under det sist-
forflutna budgetaret.

Med kompletteringens och férnyelsens genomfoérande forenade kostna
der synas bora bestridas dels fran ett under statens allminna fastighetsfond
uppfort investeringsanslag till inkoép, uppférande och istdndsiattande av
fastigheter for utrikesrepresentationen, dels fran delposten fér beskick-
ningsfastigheternas delfond under den a fastighetsfondens stat uppférda
anslagsposten till hyres- och arrendeutgifter m. m. f6r av fonden férhyrda
lokaler och arrenderade markomraden. Det forra anslaget synes béra be-
lastas med de anskaffningskostnader, som uppstd for sadana fastigheter,
vilka forvirvas med &dganderiatit, samt engangsutgifter fér foérvirvande av
sddana hyres-, arrende- och bostadsritter, vilkas anskaffningskostnad en-
ligt for fastighetsfonden gillande regler hinner under nyttjandetiden helt
avskrivas. Den senare anslagsposten bor gilla anskaffningskostnader for
andra hyres-, arrende- och bostadsratter. Betriaffande istidndsittande av
befintlig fastighet bor kostnad harfér, som ér att hanfora till 16pande under-
hall, sjélvfallet bestridas fran vederborlig anslagspost i staten for fastig-
hetsfonden. Med hiénsyn till de siarskilda forhallanden, for vilka hér
redogjorts, kan beridkningen av medelsbehovet icke utgd frin en kost-
nadskalkyl i vanlig mening, avseende vissa konkreta forslag. Medels-
anvisningen torde i stdllet f4 grundas pd allminna statsfinansiella be-
domanden under vederborligt beaktande av att tillrickliga medel stillas
till Kungl. Maj:ts forfogande for den ifragasatta lokalanskaffningens igang-
sattande och dess rationella genomférande i vad avser de mest angeligna
behoven. Efter narmare overvigande anser jag mig bora for budgetaret
1952/53 foresla, att det tidigare namnda investeringsanslaget uppféres med
ett belopp av 3 000 000 kronor. Den nyss berérda delposten foér beskick-
ningsfastigheternas delfond pa fastighetsfondens utgiftsstat torde under
samma budgetidr komma att behéva belastas med 750 000 kronor. I detta
sammanhang ma beaktas att hdr avsedda kostnader till en del komma atl
uppvigas av hyresinkomster fér upplalna personalbostider.»

Utskottel. Sasom av propositionen framgar maste for narvarande fragan
om avyttring av statsigd fastighet pa stalioneringsorterna utomlands un-
derstillas riksdagens provning samt dven konkreta forslag med bindande
anbud foreliggas riksdagen, innan fastigheler kunna forvarvas. Dessa be-
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stammelser férsvara, framhaller departementschefen, med hansyn till
ddrigenom uppkommande tidsutdrakt en rationell forvaltning av fastighets-
bestiandet och Iésning av lokalfrdgorna i allminhet.

Med héansyn till rddande lige pa bostadsmarknaden har det enligt vad
som uppgivits varit férenat med stora svarigheter for utlandstjinsteminnen
att erhéalla bostiader. Erlagda, ofta mycket hoga hyresbelopp ha icke kunnat
biras av dem utan héjning av prisutjamningstilliggen. Det har dirfor an-
setts motiverat, att statsverket i storre utstrickning in vad som hittills
varit fallet anskaffar limpliga bostiader at dessa tjinstemin mot skilig
hyra. Detta skulle kunna bést ske genom att staten pa har avsedda tjinsi-
goringsorter disponerar over ligenheterna. Harigenom skulle bl. a. flytt-
ningskostnaderna kunna nedbringas genom engangsanskaffning av vissa
skrymmande bostadsinventarier dvensom prisutjamningstilliggen kunna
minskas.

I anslutning hirtill foreslar departementschefen, att Kungl. Maj:t be-
myndigas alt inom ramen f6r anvisade medel inkopa, uppféra och istand-
sidtta samt forsdlja fastigheter for utrikesrepresentationen idvensom for-
varva hyres-, arrende- och bostadsratter, allt i den man forhallandena sa
medgiva.

Utskottet har, utéver vad av propositionen framgar, under hand fran ut-
rikesdepartementet inhidmtat ytterligare uppgifter, ignade att belysa hir
ifrdgavarande sporsmal.

Med hénsyn till vad i drendet forekommit vill det forefalla utskottet, som
om de foreslagna dtgirderna vore i och for sig praktiska och dndamalsenliga
samt verka i besparande riktning. Det kan emellertid enligt utskottets me-
ning ifragasittas, om den begirda fullmakten nodviandigtvis behdver vara
sa generell och langtgdende som hiar foreslagits, d4 den i realiteten inne-
biar att riksdagen avhinder sig beslutanderitten i drenden, om vilka hir
ar fraga. Utskottet haller for sin del fére, att bemyndigandet torde — utan
att syftet med det framlagda forslaget darigenom skulle Asidosittas —
kunna begransas till sadana fall, d& ett inhamtande av riksdagens beslut
skulle med hinsyn till tidsutdrikt eller eljest hindra en férdelaktig upp-
gorelse eller villa onodig kostnadsokning. Det mé hiar framhéllas, att de
svarigheter, som foranlett Kungl. Maj:ts forslag, visentligen ha sin grund
i det akuta bristlage, som ar utmirkande for bostadsmarknaden i ett fler-
tal lander. Da utskottet nu tillstyrker, att riksdagen limnar Kungl. Maj:l
fullmakt i angivet hinseende, forutsitter utskotlet emellerlid i ansiutning
tll det anforda, att i 6vriga fall @n hiar avsetts riksdagen bér liksom hit-
tills prova uppkommande lokalfragor. Direst fullmakten utnyttjas hor
Kungl. Maj:t, sdsom departementschefen aven férutsatt, varje ar for riks-
dagen anmila, vilka atgarder som i hér ifragavarande avscenden vidtagits
under det narmast forflutna budgetaret.

Det foreslagna sittet for bestridande av de med kompletteringens och
fornyelsens genomforande forenade kostnaderna synes kunna godiagas.
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Utskottet vill i avvaktan pa narmare erfarenheter rorande betalningsutfailel
icke motsitta sig, att det for dndamalet avsedda nya investeringsanslagel
bestimmes till 3 miljoner kronor. Betraffande delposten for beskicknings-
fastigheternas delfond pa fastighetsfondens utgiftsstat forutsitter utskottet,
att densamma icke kommer att belastas med hogre belopp an det av de-
partementschefen approximalivt beriiknade eller 750 000 kronor.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att under iakttagande av de
i statsradsprotokollet over ufrikesdepartementsarenden for
den 14 mars 1952 och av utskottet angivna riktlinjerna in-
kopa och forsilja fastigheter f6r utrikesrepresentationen,
b) tll Inkép, uppférande och istandsdtiande av fastigheter
for ulrikesrepresentationen for budgetaret 1952/53 under
tredje huvudtiteln anvisa ett investeringsanslag av 3 000 000
kronor,
¢) medgiva, att engangskostnader for forviarv av hyres-,
arrende- och bostadsriatter ma, i de fall och i den omfattning,
som 1 berorda statsradsprotokoll och av utskottel angivits,
bestridas fran den i staten for statens allmanna fastighets-
fond under anslagsposten hyres- och arrendeutgifter m. m.
for av fonden forhyrda lokaler och arrenderade markomraden
forslagsvis uppforda delposten for beskickningsfastigheternas
delfond.

Stockholm den 29 april 1952.

Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarii

fran forsta kammaren: herrar Iwar Anderson, Niasgard, Ohlon, froken
Andersson, herrar Leander, Gillstrom, Eric Ericson, Palsson, Nisstrom,
Sundelin, Hesselbom, Ragnar Persson, Lundgren, Edvin Thun och Bergman;

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Bergstrom,
Svensson i Gronvik, Martensson i Uddevalla, Wallentheim, Svensson i
Ljungskile, Rubbestad, Staxidng, Bergstrand, Akerstrém, fréken Elmén,
herrar Persson i Vaxjo och Nihlfors.

Stockholm 1932, K. L. Beckmans Boktryckeri,



