Tredje lagutskottets utlatande nr 22. 1

Nr 22.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 444) om tillstdndstvdng fér byggnads-
arbete, dels ock motioner som réra i propositionen
behandlad lagstiftning.

Genom en den 7 mars 1952 dagtecknad proposition, nr 94, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga foljande foérslag till

Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstinds-
tvang for byggnadsarbete.

Hirigenom forordnas, att lagen den 30 juni 1943 om tillstindstvang for
byggnadsarbete?, vilken enligt lag den 11 maj 1951 (nr 221) giller till och
med den 30 juni 1952, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni
1953.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft sju
fore propositionens avlimnande vickta motioner, nimligen inom forsta kam-
maren nr 107 av herr Lundquvist m. fl.,, nr 316 av froken Andersson m. fl.
samt nr 360 av herrar Lindblom och Ndslund ivensom inom andra kam-
maren nr 146 av herr Birke m. fl., nr 398 av herrar Ahman och Gunnarsson,
nr 401 av herr Birke samt nr 464 av herr Wedén m. fl.

I motionerna I: 107 och II: 146, vilka aro likalydande, har hemstillts, »att

riksdagen métte besluta, att — dérest lagen om tillstindstvang fér bygg-
nadsarbete erhaller forlingd giltighet utéver den 30 juni 1952 — fran

lagens giltighetsomrade undantagas smaindustri och hantverks.
I motionerna I:316 och II: 401, vilka dro likalydande, har hemstillts,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla, att Kungl. Maj:t

1 Senaste lydelse i vissa delar se SFS 1948: 186 och 749.
Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 3 avd. Nr 22.
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snarast ville for riksdagen framliagga forslag till atgiarder for avskaffande
av byggnadsregleringen».

I motionerna I:360 och II: 464, vilka dro likalydande, har hemstallts,
»att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t efter hinsynstagande till under 1952 framkommande utred-
ningsresultat genomfor en successiv avveckling av byggnadsregleringen
fran och med den 1 januari 1953, varvid den forsta etappen synes bora vara
ett frislappande av bostadsbyggandet pa de villkor, som i motionen skis-
serats>. Enligt motionerna borde avvecklingen till en bérjan gilla bostads-
byggen av sadan art, att de uppfyllde gillande bestimmelser betriffande
villkoren for erhallande av statliga lan eller eventuellt statliga kredit-
garantier.

I motionen II: 398 har hemstillts, »att riksdagen maétte besluta att med
omedelbar verkan upphiva tillstindstvanget for byggnadsarbete for vilket
kostnaden icke overstiger 30 000 kronor».

Betraffande de skil, som anforts till stod for Kungl. Maj:ts forslag och
for yrkandena i motionerna, far utskottet, i den man redogorelse darfor ej
Iimnas har nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

Gallande bestimmelser m. m.

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444; andr. nr 186/1948 och 749/1948) om
tillstandstvang for byggnadsarbete giller — sedan dess giltighetstid blivit
forlangd, senast genom lag den 11 maj 1951 (nr 221) — till och med den
30 juni 1952.

Lagen om tillstandstvang fér byggnadsarbete stadgar i 1 §, att Konungen
dager vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under
utomordentliga, av krig foranledda forhallanden, i den mén det finnes
erforderligt for att uppratthélla ett fast penningvirde och befrimja en
andamalsenlig anviandning av fornodenheter och arbetskraft, férordna, att
2—7 §§ i lagen skola dga tillimpning. I 2 § stadgas, att byggnadsarbete
icke ma bedrivas utan sérskilt tillstind (byggnadstillstand), vilket med-
delas av Konungen. I den man Konungen férordnar dirom, ma tillstind
meddelas jamval av myndighet, at vilken Konungen uppdrager att utova
tillsyn over tillampningen av lagen, eller myndighet, som &r underordnad
tillsynsmyndigheten. Vidare innehaller lagen, i 3 § definition & begreppet
byggnadsarbete, i 4 § foreskrift om att i byggnadstillstind mé stadgas be-
gransning eller villkor for arbetets bedrivande eller fér anvindningen av
fornodenheter eller arbetskraft, i 5 § bestaimmelse om undantag i vissa
fall fran kravet pa tillstand for byggnadsarbete, i 6 § stadgande om ratt
till tilltriade till arbetsplats m. m. fér dem, som ha att taga befattning med
tillsyn over efterlevnaden av lagen, samt i 7 § alidggande for den, som be-
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driver byggnadsarbete, samt for arbeistagare, anstilld hos honom, att
limna de upplysningar och foérete de handlingar, som iro erforderliga for
tillsynens utovande. Slutligen finnas i lagens 8—15 §§ straff-, atals- och
fullfoljdsbestimmelser m. m. samt i 16 § stadgande, enligt vilket Konungen
eller efter Konungens férordnande tillsynsmyndigheten idger meddela nar-
mare tillimpningsforeskrifter.

Genom kungoérelse den 29 juli 1943 (nr 640; dndr. nr 882/1943, 148/1945,
752/1945, 222/1946, 79/1947, 883/1947, 750/1948, 520/1949, 654/1949,
368/1950, 222/1951 och 776/1951) med tillimpningsforeskrifter till lagen
den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvang for byggnadsarbete, vilken
kungorelse triadde i kraft den 1 augusti 1943, har Kungl. Maj:t férordnat,
att 2—7 §§ nyssniamnda lag skola dga tilliampning samt meddelat tillamp-
ningsforeskrifter till lagen.

Enligt tillampningsforeskrifterna (1 §) ma vissa slag av arbeten bedri-
vas utan byggnadstillstand. Efter de under ar 1951 genomférda dndring-
arna, vilka avsidgo installation av anliggning for centraluppvirmning och
forbattringsarbete a flottled, fa de under punkterna 1—15 hir nedan an-
givna arbetena bedrivas utan byggnadstillstand.

1. Schaktnings-, spriangnings- och planeringsarbete for egnahemsbygg-
nad, avsedd for eget stadigvarande bruk.

2. Arbete, avseende harbirge, varom formiles i 1 § lagen den 19 juni
1919 om skyldighet i vissa fall att vid flottled anordna hirbirgen at flott-
ningsarbetarna eller 1 § skogshirbirgeslagen den 21 maj 1937.

3. Arbete, avseende installation av elektriska ledningar eller andra
elektriska anordningar, diar arbetet icke star i samband med annat bygg-
nadsarbete, dvensom arbete avseende elektrisk distributionsanliggning.

4. Maleriarbete, som icke star i samband med annat byggnadsarbete.

5. Arbete, avseende mindre komplettering (s. k. lapparbete) inom bygg-
nad av befintlig virme-, vatten-, avlopps- eller ventilationsanliggning, dir
arbetet icke stir i samband med annat byggnadsarbete.

6. Uppforande av stingsel av enklare beskaffenhet.

7. Anordnande av brunn, i den man arbetet hirmed icke erfordrar ut-
forande av annat byggnadsarbete.

8. Arbete, avseende enskild viig, under forutsittning att statsbidrag till
arbetets utiorande beviljats eller att vigen har till huvudsakligt indamal att
framja utforsling av skogsprodukter (skogsvig), dvensom sidan omligg-
ning och forbittring av annan fér nyssnidmnda andamal erforderlig enskild
vig, alt denna forst dirigenom kommer i det skick att utforsling av skogs-
produkter kan fdga rum a vigen.

9. Arbete, avseende dikningsforetag for jordbruks- eller skogsbruksfas-
tighets eget behov, dvensom, under forutsittning att statsbidrag till fore-
taget beviljats, arbete, avseende annat torrliggningsforetag for jordbrukets
cller skogsbrukets behov.
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10. Arbete, avseende ekonomibyggnader for jordbruks- eller skogsbruks-
fastighets eget behov.

11. Reparations- och forbattringsarbete a flottled.

12. Muddringsarbete, som utféres med mudderverk och som icke stir i
samband med eller eljest erfordrar utforande av annat byggnadsarbete.

13. Statliga och statskommunala beredskapsarbeten.

14. Reparations- och férbittringsarbete & bostadshus med hégst tva bo-
stadsligenheter (en- och tvafamiljshus), utom da arbetet avser

hus eller del dirav, som huvudsakligen anviindes sasom sommarbostad
eller for sport, jakt eller fiske eller dylikt,

6kning av husets volym,

minskning av bostadslagenheternas antal,

anordnande av rum i forut icke inredd del av kallar- eller vindsplan i
annat fall in da statligt 1an eller bidrag for andamalet beviljats,

installation av anlidggning foér centraluppviarmning,

utviandig puts av hus, som férut icke putsats.

15. Annat reparations- och underhallsarbete dn sidant, som omfattas av
bestimmelserna i mom. 1—14 hirovan, sa framt for arbetets utférande
sammanlagt komma att sysselsdttas hogst 3 personer.

Med hinsyn till det ekonomiska lidget och forhallandena pa arbetsmark-
naden har det icke ansetts mojligt att under det senaste aret medgiva nigra
mera visentliga undantag fran tillstindstvanget utéver dem, som redan
tidigare gillt. Genom kungorelse den 21 december 1951 (nr 776) har emel-
lertid tillimpningskungérelsen till lagen om tillstindstvang for byggnads-
arbete dndrats pa sa sitt, att forbéttringsarbeten 4 flottled fa utforas utan
byggnadstillstand. Kungl. Maj:t har vidare genom beslut den 30 november
1951 medgivit, att byggnadstillstind m&4 — utan avseende & de i sirskild
ordning faststiillda byggnadskvoterna — meddelas fér nybyggnad och mo-
dernisering av bostider, avsedda for sadana arbetstagare som beriknas
ha sin huvudsakliga sysselsiittning inom skogsbruket. Man har hirvid
utgatt fran att denna tillstindsgivning skall avse omkring 500 ligenheter.
Slutligen ma i detta sammanhang erinras om att byggnadstillstand av
generell art meddelats vissa statliga verk for arbeten inom ramen for av
Kungl. Maj:t anvisade anslag eller faststillda stater. Sadana tillstdnd ha
lamnats generalpoststyrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, telegraf-
styrelsen, jirnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och luftfartsstyrelsen. Det
ankommer pa arbetsmarknadsstyrelsen att efter samrad med vederborande
verksstyrelse meddela foreskrifter om igangsittning av arbetena och om
sysselsiittningen av arbetskraft vid desamma. Néamnda generella byggnads-
tillstand kunna icke sigas medféra nadgon uppmjukning i sakligt hiinseende
av byggnadsregleringen utan éro endast avsedda att mojliggéra vissa for-
enklingar i handliggningen av dessa tillstindsirenden. De innebiara en
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ytterligare utbyggnad av det tidigare tillampade systemet betriffande stat-
liga vig- och brobyggnadsarbeten, for vilka investeringsverksamheten fran
och med budgetaret 1950/51 reglerats genom en av Kungl. Maj:t faststalld
totalram for medelsférbrukningen.

Négra skirpningar av byggnadsregleringen ha & andra sidan, enligt vad
som uttalas i propositionen, ej ansetts nédvandiga.

I propositionen nr 66 till 1950 ars riksdag om forldngning av lagen om
tillstandstvang for byggnadsarbete berdrdes fragan, huruvida en detalj-
reglering av forevarande slag vore nddviandig och lamplig for att astad-
komma den investeringsbegridnsning, som ansiges erforderlig. Héarvidlag
erinrades om att nuvarande chefen for finansdepartementet, statsradet
Skold, enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1949 tillkallat sak-
kunniga — 1949 ars investeringskommitté — for att verkstilla utredning
och avgiva forslag om formerna for den framtida investeringskontrollen.

I anledning av propositionen nr 66/1950 uttalades i en vid tredje lagut-
skottets utlatande nr 17/1950 fogad reservation, vilken bif6lls av riksdagen
(skrivelse nr 267/1950), att det maste betraktas som lyckligt, om detalj-
regleringen kunde ersittas av foreskrifter och atgirder av mera generell
natur. I reservationen understroks vidare vikten av att investeringskom-
mitténs utredning slutférdes snarast och att om mdojligt forslag till omlagg-
ning av kontrollsystemet, innebdrande en avveckling av den individuella
detaljregleringen, forelades 1951 ars riksdag. Slutligen uttrycktes den for-
vaniningen, att Kungl. Maj:t genomférde savil de inskrinkningar i sakligt
hinseende av byggnadsregleringen som de forenklingar i handlaggningen
av tillstindsirendena, som férhéallandena medgave.

Direktiven for 1949 ars investeringskommitté innehéllo bl. a. féljande.

Sdasom en antydan om vilka medel av generell natur, som kunde sta till
buds, erinrades i direktiven om att samhéllet genom kredit- och riantepoli-
tiken och principiellt dven genom skattepolitiken hade avseviarda mojlig-
heter att gora sitt inflytande gillande 6ver realkapitalbildningen i allmén-
het. En icke oviisentlig del av investeringarna voro till sin omfattning an-
tingen direkt reglerade genom statsmakternas anslagsbeviljanden eller
ocksi indirekt sa gott som helt beroende av statsbidrag eller statliga lan.
[ detta sammanhang framhélls dven att staten genom bostadskreditgiv-
ningen och genom hyresregleringen borde kunna utéva ett avsevart infly-
tande Over bostadsbyggandets omfattning. Da 20—25 procent av den till-
standsreglerade byggnadsverksamheten, huvudsakligen enskilda byggnads-
investeringar i industri, handel och jordbruk, inte samtidigt berordes eller
kunde beroras av statliga beslut i annan ordning, ifrigasattes i direktiven
om icke atgirder av nyssnimnda generella typ kombinerade med en mal-
medveten budgetpolitik skulle vara till fyllest {or att samhillet under mera
normala forhallanden skulle kunna utova erforderlig kontroll 6ver investe-
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ringsutvecklingen. I varje fall borde det niarmare klarliggas vilka kon-
sekvenser for exempelvis rinte- och kreditpolitiken i allminhet liksom for
budgetpolitiken ett slopande av den nuvarande byggnadsregleringen skulle
komma att medféra vid bibehillet samhéllsinflytande 6ver realkapitalbild-
ningen. Innan detta sporsmal narmare utretts syntes icke mdjligt att taga
definitiv stillning till byggnadsregleringens fortsatta uppritthillande.
Utredningen skulle vid sidan héarav uppmirksamma onskviardheten av
att fiven i fortsittningen uppritthalla en jamn sysselsittning i byggnads-
verksamheten under olika arstider, liksom 6ver huvud taget de mojligheter
som byggnadsregleringen givit att paverka niringslivets utveckling i lamp-
lig riktning ur samhillsekonomisk synpunkt bl. a. genom att viktiga in-
dustrier och da framfor allt exportforetag gynnats pa bekostnad av andra.

Enligt vad i den nu framlagda propositionen uppgivits avser investe-
ringskommittén att inom de narmaste manaderna slutfora sitt arbete. Kom-
mittén torde emellertid icke komma att fororda, att byggnadsregleringen
under nu radande foérhallanden avvecklas.

Propositionen.

I propositionen har foreslagits, att lagen om tillstindstving fér bygg-
nadsarbete skall erhilla forlingd giltighet t. o. m. den 30 juni 1953.

Betriffande behovet av byggnadsregleringen har féredragande departe-
mentschefen, statsrdadet Strdng, till en borjan erinrat om tidigare overva-
ganden i fragan och bl. a. anfért foljande.

»I propositionen nr 220 till féregiende ars riksdag limnades en utforlig
redoyisning av riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Det framholls
dirvid, att tyngdpunkten i denna politik maste vara forlagd till stravan-
dena att begrinsa de inflatienistiska verkningarna av vinstkonjunkturen
inom foretagssektorn och dirigenom bland annat hejda expansionstenden-
serna i fraga om investeringsverksamheten. Denna maste hillas inom ramen
for vara personella och materiella resurser for att icke verka inflations-
drivande. Byggnadsregleringen kunde darfor tills vidare icke undvaras som
ett led i den ekonomiska politiken. Nagon mojlighet att avveckla den eller
att ersitta den med nagon annan, mera generellt utformad regleringstyp,
som man tidigare hyst vissa féorhoppningar om, forelage icke i nuvarande
lige. De i propositionen nr 220 salunda framlagda synpunkterna ha &ven
understrukits vid behandlingen i arets statsverksproposition (’Inkoms-
terna’) av finansplanen.»

I propositionen ha direfter limnats vissa upplysningar om den faktiska
byggnadsverksamheten under ar 1951. Denna hade, savitt den lige inom
ramen for byggnadsregleringen, i varje fall icke stigit i forhallande till ar
1950 pa det sitt man riknade med i byggnadsbudgeten for ar 1951. Dar-



Tredje lagutskottets utlatande nr 22. 7

emot lage hela den reglerade och oreglerade byggnads- och anliggnings-
verksamheten inklusive underhall under ar 1951 praktiskt taget pA samma
hoga nivid som under ar 1947. Detta berodde emellertid till visentlig del
pa att den oreglerade byggnadsverksamheten jamte underhallsarbeten nu-
mera svarade for en avsevirt 6kad andel av den totala volymen. Detta for-
héllande vore en viasentlig orsak till den triangsel, som for nirvarande rader
pa byggnadsmarknaden. (Utskottet far i namnda avseenden hinvisa till
forevarande proposition nr 94 [s. 6 och 7] samt till arets statsverkspropo-
sition [nationalbudgeten s. 54 i bihang 2 samt investeringsbudgeten i bi-
hang 3 av inkomstbilagan].)

Harefter har departementschefen anfort.

»>Mot bakgrunden av det anférda skulle det vara olampligt att for ar 1952
planera nagon okning i tillstindsgivningen. Det kunde diaremot diskuteras,
om icke tillstindsbudgeten anyo borde skiras ned och detta ratt kraftigt,
sd att den faktiska byggnadsverksamheten kunde komma i béattre balans
med byggnadsindustriens kapacitet och effektiviteten i byggnadsarbetet
darigenom forbattras. DA man emellertid stannat vid att bibehélla en till
totalvolymen oférandrad tillstdndsbudget, har hansyn tagits till bland an-
nat att en ar fran ar fortgdende nedskarning av tillstaindsbudgeten knappast
utgoér nagon psykologiskt gynnsam bakgrund foér nyrekrytering av framfor
allt den yngre arbetskraften till byggnadsmarknaden. Vidare dro alla poster
i byggnadsbudgeten redan nu si hart pressade, att de aro att betrakta som
minimiposter, dir en ytterligare reduktion kan innebara foér framtiden
ytterst kdnnbara oldgenheter. Den nodviandiga balansen maste darfor ater-
stallas pa sa sitt att anstringningarna inriktas pa att forstiarka byggnads-
verksamhetens resurser. Atgirder i den riktningen péaga och redovisas
niarmare i det foljande.

Den foregdende ar genomforda reduktionen i tillstandsbudgeten blir si-
lunda bestdende under ar 1952. Under foérutsiattning att byggnadstiderna
icke ytterligare okas utan snarare nagot minskas, kan den faktiska bygg-
nadsverksamheten likvil beriknas oka med uppemot 5 procent. For att
sidkerstialla en sadan utveckling ir det emellertid angeliget att avhjilpa
knappheten pa murare och byggnadsgrovarbetare samt att 6ka tillgdngen
pa visst byggnadsmaterial. Genom foérhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter har en 6verenskommelse triffats, som gor det mojligt att for enklare
mureriarbeten anvinda sadana byggnadsgrovarbetare, som ha viss for-
trogenhet med dylikt arbete. Atgdrder i syfte att underlitta utbildningen
av murare overvigas. Det bor jamvil framhallas, att med hansyn till det
forandrade liget pa byggnadsmarknaden den hittills tillaimpade behorig-
hetsprovningen vid anstillande i byggnadsarbete av férut i denna bransch
icke stadigvarande sysselsatt arbetskraft i huvudsak slopats. Vidare pagé
overliggningar om mdojliga atgirder for att frimja en rationalisering av
byggnadsverksamheten. Jag Overviger alt i arets bostadsproposition fram-
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lagga vissa forslag i sddant hinseende. Den omliggning av bostadskvote-
ringen fran centralt faststdllda kommunkvoter till linskvoter, som genom-
forts fran och med detta ar, bor jamvil ses som ett led i stravandena att
med de resurser, som kunna astadkommas, na ett forbittrat resultat av
byggnadsverksamheten. Over huvud taget ir det i nuvarande situation
angeliget att, i den man sa kan ske utan att andra viktiga behov efter-
sdttas, pa allt satt soka starka byggnadsindustriens kapacitet.

Tillstdndsbudgeten ar 1952 for byggnads- och anliggningsarbeten har
det utseende, som framgar av foljande tabla.

Miljoner kronor?!
Tillstands-| Tillstands-

budget budget

1951 1952

A. BOStAAET .....cviiinnirnniiiinernneenereeneeeanennenonnenns 1 566,0 1 500,0
B. Jordbruk, skogsbruk, fiske .............. .. .. ... i, 8,1 8,0
C. Egentlig industri ......... ... .. . i i 202,5 202,0
D. Kraft- och belysningsverk?® ............ .. ... iiiiiiiininnnn.. 98,0 130,0
E. Handel, inkl. kvm-kvot for affiarslokaler etc., inrymda i bostadshus 108,0 126,0
F. Samfirdsel (utom VAgar)? ........ ..ottt 69,5 84,0
G. Forvaltning, civilférsvar, sociala indamadl, sjuk- och hilsovard m. m. 128,2 126,0
H. Skolor, kyrkor, 6vriga samlingslokaler m. m. .................. 220,0 236,0
L. Vigar; anliggningsarbeteni. .. s swessims s smms 5 st & s 5 5w 5 5509 & 50 189,0 208,0
J. Militdra byggnader ...........ooiiiiiii 67,5 80,0

K. Diversekvot (rep.-, underhdlls-, till- och ombyggnadsarbete samt

smirre arbeten av annat slag)................... ... ....... 135,0 135,0

L. Sportstugor .......... ... 13,5 10,0
M. ReSrVRVOL  :mis s cmo s 575 5 5 5655 5 5055 5 5o » wumsos o o ot 2 nds o 0 s 0 9 s @ oo 13,5 15,0
2 860,03 2860,0

! Kostnaderna hosten 1951. Siffrorna fér &r 1951 ha okats med 35 9.

® Uppgifterna inbegripa icke statliga investeringar.

81 denna summa ha inrdknats 40 miljoner kronor, avseende dels vissa ovan icke
redovisade tillstind som limnats utanfér kvoteringen, namligen for vissa forsvarsviktiga
industrier, cirka 7 miljoner kronor, och for elektrifiering av vissa TGOJ:s jarnvigslinjer,
cirka 15 miljoner kronor, dels tilligg till kvoten for kraft- och belysningsverk, cirka 13,5
miljoner kronor, och kvm-kvoten, cirka 1,5 miljoner kronor, jimte viss kostnadskorrek-
tion, 3 miljoner kronor. Diiremot ha s. k. sysselsittningstillstdnd icke medriknats.

Narmare kommentarer till budgetens olika kvotomriaden ha lamnats i
bihang 3 av inkomstbilagan till arets statsverksproposition. Jag vill har
endast understryka, att dessa kommentarer tydligt 4dagaligga, att behoven
i fraga om varje post i budgeten hogst visentligt éverstiga det kvotutrymme,
som med hinsyn till byggnadsmarknadens kapacitet kunnat beredas. Under
sddana forhallanden kan knappast nigot vinnas genom en omférdelning
mellan olika kvoter, eftersom den liattnad, som diarmed pa vissa punkter
skulle kunna &stadkommas, skulle fora med sig, att andra mycket viisent-
liga behov skulle bliva dnnu sidmre tillgodosedda. Behovet av kat utrymme
inom samhillsekonomien for hir ifragavarande viktiga investeringar ir
salunda uppenbart.
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Slutligen vill jag understryka, att den av Kungl. Maj:t faststillda till-
stindsbudgeten endast far betraktas som ett arbetsinstrument, som ger
riktlinjer for tillstindsgivningen. Med hénsyn till nédvindigheten av att i
varje lige erna en efter de ekonomiska forandringarna och arbetsmark-
nadsliget snabb anpassning av planerna kunna sadana #dndringar av till-
stindsramen komma att vidtagas, som finnas erforderliga.

Av vad salunda anférts framgar att det i nuvarande lage ej dr mojligt
att medgiva nagon okad tillstandsgivning, eftersom en sadan endast skulle
forvarra triangseln pa byggnadsmarknaden och ytterligare forlanga bygg-
nadstiderna. En partiell avveckling av byggnadsregleringen genom héivande
av tillstindstvanget betraffande en kvantitativt sa betydelsefull sektor som
bostadsproduktionen #ar av samma skil tyviarr &nnu mindre mdjlig. Resul-
tatet av en sadan atgard skulle icke bliva flera firdigstiallda bostdder under
ar 1952 utan tvartom ett ytterligare minskat tillskott av savil bostads- som
andra byggnader pa grund av ¢kad desorganisation pa byggnadsmarknaden.
Att i nuvarande situation helt avveckla byggnadsregleringen &ar uteslutet.»

Lagradet har lamnat lagforslaget om forlangning av giltigheten av lagen
om tillstandstvang for byggnadsarbete utan erinran.

Utskottet.

1950 ars riksdag godkinde vid sin varsession vissa inom tredje lagut-
skottet gjorda uttalanden till forman for en snar avveckling av byggnads-
regleringen eller dess ersittande med ett mera generellt kontrollsystem.
Till f6ljd av den ogynnsamma ekonomiska utvecklingen har det hittills
icke varit mojligt att tillgodose dessa onskemaéal. Byggnadsregleringen ingar
alltjamt sasom ett viktigt led i den ekonomiska politiken. Utskottet anser
i likhet med departementschefen, att en fortsatt tillimpning efter den 30
juni 1952 av lagen om tillstandsivang for byggnadsarbete ar ofrankomlig.

I motionerna I: 316 och II: 401 har hemstillts om skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran att Kungl. Maj:t skall framliagga férslag om atgirder
for avskaffande av byggnadsregleringen. En avveckling av byggnadsregle-
ringen, med frislippande av bostadsbyggandet sasom en férsta etapp, pa-
kallas dven i motionerna I: 360 och II:464. Utskottet vill i dverensstam-
melse med tidigare av riksdagen gjorda uttalanden starkt betona, att bygg-
nadsregleringen med dess individuella provningsforfarande icke ar i och
for sig onskvird. Regleringen fordrar en tung och vidlyftig administrativ
apparat och framstar ofta for dem som berdras dirav sasom tillkranglad
och irriterande. Onskemalet om en avveckling av detaljregleringen kvar-
star alltjimt med oférminskad styrka. Det édr emellertid en 6ppen fraga,
nar detta program skall kunna realiseras. Frigan vilka mojligheter som
finnas att uppritthdlla en effektiv och dndamalsenlig investeringspolitik
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utan detaljreglering av byggnadsverksamheten undersékes for ndrvarande
av 1949 irs investeringskommitté, som enligt vad som meddelats i propo-
sitionen vintas komma att avsluta sitt arbete inom de nirmaste méina-
derna. I motionerna I: 360 och II: 464 forutsittes ocksa, att vid den payr-
kade avvecklingen av byggnadsregleringen hinsyn skall tagas bl. a. till
resultatet av investeringskommitténs utredning. Det har emeliertid i den
foreliggande propositionen upplysts, att kommittén icke torde komma att
fororda att byggnadsregleringen under nu radande forhallanden avvecklas.
I detta lige anser utskottet sig icke kunna férorda, att riksdagen gor fram-
stallning till Kungl. Maj:t om atgarder syftande till avskaffande av bygg-
nadsregleringen eller paborjande av en successiv avveckling av densamma.
Det ar uppenbarligen icke lampligt, att riksdagen i slutstadiet av kommit-
téns arbete gor ett uttalande som féregriper kommitténs stillningstagande
pa denna punkt. Utskottet avstyrker alltsi motionerna I:316 och II: 401
samt I: 360 och II: 464.

I ovriga av utskottet i detta sammanhang behandlade motioner begiras
lattnader i vissa speciella avseenden i det nuvarande tillstindstvanget.
Salunda payrkas i motionerna I:107 och II: 146, att sméiindustri och
hantverk undantagas fran lagens giltighetsomrade. Aven motionen II: 398
uppmirksammar byggnadsbehoven hos den mindre foretagsamheten och
hantverket. I motionen férordas, med tanke framfor allt pa namnda behov,
att tillstandstvanget skall upphévas for byggnadsarbete, for vilket kost-
naden icke overstiger 30 000 kronor. De foreslagna ldttnaderna éro i och
for sig onskvirda. 1 det radande liget torde dock en okontrollerad bygg-
nadsinvestering i den angivna omfattningen kunna medfoéra vissa risker
ur samhillsekonomisk synpunkt. Och bortsett hirifrin maste man rikna
med att en avgrinsning enligt de foreslagna grunderna i tillimpningen
skulle bereda ej ovisentliga svarigheter. Tanken att ett byggnadsfoéretag
skulle sta utom regleringen, om kostnaderna ej overstege en viss summa,
framférdes redan i samband med tillkomsten av lagen om tillstindstving
for byggnadsarbete men avvisades da av flera skal. Bl. a. anfordes de sva-
righeter som ofta foreligga att i forviag nagot sa néar exakt berikna bygg-
nadskostnaden. Vidare ansags risk finnas for ett obehorigt utnyttjande av
en dylik ekonomisk grians pa sa siatt, att arbetet utfores i etapper. Utskottet
kan saledes ej heller giva sitt stod at motionerna I: 107 och II: 146 samt
I1: 398.

Utskottet har i samband med behandlingen av propositionen och motio-
nerna genomgéitt och granskat den i kungorelsen den 29 juli 1943 upptagna
forteckningen pa de slag av byggnadsarbeten, vilka fa utféras utan till-
stand. Savitt utskottet kunnat finna ha mojligheterna att i nuvarande lage
astadkomma lattnader i tillstindstvanget i stort sett tillvaratagits i for-
teckningen, och nagra konkreta férslag till kompletteringar av forteck-
ningen anser utskottet sig ej for narvarande kunna framlagga. Utskottet
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forutsatter att Kungl. Maj:t fortlopande har sin uppméirksamhet riktad
pa detta sporsmal samt genomfor de forenklingar och lattnader som finnas
mojliga utan dventyrande av byggnadsregleringens dndamal.
Med hinvisning till vad utskottet sdlunda anfoért hemstiller utskottet,
A. att riksdagen matte bifalla forevarande proposition;
B. att motionerna I: 107 och II: 146, I: 316 och II: 401,
I: 360 och II: 464 samt II: 398 icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 29 april 1952.

Pa tredje lagutskottets vignar:

AKE HOLMBACK.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit
frin f6rsta kammaren: herrar Holmback, Nils A. Larsson#, Albert
Hermansson, Lars Andersson, Eskilsson, Ivar Nilzon, Grym och Boo;

frdin andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo*, Stjarne, Ericsson
i Sorsjon, Holm#, Ahman, Andersson i Moélndal, von Seth* och Jansson i
Aspeboda.*

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

RESERVATIONER:

1) av herrar Holmbdck, Stjirne och Ahman, vilka ansett att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

»1950 ars riksdag godkinde vid sin varsession inom tredje lagutskottet
gjorda uttalanden till forman f6r en snar avveckling av regleringen eller
dess ersittande med ett mera generellt kontrollsystem. Till f6ljd av den
ogynnsamma ekonomiska utvecklingen har det hittills icke varit mojligt
att tillgodose dessa onskemal. Byggnadsregleringen ingar tills vidare si-
som ett viktigt led i den ekonomiska politiken. Utskottet anser darfor, att
en omedelbar avveckling om tillstindstving for byggnadsarbete ej heller
nu ar mojlig.

I motionerna I1: 316 och II: 401 har hemstillts om skrivelse till Kungl.
Maj:t med begaran att Kungl. Maj:t skall framligga forslag om atgarder
tor avskaffande av byggnadsregleringen. En avveckling av byggnadsregle-
ringen, med frislippande av bostadsbyggandet sasom en forsta etapp, péa-
kallas aven i motionerna I: 360 och II:464. Utskottet vill i dverensstim-
melse med tidigare av riksdagen gjorda uttalanden starkt betona, att bygg-
nadsregleringen med dess individuella préovningsforfarande icke éar i och
for sig onskviard. Regleringen fordrar en tung och vidlyftig administrativ
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apparat och framstar ofta féor dem som beréras diarav sasom tillkranglad
och irriterande. Onskemalet om en avveckling av detaljregleringen kvarstar
alltjaimt med oférminskad styrka. Det ar visserligen en Oppen friga, nar
det skall bli mojligt att helt realisera detta program. Fragan vilka mojlig-
heter som finnas att uppritthalla en effektiv och idndamalsenlig investe-
ringspolitik utan detaljreglering av byggnadsverksamheten undersickes for
niarvarande av 1949 ars investeringskommitté, som enligt vad som medde-
lats i propositionen vintas komma att avsluta sitt arbete inom de nir-
maste manaderna. I motionerna I:360 och II: 464 forutsittes ocksa, att
vid den péayrkade avvecklingen av byggnadsregleringen hinsyn skall tagas
bl. a. till resultatet av investeringskommitténs utredning, varvid fragan om
mojligheten att efter byggnadsregleringens upphivande undga sasong-
arbetslosheten betonas. Bade det nya konjunkturliget och kreditrestrik-
tionerna medfora emellertid att liattnader i fraga om byggnadsregleringen
nu torde kunna éastadkommas. Sarskilt synes, siasom framhalles i motio-
nerna I: 360 och II: 464, bostadsbyggen av sadan art att de uppfylla gal-
lande bestammelser betriffande villkoren for erhallande av statliga lan
kunna i en nira framtid frigéras fran byggnadsregleringen. Da investe-
ringskommitténs forslag icke ar avlamnat och da, sedan forslaget fram-
lagts, remissbehandlingen sikerligen kommer att kriva betydande tid vill
utskottet understryka onskviardheten av att Kungl. Maj:t till omedelbar
provning upptager fragan om undantagande fran byggnadsregleringen av
dylika bostadsbyggen fran den 1 januari 1953.

Utskottet anser sig med dessa uttalanden ha besvarat motionerna I: 360
och II: 464.

I ovriga av utskottet i detta sammanhang behandlade motioner begiras
lattnader 1 vissa speciella avseenden i det nuvarande tillstandstvanget. Sa-
lunda payrkas i motionerna I: 107 och II: 146, att smaindustri och hant-
verk undantagas fran lagens giltighetsomrade. Aven motionen II: 398 upp-
mirksammar byggnadsbehoven hos den mindre foretagsamheten och hant-
verket. I motionen férordas, med tanke framfor allt pa namnda behov, att
tillstindstvanget skall upphivas for byggnadsarbete, for vilket kostnaden
icke overstiger 30 000 kronor. I anslutning till dessa motioner vill utskottet
aven understryka onskvirdheten av att Kungl. Maj:t till omedelbar prov-
ning upptar fragan om vilka andra littnader i byggnadsregleringen én ovan
férordats redan nu skulle kunna genomféras. En séirskild anledning hértill
finnes i att vissa delar av byggnadsregleringen strida mot det allménna
rattsmedvetandet. Ett uttryck harfor ar att de straff, domstolarna utdéma
for brott mot byggnadsregleringen, stundom éro mycket sma. For allméin-
heten te sig de forseelser, for vilka straff adomas, ej sillan helt bagatell-
artade.

Med utgangspunkt fran den upprakning av tillstandsfria byggnadsarbe-
ten, som finnes i 1 § av kungorelsen den 29 juli 1943, vill utskottet niarmare
angiva sin uppfattning pa foljande sétt.
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I paragrafens punkt 1 siges att schaktnings-, springnings- och plane-
ringsarbete for egnahemsbyggnad, avsedd for eget stadigvarande bruk, ir
undantaget fran byggnadsregleringen. Det beaktande av egnahemsbyggar-
nas onskemdl, som hirigenom skett, synes kunna fullf6ljas sa att dven
sjalva byggnaden skulle kunna fa uppforas utan tillstind enligt lagen om
tillstindstvang for byggnadsarbete, da friaga ar om smirre bostider, som
uppforas av tri och med anlitande av i huvudsak egen arbetskraft. Ut-
skottet syftar i detta hanseende icke blott pa vinterbonade bostider utan
dven pa sportstugor och andra sommarbostider. Den senaste tidens ekono-
miska utveckling har niamligen medfort en rikligare tillgdng pa tra i mark-
naden. Bland annat pa grund hirav synas byggnadsféretag, dar tria spelar
en betydande roll, men dar det & andra sidan icke erfordras sa mycket jarn
och relativt ringa arbetskraft, kunna slidppas fria. Om nu nimnda bygg-
nadstyper ldmnas fria, skulle ett av de omraden av byggnadsregleringen,
4 vilka de flesta Overtridelserna dga rum, falla bort.

I punkt 5 av paragrafen fritages nu fran byggnadsregleringen arbete, av-
seende mindre komplettering (s. k. lapparbete) inom byggnad av befintlig
viarme-, vatten-, avlopps- eller ventilationsanldggning, dar arbetet icke star
i samband med annat byggnadsarbete. Punkten borde kunna vidgas sa att
dven installationer av nu namnda anldggningar och storre kompletteringar
av dem lamnades fria. Genom installationer av viarme-, vatten-, avlopps-
och ventilationsanldggningar kunna &ldre omoderna bostiader pa ett rela-
tivt billigt sétt forandras till moderna bostdder. Det synes darfér angeléaget
att installerande av dylika anliggningar (eller befintliga anléggningars
komplettering) far ske pa sa latta villkor som mojligt. Om sa sker torde
i praktiken knappast bliva fraga om nagon storre forskjutning i byggnads-
regieringen. Den nuvarande penningmarknaden #r si anstrangd att kredit
icke torde kunna erhallas i stérre utstrackning for forevarande arbeten. Om
nigot hot mot de grundsatser, pa vilka byggnadsregleringen ar fotad, torde
det darfor icke bli fraga.

I punkt 10 av paragrafen fritages arbete avseende ekonomibyggnader for
jordbruks- eller skogsbruksfastighets behov. Det synes som om arbeten for
beredande av lokal for utovande av hantverk skulle kunna stillas pa
samma linje och likasa for utovande av smaindustri. Utskottet anser dér-
for att Kungl. Maj:t bor omedelbart prova mdojligheterna att fran bygg-
nadsregleringen helt fritaga for hantverk och smdiindustri avsedda bygg-
nader av hogst viss storlek. Med detta uttalande anser sig utskottet ha
behandlat motionerna I: 107 och II: 146 samt &ven motionen II: 398, vars
syftemal i huvudsak ir detsamma som nyss nimnda motioner.

Nu angivna dndringar i kungorelsen medfora aven vissa dndringar i
paragrafens 14 punkt. Pa detta torde emellertid utskottet icke behova inga.

Vidtagas nu angivna forindringar i kungorelsen skulle mycket i bygg-
nadsregleringen av det som for nirvarande hindrar den enskildes sjilv-
verksamhet och stoter rittsmedvetandet omedelbart falla bort.
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Med stod av vad ovan angivits hemstiller alltsa utskottet,
A. att riksdagen matte bifalla forevarande proposition;
B. att motionerna I:107 och II: 146, I: 360 och II: 464
samt II: 368 maétte anses besvarade genom vad utskottet
ovan angivit;
C. att motionerna I: 316 och II: 401 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgéird.»

2) av herrar Eskilsson och von Seth, som ansett att utskottets yttrande
och hemstéllan bort ha foljande lydelse:

»Byggnadsregleringen har tillkommit som en krisitgird i form av en
fullmaktslag att gilla vid krig eller krigsfara eller eljest under utomordent-
liga av krig foranledda forhallanden. Denna lagstiftning har emellertid nu-
mera kommit att bli ett led i regeringens ekonomiska program. Detta har
tagit sig uttryck i att nu — sju ar efter krigsslutet — en ytterligare for-
lingning av lagen pa ett ar foreslas. Utskottet kan for sin del icke accep-
tera en sadan politik, som i forsta hand medfort ett djupt ingrepp i de en-
skilda individernas handlande och dessutom kréavt en omfattande kontroll.
Icke heller synes syftet dirmed ha natts, ty de gingna regleringsaren ka-
rakteriseras av allt annat in ekonomisk stabilitet. Generellt verkande all-
minekonomiska atgarder dro enligt utskottets mening att féredraga.

Byggnadsregleringen har blivit ett instrument att pa visst sitt dirigera
tillgiinglig arbetskraft och material. Méanga svdra avvigningsproblem ha
dirvid uppstétt olika intressen och orter emellan, ej minst mellan titorterna
och landsbygden. De enskilda initiativen ha hammats, och tillginglig
arbetskraft har, sisom framhalles i t. ex. arbetsmarknadsstyrelsens ytt-
rande 6ver 1950 ars langtidsutrednings betiankande, ej alltid kunnat pa
bista sitt utnyttjas. Sirskilt ha frivilliga arbetsinsatser férsvéarats, i den
man de till £61jd av regleringen icke helt omdojliggjorts.

Utskottet anser att det éver huvud taget édr felaktigt att séka dela upp
investeringarna i en kvoterad del, reglerad genom byggnadstillstindsgiv-
ningen, och en fri sektor, diar de allmidnna ekonomiska synpunkterna rela-
tivt fritt fa gora sig gillande. Detta leder niamligen till att det investerings-
villiga kapitalet soker sig over till den fria sektorn med dirav féljande
snedvridning av investeringsverksamheten.

Det ekonomiska klimatet har under senaste tiden avsevirt hardnat. Pa
vissa exportmarknader har intriatt en stagnation, och konkurrensen fran
andra linder gor sig alltmera kdnnbar. P& den inhemska marknaden rader
pa méanga hall ett patagligt kopmotstind. Den redan forut harda progres-
siva skatteskalan blir genom den fortgdende penningvirdefoérsimringen
alltmer betungande for skattebetalarna. De starkt 6kade byggnadskostna-
derna inverka aterhallande pa investeringslusten, vilket dven framtrider
for bostadsproduktionen. Nar det giller de offentliga investeringarna bor
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erinras om att manga kommuner fatt betydligt forsidmrat ekonomiskt lige.
For de privata investeringarna ha tillkommit nya palagor genom investe-
ringsavgift, varjamte forslag foreligger om begriénsningar i avskrivnings-
ritten. Liaget pa kreditmarknaden synes ocksa vara sadant att nagon risk
fér overinvesteringar icke kan anses foreligga.

Mot bakgrunden hirav anser utskottet i likhet med vad som anforts i
motionerna I:316 och II:401 samt I:360 och II: 464, att atgirder bora
vidtagas for en avveckling av byggnadsregleringen. Néar riksdagen tidigare
pa forslag av tredje lagutskottet uttalat sig f6r en avveckling av byggnads-
regleringen men dndock stannat for att féresla en prolongation av lagstift-
ningen, har skilet hértill varit att man f6rst velat avvakta resultatet av
1949 ars investeringskommittés utredningar. Detta skil anfordes redan ar
1950; kommittén vidntades da bli klar med sitt forslag under samma ar.
Aven i 1951 ars proposition med forslag om fortsatt giltighet av byggnads-
regleringen (nr 94) anférdes att kommittén avsig att ’inom de nirmaste
minaderna’ slutféra sitt arbete, och detta uttryck aterfinnes ocksa i arets
proposition i samma fraga (nr 94). Detta arliga uppskov synes utskottet
tyda pa att nya komplikationer stiadse tillstéta for investeringskommittén.
Man kan dirfér ej grunda ett ytterligare uppskov med ett avskaffande av
byggnadsregleringen uteslutande pa o6nskan att avvakta detta utrednings-
arbete.

Utskottet vill erinra om att 1950 ars riksdag pa forslag av tredje lagut-
skottet uttalat sig till forman for en avveckling av byggnadsregleringen.
Enligt utskottets mening borde tiden hérfér nu vara inne, men utskottet
forutsitter att en viss avvecklingstid kommer att visa sig nédviandig. Denna
bor dock begrinsas. Under avvecklingstiden bor tillstdndstvanget succes-
sivt kunna avvecklas. Det forefaller utskottet naturligt att bérjan héarvid
gores med bostadsbyggandet och att avvecklingen for denna del av produk-
tionen omedelbart genomféres. Hirigenom skulle dven de Onskemdl som
framforts i motionerna I: 107 och II: 146 om sérskilda lattnader fér sma-
industri och hantverk bli tillgodosedda, liksom #dven de liknande synpunk-
ter som tagit sig uttryck i motionen II: 398, enligt vilken tillstandstvang ej
borde gilla for byggnadsarbeten icke 6verstigande 30 000 kronor i kostnad.

Med hiénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte bifalla férevarande proposition;

B. att riksdagen med anledning av motionerna I: 107 och
I1: 146, 1: 316 och II: 401, I:360 och II: 464 samt II: 398 i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller, att Kungl. Maj:t métte
under budgetiret 1952/563 successivt avveckla byggnadsreg-
leringen med omedelbar borjan for bostadsbyggandets del,
si att nigon ytterligare forlingning av lagen den 30 juni
1943 (nr 444) om tillstandstving for byggnadsarbete icke
behéver ifragakomma.»



