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Nr 19.

Utlatande i anledning av vickt motion om skdrpta bestimmelser
angaende dtgdrder till motverkande av férorening av
sjoar och vattendrag.

Tredje lagutskottet har till behandling férehaft en inom férsta kammaren
av herr Bengtson vickt motion, nr 362, vari hemstallts, att riksdagen maétte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning om
skdrpta bestimmelser angaende atgirder till motverkande av fororening av
sjoar och vattendrag.

Betriffande de skil, som aberopats till stod for det i motionen framlagda
forslaget, far utskottet hanvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhdmtat yttranden fran fiskeristyrelsen och medicinalstyrelsen.

Gidllande bestimmelser m. m.

o

Den huvudsakliga regleringen av fragor som ha avseende & vattenforore-
ning har skett i 8 kap. vattenlagen. Detta kap. i vattenlagen har erhallit helt
ny lydelse genom lag den 20 juni 1941. I anslutning till 8 kap. vattenlagen
har utfiardats kungorelsen den 1 november 1946 om forprovning rorande
atgdrder till motverkande av vattenfororening m. m. Vidare har i samband
med 1941 ars dndringar i vattenlagen tillkommit lagen den 20 juni 1941 om
tillsyn over vattendrag, sjoar och andra vattenomrdden. Aven hdlsovards-
stadgan innehaller vissa foreskrifter, som aro av betydelse i detta samman-
hang.

Spillvatten och orenlighet som hirrér fran bostider eller fran verksam-
het, vilken icke ar att hanfora till industriell rérelse, bendmnes i vattenlagen
kloakvatten. Spillvatten och orenlighet hiarrérande fran rorelse av nyssnamn-
da slag bendmnes industriellt avloppsvatten.

Bestaimmelser som syfta till motverkande av fororening genom kloak-
vatten ha meddelats i 8 kap. 23-—30 §§ vattenlagen. Den som avleder eller
amnar avleda kloakvatten till vattendrag, sjo eller annat vattenomrade ar
skyldig att, i den man det kan anses skiligt, vidtaga erforderliga atgarder
till motverkande av fororening (8 kap. 23 §). Om tva eller flera samhillen
eller fastigheter avleda kloakvatten till samma vattenomrade och nagot sam-
hiille eller nagon fastighet vidtagit reningsatgirder, kan den som alltjamt
fororenar vattenomradet forpliktas att, intill dess han vidtager motsvarande
atgirder, arligen utgiva bidrag till den som renar sitt kloakvatten (8 kap.
28 §). Vallar fororening oligenhet av nigon betydelse, ir den skadelidande
beriittigad till ersittning, savida ej oligenheten med hinsyn till forhallan-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 3 avd. Nr 19—20.
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dena pa orten skiligen bora talas (8 kap. 30 §). I fraga om industricllt av-
loppsvatten dro bestimmelserna i vissa hinseenden nagot siringare utfor-
made. Det dr saledes forbjudet att avleda industriellt avloppsvatten sa att
genom fororening av vattendrag, sjo eller annat vattenomrade ur allmin
eller enskild synpunkt uppkommer oligenhet av nagon betydelse, med
mindre {ororeningens forebyggande kriaver atgirder, som ej skiligen kunna
fordras. Kan avloppsvattnet befaras medfora, att fiskerinidring av storre
betydenhet lider visentligt forfang eller eljest allminna intressen i avsevird
man fornirmas, far dess utslippande icke medgivas, saframt icke Kungl.
Maj:t efter hemstillan av vattendomstolen forklarat, att detta ma ske med
hiinsyn till vederborande fabriksanliggnings betydelse for niringslivet eller
tor orten eller eljest fran allman synpunkt (8 kap. 32 §). Kungl. Maj:t dger
meddela forbud mot att anlagga fabriker eller andra industriella anlagg-
ningar innan fragan om erforderliga reningsatgirder blivit provad enligt
vattenlagen. Forbud kan dven meddelas mot att, innan siadan préovning verk-
stallts, fran redan befintlig anldggning utslippa industriellt avloppsvatten
till storre mangd, med annan sammansittning eller pa annat satt én forut
skett (8 kap. 37 §).

I 1946 ars forprovningskungorelse har stadgats, att foljande fabriker och
inrittningar, namligen anrikningsverk, kopparverk, sulfit- eller sulfatcellu-
iosafabrik, trasliperi, pappersfabrik, papp- eller kartongfabrik, wallboard-
fabrik, jast- eller melasspritfabrik, sockerfabrik, konstgummifabrik, konst-
silke- eller konstullfabrik, ulltvitteri, lin- och hamproétningsverk, garveri,
skifferoljeverk, oljeraffinaderi och limfabrik, icke fa anlidggas, innan fragan
om erforderliga atgéarder till motverkande av vattenférorening blivit provad
enligt vattenlagen. Vissa andra uppriaknade slag av fabriker fa enligt kun-
gorelsen anldaggas forst efter det att anmilan i god tid gjorts hos fiskeri-
styrelsen. Motsvarande giller vid O0kning av avloppsvattenmingden eller
iandring av avloppsvattnets sammansittning eller av sittet for dess utslap-
pande. Skyldighet att gora anmélan till fiskeristyrelsen foéreligger édven i
fraga om kloakvatltenledning avsedd for mer @n 100 hushall eller kasern,
hotell eller diarmed jamforlig inrattning beriknad for mer dn 300 personer.

Lagen den 20 juni 1941 om tillsyn Over vattendrag, sjoar och andra vat-
tenomraden innehaller foreskrifter om utovande av tillsyn till motverkande
av vattenfororening. Tillsyn ur fiske- och naturskyddssynpunkt utévas av
fiskeristyrelsen genom dess tillsynsavdelning i Drottningholm, varjamte
viss kontroll dven utdvas av fiskeritjinstemannen. Finner tillsynsmyndig-
heten att industriellt avloppsvatten eller kloakvatten genom férorening med-
for olagenhet av nagon betydelse, skall myndigheten i forsta hand meddela
rad och anvisningar angaende lampliga atgirder. Om detta icke ar till fyl-
lest, #ger den pakalla linsstyrelsens eller vattendomstolens prévning av
arendet. For sadant andamal dger myndigheten hos lansstyrelsen gora fram-
stallning om férbud mot uislippande av avloppsvatten utan erforderlig re-
ning darav eller om atgird till motverkande av oldgenhet genom utslappan-
de darav. T tillsynslagen stadgas vidare, att tillsyn ur hélsovardssynpunkt
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skall utévas av hilsovardsmyndigheterna enligt vad darom sarskilt stadgas.
I den man det limpligen kan ske, skall tillsynsmyndigheten iven utdva till-
syn ur hilsovardssynpunkt.

Tidigare framstillningar om effektivare dtgiirder till motverkande
av fororening.

Fragan om ecffektivare atgirder till skydd mot foérorening av sjoar och
vattendrag aktualiserades genom en interpellation i andra kammaren vid
1949 ars riksdag (se andra kammarens protokoll 1949 nr 14 s. 84 och nr 27
s. 52). I interpellationen betonades de oligenheter som foéroreningen av sjoar
och vattendrag medférde ur sanitira och hygieniska synpunkter. I sitt svar
anforde davarande chefen for jordbruksdepartementet, statsradet String, att
bestimmelserna om och organisationen foér skydd mot foérorening av sjoar
och vattendrag tillkommit vid 1941 ars riksdag och att man diirigenom avsett
att, i den man sa vore majligt och rimligt, successivt avhjilpa forefintliga miss-
forhallanden samtidigt som uppkomsten av nya oldgenheter i gorligaste man
skulle forhindras. I sjalva verket hade det emellertid blivit sa, att man icke
ens lyckats hindra en 6kad fororening av sjoarna och vattendragen, vilket
statsraddet ansdge vara mycket otillfredsstillande, Anledningen till den
ogynnsamma utvecklingen lage enligt statsradets mening huvudsakligen i
byggrestriktionerna, som icke medgivit byggande av avloppsreningsverk i
Onskvird omfattning, och i otillrickliga personalresurser for &vervakning
och tillsyn av gillande bestimmelsers efterlevnad. I bada dessa avseenden
hoppades statsradet att vissa forbattringar skulle vara mojliga att astad-
komma. Gillande lagbestimmelser ansages, enligt vad statsradet inhiamtat,
i materiellt avseende vara pa det hela taget tillfredsstillande.

Vidare har fiskeristyrelsens tillsynsavdelning upprattat en promemoria
i amnet, vilken av styrelsen med skrivelse den 20 december 1949 Sverlam-
nats till chefen for justitiedepartementet. I promemorian uttalas, att den lang-
samma takt, i vilken saneringen av sjoar och vattendrag fortginge, framst
berodde dels pa svarigheten att erhélla byggnadstillstand for reningsanligg-
ningar, dels pé otillrickliga statsbidrag, dels ock pa bristande effekt hos
tillsynsorganisationen, d. v. s. fiskeristyrelsens tillsynsavdelning och hilso-
vardsmyndigheterna. Lagstiftningen vore i stort sett tillfredsstillande men
vissa skidrpningar av bestimmelserna till skydd mot fororening vore pakal-
lade. Bl a. vore det onskvirt att generella forbud meddelades mot utslip-
pande av vissa kategorier avloppsvatten och avfallsprodukter, som dels vore
svirartade ur fororeningssynpunkt och dels forekomme pa ett mycket stort
antal punkter inom landet.

1946 ars vatten- och avloppssakkunniga ha i sitt i september 1951 avgivna
stora betinkande rorande vatten- och avloppsfriagan (SOU 1951: 26) nagot
berort fororeningsfragan. Till de sakkunniga har for overvigande overlim-

o

nats en framstillning fran Svenska kommunaltekniska foreningen angiende:
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skydd for grund- och ytvattnet i landet. I det namnda betinkandet medde-
las emellertid, att slutféorandel av denna utredning av kostnadsskidl mast
ansta tills vidare. De sakkunniga uttala, att det enligt deras mening fore-
ligger ett tringande behov av en utredning rérande moéjligheterna att genom
lagstiftning och andra atgarder astadkomma ett effektivt skydd mot forore-
ning av grund- och ytvattenférekomster. I samband hirmed borde emeller-
tid till utredning upptagas fororeningsfragan i hela dess vidd. I betdnkandet
angivas vissa synpunkter, som enligt de sakkunnigas mening boéra beaktas
vid en sadan utredning.

Remissyttrandena.

Sasom ovan namnts har utskottet inhamtat yttranden 6ver motionen fran
fiskeristyrelsen och medicinalstyrelsen.

Fiskeristyrelsen erinrar i sitt yttrande om den foérut berdérda av tillsyns-
avdelningen upprittade promemorian och uttalar i anslutning hartill att i
nulidget intet visentligt stode att vinna genom en skidrpning av férfattnings-
bestammelserna pa omradet. Hirmed vore dock ingalunda sagt att situatio-
nen i fraga om fororeningen av vara sjoar och vattendrag skulle vara till-
fredsstallande. Tvartom maste liget harvidlag numera anses sa allvarligt,
att genomgripande kraftitgirder fran det allmidnnas sida vore nddvindiga
for att rada bot pa missforhallandena, som mer och mer framstode som en
samhillsfara.

I fortsattningen anfor fiskeristyrelsen:

Man kan med fog fraga sig, hur laget kunnat utvecklas i denna riktning
trots att sasom nyss namnts lagbestdmmelserna till motverkande av vatten-
tororening i stort sett maste anses effekliva och dndamalsenliga. Svaret ar
att tillrackliga resurser i personellt och ekonomiskt hinseende icke stallts
till myndigheternas férfogande for tillsyn 6ver lagstiftningens genomféran-
de och efterlevnad. Samtidigt ha genom atgarder pa andra omraden stra-
vandena att motverka vattenfororeningarna hindrats eller forsvarats.

Centralorganet for handhavandet av 1941 ars lagstiftning, vilket organi-
serades fr. o. m. budgetaret 1942/43 och benamnes fisketillsynsmyndigheten,
numera fiskeristyrelsens tillsynsavdelning, har salunda linge varit under-
dimensionerat i personellt avseende. Forhallandena héarvidlag ha, savitt
galler kvalificerad personal, blivit nagot battre sedan efter beslut av 1950
ars riksdag en vattenkemist tillférts avdelningen. Den lagre bitradesperso-
nalen ar emellertid ytterst knappt tilltagen och bestar av ett laboratorie-
bitrade, som tillférdes avdelningen 1948. An bekymmersammare ar emeller-
tid laget savitt galler de for verksamhetens uppehéllande nddviandiga om-
kostnadsanslagen. For verksamheten inom tillsynsavdelningens laborato-
rium disponeras salunda ett arsanslag a 2 000 kronor enligt staten for inne-
varande budgetar. Det ligger i 6ppen dag att med denna medelstilldelning
endast en ytterst begrinsad verksamhet kan finansieras. En for verksam-
hetens effektivisering sa nodvindig utrustning som en tjianstebil med labora-
torieutensilier for undersokningar och inspektioner av férorenade sjoéar och
vattendrag faller salunda helt utanfér de ekonomiska mojligheterna i nuva-
rande lige.
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I detta sammanhang bor uppmirksammas, att enligt foreliggande beslut
av Kungl. Maj:t de mcd stod av bestimmelserna i 8 }\’lp 34 § vattenlagen
utffaende vattenavgifterna i mal om vattenférorening icke fatt fm\'iindas f6r
att effektivisera tillsynsavdelningens verksamhet. Det fonderade beloppet
av dessa avgifter, som for narvarande uppgar till omkring 12 000 kronor,
star tortfarande oanvant. Direst det av statsfinansiella skal icke anses moj-
ligt att 6ver budgeten astadkomma en forbittring av tillsynsméjligheterna,
sa synas 1 varje fall atgiarder pakallade i syfte att ifragavarande avgifts-
medel fa tagas i ansprak for andamalet.

I det foregaende har antytts att genom atgirder pa andra omraden stri-
vandena att motverka vattenfororeningarna hindrats eller forsvarats. Fiskeri-
styrelsen asyftar hirvid konsekvenserna av statsmakternas investeringsbe-
gransande atgarder for har foreliggande omrade. Salunda ma framhallas
hurusom 1 atskilliga fall byggnads- eller arbetstillstand vagrats for anlagg-
ningar for rening av kommunalt eller industriellt avloppsvatten allt under
det tillstand medgivits for sjalva avloppsnitets eller den fororenande indu-
strianlaggningens utforande. Det har rent av i vissa fall gatt sa langt att
domfista atgarder for rening av avloppsvatten mast stillas pa framtiden i
avsaknad av erforderligt byggnadstillstand till atgiarden i fraga. Ehuru fiske-
ristyrelsen 1 skilda eqmmanlmm{ patalat dessa Oefterratth ga forhallanden
har nagon egentlig rattelse hittills icke statt att vinna. Haxtlll kommer nu-
mera ytterligare, att investering for anordnande av reningsverk for avlopps-
vatten ir belagd med investeringsskatt, ett forhallande som icke torde vara
agnat att uppmuntra till frivilliga engagemang i dylika anldggningar. Enligt
fiskeristyrelsens redan i andra sammanhang framforda asikt bor av den
arliga 111\ester1nﬁslﬂotcn for vatten- och a\loppsqnla sgningar ett belopp av
ligst 10 procent reserveras for reningsanordningar, varjamte vidtagande av
erforderliga atgarder till motverkande av vattenférorening bor gilla siasom
villkor fér erhallande av statsbidrag till vatten- och avloppsanliggningar.
Likasa bor enligt styrelsens mening overvigas ett slopande av investerings-
skatt for anlaggnmgm for rening av mdustrle]lt avloppsvatten.

Fiskeristyrelsen sammanfattar sina synpunkter pa féljande sitt:

1) Atgérder i syfte att skarpa gillande lagstiftning till motverkande av
vattenfororeningar éro icke omedelbart pakallade i vidare man 4n som i
1949 ars promemoria angivits.

2) En forstirkning av de materiella resurserna fér tillsynsavdelningen
att fullgora sina av lagstiftningen anvisade uppgifter erfordras.

3) Direktiv pakallas i syfte att vattenavgifterna enligt 8 kap. 34 § vatten-
Jagen ma kunna tagas i ansprak {or effektivisering av tillsynsavdelningens
verksambhet.

1) Littnader i fraga om byggnadsreglering och investeringsskatt betrif-
fande atgirder till motverkande av vattenfoérorening bora overvigas.

Medicinalstyrelsen {inner motioniarens forslag om utredning sakliglt be-
riittigat. Styrelsen anfor foljande:

Medicinalstyrelsen har i olika sammanhang ignat de av motioniren fram-
forda fragorna ett livligt intresse och har bland annat vid inspektioner i olika
delar av landet kunnat bestyrka den uppfattning motioniren gjort sig till
tolk for. Den vikligaste atgarden dar enligt styrelsens uppfattning att i tid
Kunna stivja en fororening. Stora virden gar till spillo vid drojsmaél. Nir
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ett vattendrag eller en sjo val blivit fororenad, ar det mycket svart att ater-
vinna ett ur h\ﬂlcmsl\ synpunkt nagot sa nar tillfredsstallande lage. Om icke
snara och eftektl\d atgarder Vldtages, kommer den betinkliga fororﬂmn“en
av vattentikter, badplatser och friluftsomraden i manga dCldl‘ av vart land
att fortsiatta; darmed foljer saval en besvarande otrevn ad som risk for sprid-
ning av farliga smittimnen, vilka héarrér fran matsmailtningsorganen. Det
galler har att rada bot savil mot fororening med hushallens spillvatten,
framfor allt med avtoring och urin, som mot det industriella spillvatinet
med dess bade bakteriologiskt och kemiskt skiftande innehall.

Flera faktorer kan tillskrivas ansvaret {6r den fortskridande ogynnsamma
utvecklingen sasom otillrickliga foérfattningsbestimmelser, restriktionerna
pa byggnadsomradet, brister hos tillsyningsorganen o. s. v. De bestimmnielser
om utgivande av ersittning for olagenhet av fororening av avloppsvatten,
som nu finns, syns mera ha till syfte att reglera ersattningsskyldigheten an
att hindra fororening av vattentiakterna, vilket dock borde vara det priméra.

1946 ars vatten- och avloppssakkunniga har i sitt betdnkande 1 vatten-
och avloppsfragan (SOU 1951: 26) framhallit det trangande behovet av en
utredning rorande mojligheterna att genom lagstiftning och andra atgarder
astadkomma ett etfektivt skydd mot {orovening av grund- och ytvattenfore-
komster, som tagits i ansprak eller framdeles behover utnyttjas for vatten-
forsorjningsiandamal, samt en o6versyn av gillande bestimmelser om ut-
slippande av avloppsvatten i sjéar och vattendrag. Hela detta fragekomplex
bor enligt de sakkunnigas mening upptagas 1 ett sammanhang. Medicinal-
stvrelsen vill tillstyrka de sakkunmgas forslag att, nar vissa dt dem upp-
dragna utredningar rérande skydd mot 1()101‘0nmg av grund- och ytvattnet
i Lmdet, som av kostnadsskél tills vidare mast ansta, aterupptages, utred-
ningarna utvidgas att dven omfatta vattenfororeningsfragorna i allméinhet.
Styrelsen finner det synnerligen angeliget, att den provning som kommer
att ske betriffande avloppsvatten fran wvissa industriella nyanliaggningar
ocksa utstrackes att gilla avloppsvatten fran befintliga anliiggnmgm. Den
nu forordade utredningen torde icke kunna ske inom ramen for 1948 ars
hillsovardsstadgekommittés verksambhet.

Utskottet.

Var nuvarande lagstiftning angaende vattenférorening har tillkommit ar
1941. Med denna lagstiftning, som bygger pa grundliga forarbeten, avsags att
forebygga uppkomsten av nya \attenfororc'nmgar samt att i mdojligaste man
successivt sanera redan férorenade sjoar och vattendrag. En sérskild orga-
nisation tillskapades for att vid sidan av hilsovardsmyndigheterna utova
erforderlig tillsyn och kontroll.

Man nodgas nu konstatera, att det hittills icke varit mojligt att ens till-
nirmelsevis genomfora det uppgjorda programmet. Fran olika hall i landet
rapporteras en oroviackande okning av fororeningarna med allt vad detta
innebir i form av forsamrade betingelser for vixt- ochi djurlivet samt hygie-
niska vador och allmin otrevnad. Enligt utskottets mening maste man med
kraft soka vinda denna utveckling i motsatt riktning.

Sasom framgar av den foregdende redogorelsen har Kungl. Maj:t redan
fragan under behandling pa grund av framstillningar fran olika hall. Bl
ha 1‘)46 ars vatten- och avloppssakkunniga my cket slarkt framhiivt l)ehovct
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av en utredning i fragan. Det kan darfor synas overflodigt med ett initiativ
fran riksdagens sida. For att understryka vikten av skyndsamma atgarder
anser utskottet emellertid pakallat att riksdagen gor en uttrycklig fram-
stillning till Kungl. Maj:t om utredning. Det ar ett flertal sinsemellan olik-
artade atgirder som fa tillgripas for att man skall komma till ratta med
problemet. Jimkningar i lagbestimmelserna rorande vattenférorening for
att oka deras effektivitet torde fa Gvervigas. Av stor betydelse ar att tillsy-
nen skarpes. Tillsynsorganisationens resurser maste dirfor i mojligaste man
o0kas. Av andra atgarder som kunna komma i fraga har séirskilt ndmnts 6kad
tillstaindsgivning for reningsanliggningar. Utredningen bor bedrivas med
storsta mojliga skyndsamhet.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av forevarande motion, I: 362,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam utred-
ning om effektiva atgarder till motverkande av férorening
av vara sjoar och vattendrag samt framliggande for riksda-
gen av de forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 22 april 1952.

Pa tredje lagutskottets viagnar:
AKE HOLMBACK.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Holmbéck, Carl Eriksson, Nils A. Lars-
son, Albert Hermansson*, Lars Andersson, Eskilsson, Lindahl och Ivar Nil-
zZon;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Stjirne, Ericsson i
Sorsjon, Ahman, Andersson i Molndal, von Seth, Levin® och Jansson i
Aspeboda™.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



