4 Andra lagutskottets utlatande nr 6.

Nr 6.

Utlitande i anledning av vdckia motioner om férlingd
semester for vissa arbetstagare med sdrskilt pressande
eller hdlsofarligt arbele.

Andra lagutskottet har till behandling foérehaft tvA inom riksdagen
viackta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 19 i forsta kammaren av
herr Nystrom samt nr 27 i andra kammaren av herr Gavelin.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstillts, »att riksdagen métte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning av fra-
gan huruvida icke arbetstagargrupper med sddant arbeie som i lagen den
29 juni 1946 (nr 337) omférmailes i 1 § under 1)—4) skola, i anknytning
till den allminna semesterlagen, tillerkdnnas en ytterligare forlingning av
semesterns.

Betraffande de skil, som anforts till stod for motiondrernas hemstéllan,
far utskottet hénvisa till motionerna.

Lagen den 29 juni 1945 om semester ager tillampning & arbetstagare i
allmin eller enskild tjanst med undantag av sadana arbetstagare hos sta-
ten, for vilka galla sirskilda foreskrifter rérande semester. Fran lagens
tillimpning ir ock undantagen arbetstagare, som ar medlem av arbetsgiva-
rens familj eller som avlonas uteslutande genom andel i vinst.

Enligt den lydelse, som 7 § i lagen erhallit genom en den 25 maj 1951
utfardad lag, som tritt i kraft den 1 juli samma ar, utgdr semester med
en och en halv dag for varje kalenderméinad av kvalifikationsaret, under
vilken arbetstagaren for arbetsgivarens rikning utfért arbete & minst sexton
dagar.

Den 1 juli 1951 upphorde lagen den 29 juni 1946 (nr 337) om forldingd
semester [or vissa arbetstagare med sdrskilt pressande eller hdlsofar-
ligt arbete att galla. I 1 § i denna lag stadgades bland annat, att semester
skulle utgd med ett forhojt antal semesterdagar, darest arbetstagaren un-
der kvalifikationsaret utfort

1) arbete under jord i gruva eller stenbrott,

2) gruvarbete ovan jord i Norrbottens lin,

3) arbete, forlagt sa att minst fyra timmar av arbetstiden for dygn in-
fallit mellan klockan 22 och klockan 6,

4) arbete, dari arbetstagaren under minst fyra timmar av arbetstiden
for dygn sysselsatts i moérkrum.

Jamlikt 2 § skulle for varje kalendermanad av kvalifikationsaret, under
vilken arbetstagare for arbetsgivarens ridkning & minst sexton dagar ut-
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fort i lagen avsett arbete, utga semester med en och en halv dag om arbe-
tet vore sadant, som omfoérmildes i 1 § under 1)—4).

Till grund for 1946 ars lag om forlingd semester for vissa arbetstagare
Iag ett av 1942 ars semesterkommitté framlagt betinkande (SOU 1945: 59).
I friga om de omsténdigheter, som borde vara vagledande fér en differen-
tiering av semestern ur behovssynpunkt, anférde kommittén:

Arbetstagarnas behov av semester har i allménhet sin grund dari, att ar-
betet i fysiski eller psykiskt avseende astadkommer en nedsittning av
kroppens funktionsformiga, som icke avhjalpes med de dagligen och
veckovis intriffande uppehdllen i arbetet. Givet ar, att ju mer pafrestande
arbetet ar, desto storre blir den trotthetsrest, som semestern avser att sa
vitt mojligt borttaga.

Kommitténs undersékningar visa, ait arbetstagare, som &ro sysselsatta
med i fysiskt eller psykiskt avseende sirskilt pressande arbete, ofta adraga
sig mer eller mindre framtiridande men, som yppa sig i allman fysisk eller
psykisk trotthet eller ock i forslitning av eller funktionsrubbning i viss
kroppsdel eller visst organ. Till foljd av att dessa men icke kunna avhjilpas
av den dagliga vilan och veckoledigheten uppstar i regel en oavbruten pa-
lagring av trottheten, som i vissa fall kan leda till 6veranstrangning eller
ohélsa.

Det star for kommittén klart, att i den man det genom medverkan av
arbetarskyddet eller dndring av arbetsfoérhalilandena ar mojligt att fore-
bygga sadana skadliga verkningar, som orsakas av sirskilt pressande eller
hélsofarligt arbete, anordningar eller dtgarder i sadant syfte i forsta hand
bora vidtagas. Atgirder, som forhindra uppkomsten av skadeverkningar,
méste sjilvfallet vara att foredraga framfor sddana, som blott avse att
upphéva eller lindra foljderna av redan intradd skada. Det ar emellertid
givet, att man blott i viss utstrickning kan forebygga skadliga verkningar
av arbetsforhéllandena. Vissa arbeten dro namligen till sin natur sadana,
att forebyggande skyddsanordningar icke kunna vidtagas. Gruvarbete under
jord, for att taga ett exempel, anses sarskilt pafrestande bland annat av
den anledningen, att det f6rsiggir & instingd, osund arbetsplats under
markytan. Detta forhallande kan man tydligen icke komma till ritta med
genom nagra skyddsitgirder. I {friga om vissa andra arbeten kan man pa
teknikens nuvarande standpunkt icke alls eller blott delvis forhindra skad-
liga verkningar av arbetsforhallandena; dven med anvindande av de mest
moderna skyddsatgiarder uppkomma stegrade trétthetssymtom eller kvar-
std i organismen verkningar av giftiga eller eljest farliga d&mnen. Den radi-
kala utvigen att forbjuda arbete, som genom sin sirskilt pressande eller
hilsofarliga karaktiar &dr vadligt, kan blott undantagsvis tillgripas, enir
andra samhilleliga intressen ofta kridva att arbetet blir utfért.

Det finnes salunda och kommer, savitt nu kan bedomas, daven i fortsitt-
ningen att finnas arbetstagare, vilka sasom en f6ljd av sina arbetsforhal-
landen drabbas av men i fysiskt eller psykiskt avseende. I de fall, dylika
men genom en lingre tids ledighet fran arbetet kunna bringas att forsvinna
eller i varje fall vasentligt lindras, méaste en forlingd semester vara sak-
ligt motiverad. Diaremot kan — dtminstone principicllt sett — sa icke anses
vara forhallandet i de fall, da av arbetsforhillandena foranledda skador
over huvud icke paverkas i gynnsam riktning av ens en tiamligen lang tids
avbrolt i arbetet. Lingre semester lir silunda medicinskt sett icke ha
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nigon verkan 4 de sjukliga fordndringar, som foreligga vid stendamms-
lunga i mera framskridet stadium. En annan sak ir, att ur rent humani-
tira synpunkter en lingre semester kan vara motiverad dven i sddana fall
som de sistnimnda.

De nu utvecklade synpunkterna innebéra, att enligt kommitténs mening
skil foreligga for en utékning av semestertiden i de fall, dar arbetstagaren
till foljd av arbetsforhillandena lider allvarligt men av beskaffenhet att
kunna avhjilpas eller 4tminstone visentligt lindras genom en liangre tids
avbrott i arbetet samt atgirder till forebyggande, helt eller till visentlig
del, av menets uppkomst icke sta till buds eller lampligen kunna vidtagas.

Propositionen nr 221 till 1946 ars riksdag, innehdllande forslag till lag
om forlingd semester for vissa arbetstagare, behandlades av andra lagut-
skottet. I sitt utlatande nr 37 anfoérde utskottet bland annat:

Utskottet anser i likhet med foredragande statsradet, att en differentie-
ring av semesterns lingd icke kan anses sti i strid med de principer &
vilka semesterlagstiftningen vilar. Vid avgérandet av frigan, om behov
foreligger for vissa kategorier arbetstagare att erhalla en semester utover
den nu lagstadgade, bor i forsta hand beaktas semesterns funktion att ut-
gora ett komplement till arbetarskyddet.

Det torde vil icke heller kunna férnekas, att vissa arbetstagare med hin-
syn till arbetets pressande eller hilsofarliga karaktir ha behov av lingre
semester ian fjorton dagar. Nar det galler att har verkstilla en differentie-
ring av semesterns lingd ur behovssynpunkt, méta emellertid vissa svarig-
heter att skapa rittvisa mellan olika arbetstagargrupper. Att en lagstift-
ning pa detta omride kan komma att verka ojamnt torde icke helt kunna
undgas. Med hénsyn till lagstiftningens karaktir av skyddslagstiftning
synas dock de svarigheter som kunna uppkomma icke bora tillerkiinnas
avgorande betydelse.

I sitt betinkande angaende tre veckors semester (SOU 1950: 32) anférde
arbetstidsutredningen om forevarande sporsmal:

Under utredningens arbete har den fragan uppkommit, huruvida man i
samband med att den allménna semestern 6kas med en vecka till tre veckor
bor gora en motsvarande 6kning for dem, som redan ha tre veckors lag-
stadgad semester eller mer. De hir berérda arbetstagargrupperna ha an-
setts dga ett rekreationsbehov, som visentligt 6verstiger 6vriga arbetstaga-
res. Direst dessa senares rekreationsbehov tillgodoses pa ett bittre sitt dn
tidigare, borde de hir namnda sirskilda grupperna félja med och jamvil
erhilla en forlingning av semestertiden.

Utredningen vill hir erinra om de motiv, som ligo till grund for stats-
makternas beslut att ge vissa arbetstagargrupper lingre semester dn andra.
Mojligheter ansigs for det davarande icke foreligga att bevilja samtliga
arbetstagare en si ling semester som tre veckor och i avvaktan pa att si
skulle bli mojligt gav man dem, som uppenbarligen hade ett avsevirt storre
rekreationsbehov an arbetstagare i allméanhet, en forlingd semester. Skilen
till ungdomssemestern voro i viss man likartade.

Avsikten med den forevarande semesterreformen #ar att héja minimi-
semestern till tre veckor. Den nuvarande graderingen i lagstiftningen av
semestertiden har varit ett provisorium i avvaktan pa den allminna 3-
veckorssemesterns genomférande. Med hénsyn hartill har utredningen icke
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ansett skl foreligga for en 6kning av semestertiderna for ungdomen och
for de grupper arbetstagare, som omfattas av den nuvarande sarskilda
semesterlagen. Dock bora sjilvfallet de arbetstagare som for narvarande
Atnjuta sex veckors semester bibehdlla sina forméner.

I propositionen nr 72 till 7951 drs riksdag med forslag till lag angaende
andring i lagen om semester uttalade féredragande departementschefen,
statsrdadet Mdéller, bland annat:

Enligt sirskilda semesterlagen atnjutes tre veckors semester av vissa
gruvarbetare samt natt- och morkrumsarbetare avensom sex veckors semes-
ter av arbetstagare, som i arbetet utsittas for rontgenstralning eller stral-
ning av radioaktivt dmne. For samtliga dessa arbetstagargrupper galler,
att arbetsgivaren icke ager dela semestern utan samtycke av arbetstagaren,
sivida icke arbetarskyddsstyrelsen limnat medgivande dértill. Dylikt med-
givande far lamnas endast om sammanhidngande semester skulle medfora
avseviird oligenhet for foretags drift och kan blott avse uppdelning i tva
perioder, av vilka den ena skall utgéra minst 12 dagar.

Arbetstidsutredningen anser tillrickliga skal icke foreligga att oka se-
mestertiden fér ungdomen och de grupper, som falla under den sirskilda
semesterlagen. Vidare har utredningen funnit, att den nyss berérda be-
stimmelsen om arbetarskyddsstyrelsens medgivande till delning av semes-
tern bor kunna slopas, savitt angar de kategorier, som ha ritt till tre
veckors semester enligt siirskilda lagen, d. v. s. for andra én rontgen- och
radiumarbetare.

Aven jag ar av den uppfattningen, att skil saknas for att taga inférandet
av allmin treveckorssemester till intikt for en hojning av semestern for
de grupper, som redan nu ha en lagstadgad semester om tre veckor eller
lingre tid. Det forsprang, som dessa grupper erhallit, har sasom tidigare
utvecklats varit ett provisorium i avbidan pa allmin treveckorssemester,
och sedan denna reform genomforts, ha siledes skilen for den nuvarande
graderingen bortfallit. Sjalvklart ar dock, att de arbetstagare, som ha sex
veckors semester, bora bibehdlla denna férman.

Propositionen behandlades av andra lagutskottet. Utskottet gjorde icke
nagon erinran mot departementschefens uttalande i férevarande fraga.

Utskottet. Den tidigare differentieringen av semesterns lingd efter be-
hovssynpunkt betraktades, savitt angar nu ifragavarande grupper av arbets-
tagare, som ett provisorium i avvaktan pa den allmiénna treveckorssemes-
tern. De arbetstagare, som ansigos vara i sirskilt behov av utokad semes-
ter, hade salunda redan i forvig tillforsikrats den ritt till tre veckors
semester, som ovriga arbetstagare erhollo forst genom den vid 1951 érs
riksdag beslutade findringen i lagen om semester. Med hinsyn hirtill fram-
holls under forarbetena till den nya lagstiftningen, savil av arbetstidsut-
redningen som departementschefen, att inforandet av allmin treveckors-
semester icke motiverade en o6kning av semestertiden for de grupper ar-
betstagare, varom nu ér fraga. Mot departementschefens uttalande 1 denna
del fann utskottet i sitt av riksdagen godkiinda utlatande ej anledning gora
erinran.
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Sésom utskottet framholl vid fjolarets riksdag maste en semester om tre
veckor anses utgdéra ett minimikrav. Begransningen till denna tid betinga-
des av ekonomiska faktorer. Aven om de i motionerna berérda grupperna
av arbetstagare skulle kunna anses ha behov av mer in tre veckors
semester, kan utskottet likvil icke fororda, att fragan om en lagstadgad
forlaingning av semestertiden gores till foremal for omprovning. Sporsma-
let om okad semesterledighet for dessa arbetstagare far enligt utskottets
mening 16sas foérhandlingsvigen — i likhet med 6vriga Ione- och anstill-
ningsvillkor — och bedémas i samband med i avtal triffade éverenskom-
melser om arbetstidens lidngd.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 19 och II: 27, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 februari 1952.
P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Narvarande: Se under utlatande nr 5.




