Andra lagutskottets utlatande nr 3. 1

Nr 3.

Utlatande 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning om dndring 1 6 § famalje-
bidragsférordningen den 29 mars 1946 (nr 99), dels
ock i dammet vickta motioner.

Genom en den 4 januari 1952 dagtecknad proposition, nr 19, vilken héin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsridsproto-
kollet over forsvarsdrenden, foreslagit riksdagen att antaga ett vid proposi-
tionen fogat forslag till forordning om &ndring i 6 § familjebidragsforord-
ningen den 29 mars 1946 (nr 99).

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft tva
i anledning av densamma vickta motioner, nimligen inom f6rsta kammaren
nr 313 av herr Séderquist m. fl. och inom andra kammaren nr 414 av herr
Wedén m. fl. I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstillts, att riks-
dagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning dels angiende
automatisk indexreglering av familjepenningen enligt 6 § familjebidrags-
forordningen, dels ock om bestimmelser om forlingt familjebidrag for virn-
pliktiga, som fullgora forsta tjinstgoring.

Betriiffande de skil, som utdver vad nedan anfores &beropats till stod for
det genom propositionen framlagda forslaget, dvensom i friga om de skil,
som motioniirerna aberopat till stéd for sina yrkanden, far utskottet hinvisa
till propositionen och motionerna.

Inledning.

Enligt 1946 &rs familjebidragsforordning ma till virnpliktig utga familje-
bidrag i den mén behov hirav provas foreligga. Bidrag utgir vanligen i form
av familjepenning for den virnpliktiges familjemedlemmar och bostadsbi-
drag for hans kostnad for familjebostad. Familjemedlemmar kunna vidare
erhalla sjukbidrag och begravningsbidrag. Rorelseidkare kan erhalla néirings-
bidrag for uppritthallande av rorelsen eller for att mojliggdra dterupptagande
av nedlagd sidan. Behovsprovningen innebir att vid bidragsbeloppens be-
stimmande hinsyn tages till inkomster som den virnpliktige sjilv eller
familjemedlemmarna adtnjuta.

Enligt savil 1942 &rs krigsfamiljebidragsforordning (SFS 1942:521) som
familjebidragsforordningen i dess ursprungliga lydelse utgick familjepenning
med hogst de belopp for dag som framgi av foljande tariff:
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1 2 3

For hustru och frin-
skild hustru dvensom
— direst virnpliktig
icke sammanlever med
hustru eller hustrun,| For annan Fo6r annan
Ortsgrupp med vilken han sam-|familjemedlem |familjemedlem
manlever, dr arbets- |6ver 16 4r #dnfunder 16 ar dn
oférmigen — for | som avses i | som avses 1
annan familjemedlem, kol. 1 kol. 1
som forestdr hemmet
4t viarnpliktig med
hemmavarande familje-
medlem under 16 &r

kronor kronor kronor

I ciummesssmenss 2:75 1: 40 1: 10
IT ... 3: — 1: 65 1: 20
L cuoessvmmmsssn 3:26 1: 90 1: 30

Familjepenningens maximibelopp ha sedermera #ndrats tvd ginger.

Salunda framlades genom propositionen 1950: 146 forslag om upphédvande
av den da gillande dyrortsgrupperingen av familjepenningen och om vissa
hojningar av familjepenningens maximibelopp. Forslaget avsig endast en
provisorisk reglering for budgetiret 1950/51. Propositionen var foranledd av
ett av forsvarets socialbyrd den 21 december 1948 avgivet forslag. Riksdagen
bifoll propositionen (skrivelse nr 240).

Genom propositionen 1951:17 foreslogs, bland annat, ett definitivt slo-
pande av dyrortsgrupperingen och en ytterligare reglering uppat av familje-
penningens maximibelopp, allt i huvudsaklig Gverensstimmelse med social-
byrdns nyssndmnda forslag. Propositionen bifolls av riksdagen i de delar
varom hér dr fraga (skrivelse nr 60). I enlighet hdrmed utfirdades forord-
ning om #ndring i familjebidragsférordningen (SFS 1951:117), varigenom
familjepenningens maximibelopp f6r de tre ifrégakommande kategorierna av
familjemedlemmar bestimdes till kronor 3: 75, 2: — respektive 1: 50 for dag.

Forsvarets socialbyrd har mu i skrivelse den 14 september 1951 framlagt
forslag till ytterligare forh6jning av familjepenningens maximibelopp. Over
forslaget ha efter remiss yttranden avgivits av dverbefilhavaren efter for-
svarsgrenschefernas horande, forsvarets civilférvaltning, forsvarets wupplys-
nings- och personalvirdsnimnd, kammarrdtten, socialstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, statskontoret, Svenska stadsforbundet och Svenska landskom-
munernas [orbund.

Departementschefen.

Forsvarets socialbyra har framlagt forslag om héjning av familjepenningens
nu gillande maximibelopp for de ifrigakommande kategorierna av familje-
medlemmar men i ovisshet om prisutvecklingen icke ndrmare preciserat ok-
ningens storlek. De hoérda myndigheterna ha tillstyrkt hojning.
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De hittills vidtagna dndringarna i familjepenningens belopp ha motiverats
med stegringen av levnadskostnaderna.

Under remissbehandlingen har ifrigasatts att familjepenningen borde si
regleras att den automatiskt anpassades efter intriffande &ndringar i lev-
nadskostnaderna. Denna tanke finner jag mig emellertid, atminstone for mér-
varande, ej kunna bitrdda. Négon indexreglering 1 egentlig mening av
familjepenningen bor siledes icke mu ifragakomma.

Med utgéngspunkt fran stegringen i livsmedelskostnaderna — vilka 1 detta
sammanhang maste anses mest representativa — och det senast tillgingliga
indextalet for dessa kostmader (september 1951) skulle den didremot sva-
rande hojningen av de nuvarande maximibeloppen bli: kronor 0:71, 0:61
respektive 0:29 for de tre kategorierna av familjemedlemmar. Familje-
penningens nuvarande maximibelopp skulle alltsi Okas till kronor 4:46,
2: 61 respektive 1: 79. Dessa belopp bora givetvis avrundas. Det synes hér-
vid skiligt, att familjepenningen for de familjemedlemmar, hustru och min-
derariga barn, vilka for sin f6rs6rjning regelmissigt dro beroende av den vim-
pliktige, avrundas uppét, till hogst kronor 4: 50 respektive 1: 80. I friga om
Ovriga familjemedlemmar — ndrmast fordldrar — torde familjepenningens be-
lopp kunna bestimmas till kronor 2: 60.

Det nu framlagda forslaget innebdr en hdjning av familjepenningens
maximibelopp med 20 % f6r det Overvigande antalet familjemedlemmar. En-
ligt vad socialbyran upplyst, torde familjepenningens andel i de sammanlagda
familjebidragskostnaderna kunna skattas till omkring 70 %. D& emellertid
hojningen av de maximala familjepenningsbeloppen med hidnsyn till bestim-
melserna om behovsprovning ej alltid torde kunna utnyttjas, kan enligt upp-
gifter som inhimtats fran socialbyrian den 6kning av kostnaderna for de sam-
manlagda familjebidragen som foranledes av forslaget beridknas stanna vid
omkring 10 %.

Enir den hojning av levnadskostnaderna, som foranlett forslagets framlig-
gande, redan &gt rum, synas de dndrade bestimmelserna bora genomforas sa
snart ske kan. Jag foreslar darfor, att bestimmelserna skola trida i kraft redan
den 1 mars 1952.

Under remissbehandlingen har framstillts forslag om inforande av s. k.
forlingt familjebidrag. Jag anser mig emellertid for narvarande ej kunmna bi-
trida detta forslag.

Utskottet.

Den stegring av levnadskostnaderna, som intriffat under det senaste aret,
motiverar en hojning av de nu gillande maximibeloppen f6r familjepenning
enligt familjebidragsférordningen. Utskottet delar departementschefens upp-
fattning att beloppen bora beriknas med utgingspunkt fran stegringen i livs-
medelskostnaderna.

T propositionen foreslas, att maximibeloppen skola bestimmas for de olika
ifrdigakommande kategorierna familjemedlemmar till kronor 4:50, 2:60 och 1:80
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for dag. Dessa belopp ha beréiknats pd grundval av livsmedelskostnads-
index for september 1951, som d& utgjorde 224 enheter. Enligt vad utskottet
inhémtat har index direfter ytterligare stigit, och senast tillgingliga index-
tal, som avser december 1951, utgér 229 enheter. D& maximibeloppen nu
skola bestdmmas bora dessa enligt utskottets mening grunda sig pa sa aktuellt
underlag som mojligt; det dr ej lampligt, att de slipa efter redan fran borjan.
Hirtill kommer att innevarande ar ytterligare prisstegringar intriffat, vilka
dnnu icke hunnit péverka livsmedelskostnadsindex.

Direst indextalet 229 ligges till grund for berikning av héjningarna skulle
dessa bliva kronor 0: 82, 0: 67 respektive 0: 33. Maximibeloppen skulle salunda
bliva kronor 4:57, 2:67 och 1:83. Dessa belopp bora uppenbarligen av-
rundas, och utskottet forordar, att avrundningen sker uppéat och att maximi-
beloppen sélunda faststillas till kronor 4: 60, 2: 70 respektive 1:85. Genom
en siddan avrundning limnas visst utrymme for prisstegringar dven under
innevarande ar.

Den okning av kostnaderna for familjebidragen, som den av utskottet for-
ordade andringen kommer att medfdra, torde icke bliva av sidan storlek, att
vederborande anslag pid grund didrav behover uppriknas.

I motionerna I:313 och II:414 hemstilles, att riksdagen matte begira ut-
redning om en automatisk indexreglering av familjepenningen. Utskottet
delar s4 till vida motiondrernas uppfattning, att det &r onskvirt att undvika
alltfor stora och langvariga efterslipningar av familjepenningens belopp 1
forhallande till intradda stegringar i levnadskostnaderna. Mot en automatisk
indexreglering torde emellertid kunna riktas biarande invindningar. Till en
borjan ma framhillas, att 1 propositionen till 1942 &rs riksdag med forslag
till krigsfamiljebidragsforordning uttalades, att det icke vore avsett, att
bidragen skulle folja forindringarna i index, endr det ansigs nddvindigt,
att bidragsbeloppen faststilldes for ldngre perioder. Det skulle med all
sannolikhet mota vissa praktiska svdrigheter, direst varje mindre stegring
av index skulle fa péverka s& forhallandevis smi, per dag beriknade belopp
som ifrdgavarande. Vidare skulle i regel uppkomma vissa avrundnings-
problem, som med hinsyn till antalet tjanstgoringsdagar kunna bliva av
stor ekonomisk betydelse. Ur praktiska synpunkter synes det utskottet
lampligast, att riksdagen lamnas tillfdlle att besluta om bidragsbeloppen for
het att taga hinsyn till rddande statsfinansiella lige. Utskottet finner dir-
for icke tillrickliga skil foreligga att tillstyrka en begiiran om utredning av
frdgan om indexreglering utan anser, att den fortsatta utvecklingen bor av-
vaktas.

Ej heller kan utskottet tillstyrka motionirernas forslag om utredning av
frAgan om bestimmelser om forlingt familjebidrag for de virnpliktiga, som
fullgdra forsta tjinstgoring. Utskottet vill erinra om att riksdagen 1946, pa
forslag av Kungl. Maj:t, beslot att bestimmelserna om forlingt familjebi-
drag icke skulle gilla varnpliktiga, som fullgjorde fredstjinstgoring. Enir
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for dessa virnpliktiga dagen for tjinstgoringens borjan och slut vore pi fGr-
hand bestimd, ansigs icke samma skil for forlingt familjebidrag foreligga
som vid beredskapsovning och krigstjinstgoring. Sedan forsvarets social-
byrd sedermera framlagt forslag om forlingt familjebidrag uttalade foredra-
gande departementschefen i proposition nr 17 till 1951 ars riksdag, att vad
som forekommit i frigan sedan 1946 icke givit overtygande skil for fréngi-
ende av den standpunkt, som di intagits. Riksdagen limnade detta uttalande
utan erinran. Riksdagen har silunda helt nyligen tagit stiillning till fragan.
Med hinsyn till det av socialbyrin framlagda férslaget torde det i varje fall
icke vara erforderligt att, sisom motioniirerna foresld, begira utredning av
fragan. Ett genomforande av forslaget om forlingt familjebidrag torde bliva
forenat med ganska avsevirda kostnadsdkningar.
Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit vissa
indringar bora vidtagas i det genom propositionen framlagda
forslaget — matte for sin del antaga f6ljande forslag till

Forordning om iindring i 6 § familjebidragsférordningen
den 29 mars 1946 (nr 99).
Hirigenom forordnas att 6 § familjebidragsforordningen den 29 mars
1946t skall erhélla indrad lydelse pd satt nedan angives.
(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
6 &

Familjepenning utgir — — — for Familjepenning utgir — — — for
dag: dag:

Kronor Kronor

1. For hustru — — — 16 &r ... 4:50 1. For hustru — — — 16 &r ... 4:60

9. For annan — — — under 1) 2:60 2. For annan — — — under 1) 2:70

3. For annan — — — under 1) 7:80 3. For annan — — — under 1) 1:85

Niir synnerliga skil dartill dro ma
efter sirskilt medgivande, enligt vad
i 39 § stadgas, familjepenning for
viirnpliktigs moder, som forestir hans
hem, utgd med hogst £ kronor 50 ore
for dag, oaktat den virnpliktige icke
har hemmavarande familjemedlem un-
der 16 ar.

Nir synnerliga skil dartill dro mé
cfter sirskilt medgivande, enligt vad
i 59 § stadgas, familjepenning for
viirnpliktigs moder, som forestdr
hans hem, utgd med hogst 4 kronor
60 ore for dag, oaktat den virnplik-
tige icke har hemmavarande familje-
medlem under 16 ar.

Denna forordning trider i kraft den 1 mars 1952.

! Senaste lydelse, se SFS 1951: 117.
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B. att motionerna I:313 och II:414 icke méatte foranleda
nagon riksdagens &tgard.

Stockholm den 31 januari 1952.

P4 andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson?*, Sunne,
Wistrand, Uhlén, fru Svenson och herr Bengtson;

frin andra kammaren: herr Hellbacken, fru Nordgren, fru Johansson i
Norrképing, herr Nilsson i Géteborg, froken Hojer, fru Ewerlof*, herr Erics-
son i Nis och fru Sjostrand.

*) Ej néirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Sumne, froken Hdéjer och fru Sjostrand, vilka ansett att utskottets
utlitande bort ha féljande lydelse:

»Den stegring — — — (lika med utskottet) — — — i livsmedelskost-
naderna.

I propositionen — — — (lika med utskottet) — — — paverka livsmedels-
kostnadsindex.

Diirest indextalet — — — (lika med utskottet) — — — innevarande ar.

Den 6kning — — — (lika med utskottet) — — — behover uppriknas.

I motionerna I1:313 och II:414 hemstilles, att riksdagen matte begira
utredning om en automatisk indexreglering av familjepenningen. Utskottet
finner det vara i hog grad angeliget, att for framtiden forstka undvika den
efterslipning av familjepenningens anpassning till stegringen i levnadskost-
naderna, som det nuvarande systemet medfér. Det kan icke anses riktigt,
att de virnpliktiga — som kanske ofta i anledning av tjinstgoringen nodgas
gora icke oviisentliga ekonomiska uppoffringar — skola erhalla endast otill-
ricklig kompensation f6r levnadskostnadsokningen. Dessa oligenheter skulle
kunna undvikas, direst familjepenningens maximibelopp automatiskt kunde
folja en indexreglering. Aven om avsikten frin borjan icke varit, att familje-
bidragen skulle f6lja index, anser utskottet med hinsyn till den snabbt fort-
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glende fOrsimringen av penningvirdet, att mojligheterna att nu anpassa
familjepenningen efter en indexreglering bora ndrmare undersdkas. De prak-
tiska svérigheter, som déarvid kunna mota, torde icke bliva av sidan stor-
leksordning, att de skulle utgora hinder for genomforandet av ett sidant
system. Understrykas ma dessutom att savil overbefilhavaren som forsvarets
civilforvaltning, forsvarets upplysnings- och personalvirdsnimnd och lands-
kommunernas forbund framfort tanken pi en automatisk indexreglering. Ut-
skottet far darfor tillstyrka motionerna i denna del.

Betriffande frdgan om forlingt familjebidrag anser utskottet, med hinsyn
till det av fOorsvarets socialbyrd framlagda forslaget, icke erforderligt att
begéra ytterligare utredning.

P& grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen — — — (lika med utskottet) — — — mars
1952; ’

B. att riksdagen 1 anledning av motionerna I:313 och II: 414
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av fra-
gan om en automatisk indexreglering av familjepenningen enligt
6 § familjebidragsforordningen;

C. att motionerna I:313 och II:414, i den mén de icke blivit
besvarade genom vad utskottet under B hemstallt, icke matte
foranleda nagon riksdagens &tgird.




