Andra lagutskottets utldtande nr 27. 1

Nr 27.

Utldtande i anledning av vickta motioner om vissa andringar i
lagen om férsdkring fér vissa yrkessjukdomar, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft sex inom riksdagen viickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nimligen

inom férsta kammaren

nr 164 av herrar Cassel och Bjornberg,

nr 312 av herrar Bjirck och Sundelin, samt
inom andra kammaren

nr 45 av herr Nilsson i Kristinehamn,

nr 46 av herr Huss,

nr 206 av fru Ewerlof m. fl. och

nr 412 av herr Aquist m. fl.

I motionerna 1:164 och II1:206, vilka #dro likalydande, hemstilles, »att
riksdagen maitte besluta om sidan dndring av lagen den 14 juni 1929 om
forsikring mot vissa yrkessjukdomar, att densamma Adven omfattar tuber-
kulos, diar denna sjukdom uteslutande eller till overviagande del fororsakats
av den forsikrades arbete, under forutsiittning, att arbetet bestatt i yrkes-
Andssigt meddelande eller utévande av sjukvard eller barnmorskevard eller
utgjorts av medicinsk undersokning 4 laboratorium, som stir under allmin
lillsyn, samt att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till erforder-
liga Andringar av lagtextens. '

I likalydande motionerna 1:312 och 11:412 yrkas, »att riksdagen maétte i
skriveise till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning och savitt
mojligt forslag till innevarande ars riksdag angdende sidan dndring i yrkes-
sjukdomsforsikringslagen, att den i 3 § stadgade ettarstiden forlinges i
friga om sjukdom genom inverkan av bensol.»

Motionirerna ha i motionerna uttalat, att i samband med den foresiagna
lagiindringen dven borde upptagas frigan om ersittning av statsmedel i de
fall, d& sjukdomen yppals redan fére lagindringen och dirfor icke genom
andringen bleve ersittningsberittigande.

I motionen I1:46 hemstilles, »att riksdagen matte besluta sidan andring
av 3 § lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar den 14 juni 1929, att
ersiitining i anledning av yrkessjukdom, framkallad genom inverkan av
bensol, skall kunna utgé, direst arbetaren inom 10 ar fore dagen for sjuk-

Bihang (ill riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 2 avd. Nr 27.



2 Andra lagutskottets utldtande nr 27.

domens yppande varit sysselsatt med arbete i verksamhet, dir fara fore-
ligger for sjukdomeny.

I motionen II:45 redogéres narmare for innehéllet i kungorelsen den 24
november 1944 med sirskilda foreskrifter i anledning av lagen om forsiak-
ring for vissa yrkessjukdomar och anhaélles, »att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t hemstilla om sidan dndring av ovan nimnda kungorelse av den 24
november 1944, att 4ven hemsystrar anges som utdvare av verksamhet som
omfattas av lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar».

Betraffande de skél, som av motionirerna fdberopats till stod for dessa
yrkanden, far utskottet, i den mén redogérelse darfor icke lamnas i det
foljande, hanvisa till motionerna.

Over motionerna ha i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver ytt-
randen inhamtats fran medicinalstyrelsen, riksforsikringsanstalten och for-
sakringsradet.

Gillande bestimmelser.

Lagen om férsdkring for vissa yrkessjukdomar antogs av 1929 ars riksdag
och utfirdades den 14 juni 1929 (nr 131). Andringar i densamma ha vid-
tagits genom lagar den 12 september 1930 (nr 335), den 26 juni 1936 (nr
384), den 3 juni 1938 (nr 211), den 19 maj 1944 (nr 226), den 6 maj 1949
(nr 187), den 5 maj 1950 (nr 166) och den 27 april 1951 (nr 185).

Lagen dr anknuten till lagen om forsikring for olycksfall i arbete pa det
séttet, att var och en, som enligt olycksfallsforsikringslagen ir forsiakrad for
skada till f6ljd av olycksfall i arbete, dven skall anses vara forsikrad for Y
vissa nidrmare angivna yrkessjukdomar. Ersittning i anledning av dylik
sjukdom utgar enligt i huvudsak samma grunder som for olycksfall i arbete.
Lagen ar tillamplig dels & yrkessjukdom, som uteslutande eller till ver-
vagande del framkallats genom inverkan av vissa i lagen uppriknade gif-
tiga amnen eller viss strialning, och dels & vissa andra sjukdomar, som iro
sarskilt angivna i lagen, diar sjukdomarna uteslutande eller till 6vervigande
del fororsakats av den forsikrades arbete. Diaremot innehiller lagen icke
nigon allmian bestimmelse om ratt till ersattning vid sjukdom, som for-
orsakats av den forsikrades arbete. Arbete i verksamhet, dar fara fore-
ligger for yrkessjukdom, benamner lagen farligt arbete.

Enligt 3 § i lagen skall ersdttning i anledning av yrkessjukdom icke utga,
med mindre arbetaren inom ett ar eller, di fraga ar om yrkessjukdom, som
framkallats genom inverkan av rontgenstralar eller radioaktivt dmne, eller
om kronisk manganforgiftning, kronisk kadmiumforgiftning eller damm-
lunga, framkallad genom inverkan av oorganiskt dmne, inom tio ar fore
dagen for sjukdomens yppande varit sysselsatt med arbete i verksambhet,
dar fara foreligger for sjukdomen.
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Till ledning vid bedémandet, huruvida yrkessjukdom, som avses i lagen,
ar for handen, har i kungérelsen den 24 november 1944 med sdrskilda fore-
skrifter i anledning av lagen den 14 juni 1929 (nr 131) om férsikring for
vissa yrkessjukdomar intagits en forteckning, upptagande dels de sjukdoms-
former, vilka bruka framkallas genom inverkan av i lagen uppriknade
giftiga dmnen och viss stralning, dels ock de slag av verksamhet, vari savil
dessa sjukdomsformer som de i lagen sisom yrkessjukdomar, vilka om-
fattas av forsdkringen, sirskilt omférmiilda sjukdomar bruka framtrida.

Motionerna I:164 och II: 206.

Sedan Kungl. Maj:t den 12 juni 1942 anbefallt riksforsdkringsanstalten
och medicinalstyrelsen att gemensamt verkstilla av riksdagen begard ut-
redning av fragan, om och i vad man sidana smittsamma sjukdomar, som
kunna o6verféras fran djur till manniskor, borde inbegripas under yrkes-
sjukdomsforsikringslagen, redovisade dmbetsverken i samrad med statens
institut for folkhélsan i utlitande den 26 mars 1943 da foreliggande resul-
tat av utredningen. Dirvid forklarade myndigheterna, att en del sirskilda
sporsmél, diribland frigan om upptagande av savil bovin som human
tuberkulos sésom yrkessjukdom, komme att goras till foremal for vidare
utredning.

I'och for denna ytterligare utredning begirde medicinalstyrelsen den 25
maj 1944 fran styresméinnen for vissa lasarett, vissa sjukstugeliakare, sanato-
rielikare, tuberkulossjukstugelikare, likare vid epidemisjukhus samt sjuk-
huscheferna vid sinnessjukhusen uppgifter angiende under tiden 1 januari
1942—31 december 1944 intriffade fall av tuberkulos bland personal vid
ifrdgavarande sjukvirdsanstalter. Resultatet av utredningen framlade am-
betsverken i skrivelse till Konungen den 12 maj 1948. 1 denna uttalades
bland annat féljande:

Utredningen har visat, att det foreligger en oversjuklighet i tuberkulos
bland tuberkulossjukvéirdsanstalternas personal, men det tillgdngliga ma-
terialet medgiver icke ett svar pi frigan om orsakerna hiirtill. Ambetsver-
ken ha darfor funnit sig nodsakade att fortsiitta utredningen pa si sitt,
att frageformulir av annan typ utsindas till ett stérre antal sjukvardsin-
rattningar av olika slag. Ett nytt och fiarskare material kan nimligen for-
vanlas ge faslare hillpunkter fér bedomandet av frigan om samband mel-
lan tjanstgoring och tuberkulossmitta. Detta ir icke enbart beroende pPa
att ett storre material tilliter sikrare slulsatser rent statistiskt sett ulan
ocksi pa att forhillandena kunna forviintas bliva i viss mén litlare att
bedoma. Numera vaccineras sjukvardspersonal fore tjinstgoringens borjan
i allt storre utstrickning och man kan diarfor rikna med alt si gotl som
all personal varit tuberkulinpositiv vid tjinslens borjan under de senaste
aren. En ny utredning kan dirfor forviintas giva en klarare uppfattning
iven om superinfektionens eventuella betydelse. Av ovan anforda skiil och
déi det for niarvarande visat sig icke vara praktiskt mojligt att i det enskilda
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fallet avgora, om smitta dragits i tjinsten eller icke, finna dmbetsverken
sig emellertid nu icke kunna fororda, att tuberkulos inrymmes bland yrkes-
sjukdomarna.

Sammanfattningsvis meddelade imbetsverken, att de pa grundval av [ore-
liggande utredning icke ansige sig kunna fororda, att vare sig human eller
bovin tuberkulos upptoges sasom yrkessjukdom i yrkessjukdomsforsik-
ringslagen, men att hithorande fragor komme att goras till foremal for fort-
satt ulredning.

I motioner vid 1950 drs riksdag hemstiilldes om utredning av fragan om
hinforande av tuberkulos som yrkessjukdom, och andra lagutskotlel av-
styrkte i sitt av riksdagen godkénda utliatande nr 31 motionerna och hin-
visade déarvid till pigiende utredning.

Medicinalstyrelsen berér i nu avgivet yttrande den tidigare utredningen i
amnet och erinrar om styrelsens nyssnimnda uttalande att frigan huruvida
tuberkulos borde upptagas sisom yrkessjukdom komme att ytterligare ut-
redas. Styrelsen fortsatter:

For den skull igangsattes dr 1949 insamling av nytt material angaende
bland sjukvardspersonal intriffade fail av tuberkulos, varvid uppgifterna
— till skillnad mot den tidigare undersokningen — ocksa skulle géilla per-
sonalens aldersfordelning och de insjuknades eventuellt tidigare anstéllning
vid sjukvardsanstalt. Uppgifterna skulle omfatta insjuknade under perioden
1/7 1949—31/12 1951. Medicinalstyrelsens statistiska avdelning ar for nar-
varande sysselsatt med att infordra felande uppgifter till detta material och
kommer, s& snart materialet kompletterats, att pdborja bearbetningen av
detsamma. Medicinalstyrelsen beriknar att bliva firdig med denna utred-
ning under september innevarande ar, och nytt ytirande i drendet torde i
si fall kunna foreligga under fjirde kvartalet 1952.

Styrelsen far dirfor fororda, att resultatet av den pigiende utredningen
avvaktas, innan stillning tages till frigan, huruvida tuberkulos bland viss
sjukvardspersonal bir anses som yrkessjukdom eller icke.

Riksférsikringsanstalten och forsikringsrddet ha i yttranden over mo-
tionerna hinvisat till den pagiende utredningen och foreslagit, att motio-
nerna icke métte foranleda nagon riksdagens atgird.

Motionerna I:312, II:412 och II: 46.

Genom lagiindring den 26 juni 1936 (nr 384) upptogs i lagen om forsak-
ring for vissa yrkessjukdomar bland dir uppriknade giftiga Amnen, som
kunna framkalla yrkessjukdom, bensol eller nagon av dess homologer (sa-
som toluol eller xylol) eller nigot av deras nitro- eller aminoderivat (sasom
nitrobensol eller trinitrotoluol, anilin eller parafenylendiamin).

Hirmed uppnaddes overensstimmelse med ett 4 den internationella ar-
betsorganisationens konferens ar 1934 antaget forslag till konvention an-
gaende ersiittning for yrkessjukdomar.
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I'alla tre motionerna hénvisas till en i Svenska likartidningen, drgdng
1951, intagen, av doktor Wilhelm 1. L. Ohlsson forfattad uppsats med
rubriken »Behov av dndring av yrkessjukdomslagen gillande kronisk ben-
solforgifining». Av uppsatsen skall hiir intagas féljande.

Enligt lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar, § 3, giller for ben-
solforgifining, att ersittning i anledning av yrkessjukdom icke skall utgi
med mindre &n att arbetaren inom 1 dr varit sysselsatt med arbete i verk-
sambhet, dir fara foreligger for sjukdom. Del forefaller inte otinkbart, att
denna tidsbegrinsning kan ha bidragit till alt man mangen ging ej satl
diagnosen kronisk bensolférgiftning, utan latit fallet rubriceras sisom en-
bart aplastisk anemi. Formuleringen kan latt nog tas som uttryck fér den
uppfatiningen, att en lingre latenstid dn 1 ar ej kan forekomma. S torde
emellertid ej vara férhallandet. Visserligen har de flesta fall av bensollor-
giftning upptritt i anslutning till pigiende exposition, men flera fall finnes
beskrivna, dir latenstiden varit mycket ling. Smith (1943) beskrev elt fall
av bensolforgifining med dédligt foérlopp, hos vilken symtomen upptridde
forst cirka 4 ar efter expositionen och dterger 5 andra fall ur litteraturen
med ett flerarigt intervall mellan exposition och symtom, som hos 2 fall
ulstriackte sig dnda till 10 dr. Vaughan (1944) beskriver ett fall med en
latenstid pd 2 ar. Johnstone (1948) synes inte utan vidare vilja acceplera
den linga latenstiden i de beskrivna fallen och efterlyser mera vetenskap-
liga undersokningar angdende denna friga. Det finns dock tyviirr blott ett
fatal undersokningar, som ger en uppfattning om férloppet hos den subkli-
niska kroniska bensolforgiftningen. Goldwater och Tewsbury (1941) fann
kvarstiende blodférdndringar dnnu 2 Ar efter exposition fér bensol och
Helmer (1944) iakttog hos 12 av sina 60 patienter med kronisk bensolfor-
giftning sjukdomssymtom édnnu efter en observationstid pa 16 méanader. En
synnerligen viirdefull erfarenhet i detta avseende kommer att med tiden
vinnas genom den tita kontinuerliga likarkontrollen av arbetstagare, syssel-
satla i arbeten som innebér risk for bensolférgifining. En sadan kontroll dr
numera pébjuden i lag (Svensk Forfattningssamling 1949, nr 211). Del
kan i detta sammanhang vara skil alt pAminna om den gamla erfarenheten,
att en individ, som tidigare haft en bensolpaverkad blodbild, i fortsiittningen
anses sirskilt kanslig for en fornyad bensolexposition.

Atl dtskilliga tidigare bensolexponerade individer gar omkring med kvar-
staende skador pa sina blodbildande organ utan att forete nigra subjekiiva
besvir dr ett faktum. Varen 1949 foretogs pa foretagsledningens initiativ
en undersokning, omfattande 12 arbetare pi en skofabrik i Orebro, vilka
enligt fabriksledningen kunde tinkas vara exponerade [6r bensolhaltig sko-
cement. Av dessa 12 arbetare visade sig 4 ha foriindringar i blodbilden, som
kunde anses tyda pa bensolpaverkan. Ingen av dessa angav niagra som helst
subjektiva besvir, utan samtliga ansig sig fullt friska. En av dem har
sedermera slutat pa arbetsplatsen, men de tre ovriga har vid senare tillfilien
ater undersokts och visat sig fortfarande forete blodbilder, som visar av-
vikelser frin det normala, yttrande sig i en kvarstiende siinkning av antalel
vila blodkroppar eller trombocyter. Med hiinsyn till gillande lagstifining
kan man forutsiatta, alt de ej varit bensolexponerade sedan 1949 och da de
oaktat delta iannu efter 2 ar ej foreter en fullt normal blodbild torde man
for deras del kunna tala om subklinisk form av kronisk bensolfiorgifining
cller elt resttillstand i form av en bestiende skada orsakad av bensol. Det
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torde inte kunna anses helt uteslutet, att framtida skadliga inflytanden,
infektiosa eller toxiska, kan astadkomma en akut kris for den otillfreds-
stallande himatopoes som forefinnes hos dessa individer och medfora for-.
lorad arbetsforméaga. Om sa skulle intraffa, torde det darvid fa anses orim-
ligt och i strid mot arbetarskyddslagens mening, att de da icke till f6ljd av
vrkessjukdomslagens nuvarande formulering skulle vara berittigade till er-
sattning.

Det torde vara ett rimligt och rattvist krav att preskriptionstiden adndra-
des till samma som giller for yrkessjukdom foranledd av stendamm, ront-
gen och radioaktivt dmne, d. v. s. till 10 ar. Lagstiftningen iAr i sin nuvaran-
de form icke tillfredsstallande.

Medicinalstyrelsen hanvisar i yttrande 6ver motionerna till ett av styrelsen
inhamtat uttalande av docenten i medicin vid karolinska institutet N. S.
Nordenson sasom sérskild expert och finner sig ur medicinsk synpunkt bora
tillstyrka, att den i 3 § lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar an-
givna tiden, inom vilken yrkessjukdom skall ha yppats for att ersiatining
skall utgd, forlinges i fraga om sjukdom, framkallad genom inverkan av
bensol, fran ett till tva ar. Det Aberopade expertutlitandet har f6ljande
innehall.

Av erfarenhet och i tillginglig litteratur anser man, att blodskador —
isolerade, totala eller mer specifika (leukemiska) i de allra flesta fall
upptrida omedelbart eller kort efter exposition av bensol. De iakttagna blod-
skadorna iro i manga fall relativt snabbt reversibla men kunna emellertid
kvarsta dnnu 2 ar efter expositionen (Bernard). Det synes mig diarfor rim-
ligt och logiskt, att med accepterande av Bernards angivna tidsintervall ul-
stricka den s. k. ettarstiden for bensolskador till 2 ar, d&ven om under detta
intervall blodundersokningarna varit ofullstindiga eller saknas. Jag vill
dock allvarligt betona nodvandigheten av kontinuerliga blodundersokningar
hos personal inom bensolindustrien for att vid s. k. senskador exakt och
objektivt verkligen kunna faststilla en skada, som berattigar vederborande
till rattvis ersiittning. Den i motionen foreslagna tiden av 10 ar synes mig
for 1ang och det kan enligt min mening svarligen ledas i bevis att en efter
10 ar upptickt blodskada verkligen har samband med en ev. bensolexposi-
tion — i synnerhet som bensolskadan troligast ar att uppfatta som en direkt
och momentan intoxikation.

Riksforsikringsanstalten anser, att den i 3 § yrkessjukdomsforsikrings-
lagen angivna tiden savitt angar kronisk bensolforgiftning bor forlingas
till tio ar. Anstalten Aberopar ett av professorn, medicine doktorn Jan Wal-
denstrom i Malmo avgivet utlitande, varav hir skall intagas foljande.

Tidigare har det varit en tamligen utbredd asikt bland himatologer, att
bensolférgiftning dels kan ge relativt akut upptriidande benmirgsskada och
dels en langsamt intriidande forstoring av benmérgen med en s. k. aplastisk
anidmi som foljd. Liksom vid alla andra yrkessjukdomar har man givetvis
fordrat relativt hoga koncentrationer av bensol for att godtaga sambandet
mellan forgiftning och blodsjukdom. Likasd har man i regel stillt sig av-
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visande i sddana fall, dir lang tid forlopt mellan den sista bensolexposi-
tionen och upptridandet av symtom pa blodsjukdom. Over huvud torde
bensolforgiftningen vara en av de mest svarbedémda vrkessjukdomar vi f. n.
ha att gora med.

Den sista tidens forskningar ha i viss man bidragit till en revision av vira
tidigare asikter. S& har man funnit enstaka fall av leukiimi hos personer som
lidigare arbetat med bensol och dir man ej kan utesluta ett samband. En
sarskilt intressant kasuistik har samlats av Moeschlin i Schweiz. Nagra av
hans fall fortjina att nérmare refereras. En 60-arig patient far under 14
ars arbete med xylol och toluol och méjligen dven bensol endast huvudviirk
och yrsel men for 6vrigt knappast allvarligare besvir. Efter denna tid far
han plétsligt en paramyeloblastleukimi och avlider efter 3 veckors sjuk-
dom. Liknande fall har publicerats fran Frankrike och Italien och det fore-
faller som en kronisk, langvarig inverkan skulle vara av sirskild betydelse.
Ett annat fall, dir det emellertid giiller en kronisk leukimi, fir av sirskilt
forsikringsriittsligt intresse. Det rorde sig hiir om en 35-arig automobil-
arbetare, som i 8 ar varit utsatt for stark bensolpaverkan. Direfter fri fran
bensolexposition i 3 ar, da han borjade kiinna litet tryck till viinster i buken
men arbetade vidare i ytterligare 2 ar utan att séka likare. Forst 5 ar efter
avslutat bensolarbete far han tecken pa en kronisk myeloisk leukimi i vilken
han avlider 15 ar efter forsta kontakten med bensol.

Om man alltsd hér accepterar bensolens roll som leukimiframkallande
agens, skulle man fa rédkna med 3 respektive 5 ars intervall mellan avslutad
exposition och upptridandet av leukémien. Naturligtvis kan man alltid siiga,
att leukémi dr en s& pass vanlig sjukdom, att den #ven nigon gang maste
upptriida hos personer, som haft med bensol att géra. & andra sidan ir
det kanske riktigast att folja de schweiziska forsiikringserfarenheterna och
acceptera ett sammanhang. Alldeles speciellt intressant ir enligt min mening
{oljande iakttagelse, dven den publicerad av Moeschlin. 32-irig man expo-
neras under 14 manader starkt for bensol. Far sedan en blod- och ben-
miirgsbild som tolkas som aleukimisk lymfatisk leukimi. Fallet godtogs ej
som yrkessjukdom. Emellertid behandlades patienten utomordentligt inten-
sivt i 16 manader pa sjukhus med inalles 69 blodtransfusioner. Aterkom efter
6 manader och hade da, till allmin férvaning, normala blodvirden och en
normal benmirgsbild. Det forefaller sannolikt, att denna patient verkligen
visade en leukimiartad sjukdomsbild som tecken pa bensolférgiftning
och att den intensiva behandlingen hjilpte patienten 6ver hans svara
bensolskada.

Det blir alltsid sannolikt nodviindigt att i framtiden inta en mera positiv
standpunkt nir det giller att bedoma sambandet mellan bensolpiaverkan i
patientens tidigare liv och senare upptriddande skador pa blodet. Ytterligare
exempel av intresse i detta sammanhang kunna hiimtas ur de sista Arens
himatologiska litteratur. Sérskilt intressant dr ett fall som publicerats av
Bousser och medarbetare fran Paris. En patient med aleukimisk lymfadenos
hade exponerats for bensol i 2 ar, varefter sjukdomen upptridde med en
latenstid pa 5 % ar.

Foljande regler synas viktiga vid bedomandet av sambandet mellan leukii-
miartade sjukdomsbilder och bensolforgiftning. Sikert pavisande av kon-
takt med bensol, toluol eller xylol i relativt hoga koncentrationer och diirtill
langvarig inverkan av de giftiga imnena. Tydligen ir en relativt langvarig
latenstid langt ifran ovanlig.
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A andra sidan kan en relativt kort expositionstid pé 4 veckor med stark
bensolkoncentration leda till en langvarig benmirgsskada som icke utjam-
nas forrin efter ett par ars forlopp, da fortfarande en avsevird trom-
bocytopeni kvarstar som resttillstand.

Av ovanstiende framgar att nagon siiker 6vre griins for en latenstid knap-
past kan dragas. Accepterar man de tidigare citerade fallen av leukimi som
bensolskada, vilket jag numera vore bojd att gora, skulie 5 aAr alltsa ha
observerats. Under sadana omstindigheter tror jag icke att man bér vara
for dogmatisk med tidgrinsen utan eventuellt ange »upp till 5 ar, eventuellt
mera». Samtidigt méste naturligtvis betonas, att siiker bensolexposition
under viss tid maste ha bevisligen forelegat.

Anstalten beror slutligen fragan om ersiittning av statsmedel i de fall, da
sjukdomen yppats fore en lagéindring och pa grund diirav icke bliver ersitt-
ningsberittigande. Diarest Kungl. Maj:t bemyndigades att utgiva ersittning
av statsmedel i nyssnimnda fall synes det anstalten, att bemyndigandet bor-
de begransas till att avse endast de arbetare, som inom tio ar fore lagand-
ringens ikrafttriddande varit sysselsatta med arbete i verksamhet, dir fara
for bensolforgiftning forelegat.

Forsikringsrddet anfor i sitt i anledning av motionerna avgivna yttrande
foljande.

I ett av forsiikringsradet nyligen behandlat lirende angiende ersittning
for yrkessjukdom uppfattades fallet av ridets medicinskt sakkunnige, pro-
fessor Anders Kristenson, sisom en blodsjukdom till f6ljd av kronisk
bensolférgiftning. Blodsjukdomen yppades hir omkring tva ar efter det
arbetaren varit sysselsatit med arbete i verksamhet, dir fara forelegat for
sjukdomen. Av detta fall liksom de i motionerna aberopade sjukdomsfallen
att doma synes den i 3 § yrkessjukdomsforsikringslagen foreskrivna ett-
arstiden vara for kort i vad avser yrkessjukdom, som framkallats genom °
inverkan av bensol, och forsdkringsradet tillstyrker, att utredning verk-
stélles for att utréna, huru mycket tiden bor forlingas. Direst lagindring
kommer till stind, synes Kungl. Maj:t béra erhilla bemyndigande att
besluta om utgivande av ersiittning av statsmedel i de fall, da ersittning icke
kan utga pa grund av dvergdngsbestimmelse till lagindringen.

Motionen II: 45.

Den yrkesgrupp, som motioniaren avser, hemvardarinnorna, ar verk-
sam inom den sociala hemhjalpsverksamheten. Enligt kungorelsen den
31 december 1943 (nr 947) om statsbidrag till social hemhjdlpsverksamhet
har verksamheten till dndamal att i hem, didr pa grund av husmoderns
bristande arbetsforméga eller behov av vila eller annan familjemedlems
sjukdom eller ock diarmed jamforbara omstiandigheter tillfalligt behov fore-
ligger av bitride med hemmets skotsel, genom sirskild hemvéardarinna
limna sadant bitrdde under kortare tid. Hemhjilp méa jamvil limnas en-
samboende. Socialstyrelsen har i kommentar till nyssnimnda kungorelse
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(RAad och anvisningar i socialvardsfragor, nr 60 jan. 1950) betraffande hem-
vardarinnornas uppgift bl. a. framhallit, att dessa i viss utstrickning kunna
bitrdda i hemsjukvarden under forutsittning att de icke arbeta pi egen
hand utan std under ledning av vederbirande tjansteldkare, distriktssko-
terska eller barnmorska. I hemvardarinnornas utbildning ingir undervis-
ning i hemsjukvard.

Enligt 1 § andra stycket 7) lagen om forsdkring for vissa yrkessjukdomar
omfattar forsikringen bland annat Weils sjukdom, annan smittsam sjuk-
dom, som omférmiles i 2 § epidemilagen den 19 juni 1919 eller varom for-
ordnande utfirdats enligt 24 § samma lag, samt epidemisk hepatit och
inokulationshepatit, direst arbetet bestir i yrkesmiissigt meddelande eller
utovande av sjukvard eller barnmorskevard eller utgéres av medicinsk un-
dersokning & laboratorium, som stiar under allmén tillsyn.

I den forteckning over olika slag av verksamheter, vari namnda yrkessjuk-
domar bruka framtrida, vilken intagits i kungorelsen den 24 november 1944
med sarskilda foreskrifter i anledning av ovan namnda lag, angives betraf-
fande arbete, som bestar i yrkesmaissigt meddelande eller utévande av
sjukvard eller barnmorskeviard: a) Verksamhet, som & sjukvardsinritt-
ningar eller forlossningsanstalter utévas av ldkare, tandlikare och sjuk-
vardspersonal, sdsom skoterskor, manliga sjukvardare, barnmorskor, sjuk-
gymnaster, sjukvardselever, sjukvardsbitriden och baderskor. b) Verksam-
het, som inom den Oppna sjukvarden eller barnmorskevirden utovas av
personer med motsvarande arbete, som tillkommer under a) angivna
vrkesutovare.

Hiar ma vidare anmiirkas, att enligt kungorelsen om statsbidrag till social
hemhjilpsverksamhet som villkor for att erhalla statsbidrag giller, att
i verksamheten heltidsanstilld hemvardarinna tillforsdkras ratt att vid
tjanstledighet till {61jd av olycksfall i tjdnsten eller till f6ljd av i tjansten
ddragen yrkessjukdom eller sviarare smittsam sjukdom atnjuta oavkortad
16n under minst ett &r samt vid tjanstledighet till f61jd av behorigen styrkt
sjukdom: i andra fall atnjuta oavkortad 16n under minst 30 dagar, tva
tredjedelar av lonen under ytterligare minst 60 dagar samt halva l6nen
under dirpa foljande minst 120 dagar under ett och samma kalenderar.
I friga om de deltidsanstillda hemvardarinnorna har diaremot icke sisom
villkor for erhédllande av statsbidrag uppstillts, att dem tillforsiakras riatt att
vid tjinstledighet atnjuta viss avloning.

IFragan om hemvardarinnornas riatt till ersitining enligt forevarande lag
forelades 1949 drs riksdag i motionerna 1:248 och I11:374. 1 motionerna
foreslogs, att lagens tillimpningsomrade skulle utvidgas s, att hemvarda-
rinnorna erholle forsikringsskydd for de ovan uppriknade smittsamma
sjukdomarna. Andra lagulskottet anforde i sitt utlatande nr 14, att de i den
statsunderstodda sociala hemhjilpsverksamheten heltidsanstillda hemvar-
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darinnorna vore tillférsikrade oavkortad 16n under minst ett ar vid tjinst-
ledighet till f6ljd av olycksfall i tjinsten eller i tjinsten ddragen yrkessjuk-
dom eller svarare smittsam sjukdom. Enir avliéningsbestimmelserna dock
icke inkluderade sjukvards- och invaliditetsersittningar samt di deltids-
anstéillda hemvardarinnor icke vore tillférsikrade de ifragavarande for-
ménerna, ansag utskottet skil foreligga att den i motionerna yrkade utvidg-
ningen av lagen upptoges till évervigande. Utskottet forutsatte att sa skulle
komma att ske i samband med behandlingen av vissa andra fragor om
Jamkningar i yrkessjukdomsforsikringslagen. Motionerna foranledde ingen
riksdagens atgard.

Socialvdrdskommittén upptog i sitt i augusti 1951 avgivna betinkande
XIX med utredning och forslag angiende yrkesskadeforsikringslag m. m.
frigan om jamstillande av hemvardarinnor med sjukvardspersonal men
fann tillrackligt underlag harfor d4 icke foreligga. Laget kunde dock dAndras,
om det framdeles skulle visa sig att arbetet péitagligen medforde sarskilt
stor sjuklighet i f6ljd av smitta.

Medicinalstyrelsen har i yttrande 6ver motionen avstyrkt bifall till denna
och darvid anfort bl. a. foljande.

Enligt styrelsens mening torde benidmningen hemsyster, sisom ock fram-
gir av motionen, vara dgnad att ingiva den férestidllningen att det skulle
vara friga om ett slags sjukvardspersonal. S& ir dock icke forhallandet.
Hemvéardarinnornas huvudsakliga uppgift dr att vid forfall fér husmodern
ersitta eller bitrida henne i de dagliga omsorgerna om hemmet. Sjukvar-
dande verksamhet i egentlig mening skall icke bedrivas av hemvardarinnor-
na, ehuru de i viss utstrickning kunna bitridda inom hemsjukvarden. Aven
om utvecklingen under senare tid gitt i riktning mot en utvidgning av om-
fattningen av ersattningsberittigande skador och sjukdomar torde del icke
vara praktiskt mojligt att bereda ersiittning inom yrkessjukdomsforsik-
ringens ram at varje fall av skada eller sjukdom, dir ett yrkesmoment ingér.

Riksforsdkringsanstalten redogor i ytirande over motionen for hemvar-
darinnornas rittsliga stillning och fortsitter:

Med anledning hédrav vill riksforsikringsanstalten framhalla, att, som
ovan namnts, bland hemvardarinnornas uppgifter ingar att bitriada vid hem-
sjukvarden, i forekommande fall dven vid vard av epidemiskt sjuka. Visser-
ligen skola personer, som drabbas av i 1 § andra stycket 7) yrkessjukdoms-
forsdkringslagen angiven smittsam sjukdom, i regel for vard overforas till
epidemisjukhus, men i manga fall torde detta av skilda skiil komma att ske
forst efter nagon tid och kanske i vissa fall ej alls. Hemvardarinna, som
diarunder vistas i hemmet och bitrader vid viarden av den eller de sjuka, ar
darvid utsatt for stor smittorisk.

Pa grund av vad ovan anforts angiende de i den statsunderstédda sociala
hemhjilpsverksamheten anstillda hemvardarinnornas utbildning och 4lig-
ganden maste enligt riksforsikringsanstaltens mening deras arbete i fore-
kommande fall anses bestd i yrkesmissigt meddelande eller utévande av
sjukvird, darvid ersittning alltsia bor kunna ifrigakomma enligt 1 § andra
stycket 7) yrkessjukdomsforsiakringslagen. Anstalten vill foresla, att i kun-
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gorelsen den 24 november 1944 ifragavarande hemvardarinnor angivas bland
yrkesutovarna inom den 6ppna sjukvarden.

Forsdkringsrddet lamnar i sitt yttrande over motionen en redogorelse for
fragans tidigare behandling och anfor vidare:

Nagra bindande hallpunkter synas hittills icke hava framkommit {6r att
hemvardarinnor genom sitt arbete skulle vara utsatta for oversjuklighet i
ifrigakomna smittsamma sjukdomar. Da det emellertid synes vara ett
jamforelsevis utbrett 6nskemal, att hemvardarinnorna i férevarande héan-
seende omfattas av yrkessjukdomsforsikringslagen, anser forsakringsradet,
att forutsattningarna harfor bora utredas.

I sin verksamhet har forsikringsradet tyckt sig formairka, att vissa yrkes-
kategorier, vilka icke hava sjukvardande verksamhet, ex. barnskoterskor pa
barnhem, i sitt arbete adro utsatta for smittsamma sjukdomar av ifraga-
varande slag. Dessa yrkeskategorier kunna vid dylika sjukdomsfall icke pa-
rakna ersittning enligt yrkessjukdomsforsikringslagen. Som jamforelse kan
framhallas, att ersidttning enligt sagda lag kan utga, darest arbetet bestar i
yrkesmassigt meddelande eller utévande av barnmorskevard. Skulle fragan
om hemvardarinnornas inordnande under férsikringen i 1 § andra stycket
7) yrkessjukdomsforsikringslagen goras till foremal for utredning, synes
det forsikringsradet motiverat, att fragan om lagrummets tillamplighet jam-
val 4 andra yrkeskategorier dn hemvardarinnor upptages till granskning.

FForsakringsradet forordar, att med anledning av den viackta motionen
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla utredning angiende forutsidttningarna for ett inrymmande
under 1 § andra stycket 7) yrkessjukdomsforsikringslagen jamvil av annat
arbete dn sidant, som bestar i yrkesmiissigt meddelande eller utévande av
sjukvard eller barnmorskevard eller utgores av medicinsk undersokning a
laboratorium, som star under allméin tillsyn.

Utskottet.

Lagen om forsakring for vissa yrkessjukdomar innehéaller icke nagon
allmin bestammelse om ratt till ersidttning vid sjukdom, som fororsakats
av den forsikrades arbete. I stillet limnas i lagen en forteckning over de
yrkessjukdomar och diarmed jamstiallda sjukdomar, vilka omfattas av for-
sakringen. Bakom denna avgrinsning av de ersdttningsbara sjukdomarna
ligger — sisom ofta framhéllits — tanken att forsikringen bor omfatta en-
dast sddana sjukdomar, vilkas uppkomst utan svarighet kan ledas tillbaka
till arbetet eller dirmed sammanhingande forhallanden. Denna principi-
ella stindpunkt har icke heller fringaitts vid de dndringar i syfte att vidga
forsikringsskyddet, som tid efter annan foretagits i lagen. Sasom utskottet
i tidigare sammanhang uttalat, leder emellertid lagens konstruktion stundom
lill resultat, som icke iaro tillfredsstiallande.

Sasom villkor for ratt till ersitining i anledning av yrkessjukdom har i
3§ yrkessjukdomsforsikringslagen stadgats, att den av sjukdomen drabba-
de inom viss tid fore sjukdomens yppande skall hava varit sysselsatt med
arbete i verksamhet, diar fara foreligger for sjukdomen. Grunden till denna
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bestimmelse ér, sisom i motiven anfores, svarigheterna att faststilla, huru-
vida orsakssammanhang foreligger mellan en persons yrkesarbete och en
hos honom framtriddande sjukdom.

I ' motionerna 1:312 och 11:412 samt II:46 yrkas sidan dndring i 3 § yrkes-
sjukdomsforsikringslagen, att betrdffande yrkessjukdom, framkallad genom
inverkan av bensol, den dir stadgade tiden, inom vilken sjukdomen skall
hava yppats for att ersittning i anledning dirav skall kunna utgd, forlinges
utover nu gillande ett ar. I motionen I1:46 foreslas, att tiden skall bestim-
mas till tio ar.

Av det ovan redovisade material, som vid bedémandet av denna fraga
statt utskottet till buds, framgir, att sedan 1936, di bensolen upptogs i
yrkessjukdomsforsidkringslagen, atskillig medicinsk erfarenhet vunnits ro-
rande de sjukdomar, som kunna framkallas av bensol. Likarvetenskapen
synes numera vara bojd for att i storre utstrickning én tidigare medgiva
orsakssammanhang i fall, dar forhallandevis ling tid férlopt mellan bensol-
exposition och upptridande av symtom pd blodsjukdom. Atskilliga sjuk-
domsfall, dir kronisk blodsjukdom framtritt flera ar efter det att den sjuke
utsatts for bensolinverkan, ge beligg for att man vid denna art av yrkes-
sjukdom maste rikna med stundom f{lerariga latenstider. I belysning av de
sidlunda vunna erfarenheterna framstir den i 3 § yrkessjukdomsforsikrings-
lagen upptagna tidsbegriansningen for ersittning i anledning av bensolskador
som alltfor snavt tilltagen. Fragan hur lang tid, som i detta hinseende bor
utmatas, kan vara foremal for delade meningar. Medicinalstyrelsen har sa-
lunda foreslagit, att tiden forlanges fran ett till tva ar, och riksforsikrings-
anstalten har férordat en forldngning till tio ar. Forsikringsradet har for sin
del forordat sarskild utredning av detta sporsmal. Utskottet har vid éver-
vigande av de synpunkter, som hirutinnan framkommit, anslutit sig till
riksforsikringsanstaltens forslag, att den i 3 § angivna tiden, si vitt angir
kronisk bensolférgiftning, hor forlangas till tio ar.

Den sidlunda foreslagna lagindringen bor icke givas tillbakaverkande
kraft. Enligt utskottets mening tala emellertid starka skiil for att erséttning
av statsmedel bor kunna utgd i siarskilda fall, d4 arbetare, som drabbats av
bensolforgiftning, till f61jd av nu géallande lydelse av 3 § i lagen och de fére-
slagna overgangsbestimmelserna till den av utskottet forordade lagind-
ringen icke kan komma i Atnjutande av ersiittning. Antalet sidana fall
torde vara forhallandevis fa. Praktiska skil tala for att Kungl. Maj:t be-
myndigas att efter skilighetsprovning fran fall till fall utbetala sadan
ersittning. Kostnaderna for statsverket torde icke bliva av den storleksord-
ning att vederborande anslag behdver uppriknas.

Sedan samrad 4gt rum med statsutskottets tredje avdelning har det icke
anseits erforderligt att i anledning av detta bemyndigande lata arendet
bliva foremél for behandling av sammansatt stats- och andra lagutskott.

Sdsom villkor for att atnjuta forsiakringsskydd vid vissa i lagen angivna
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smittsamma sjukdomar giller att sjukdomen uteslutande eller till over-
vigande del fororsakats av den forsikrades arbete samt att arbetet bestir i
yrkesmiissigt meddelande eller utévande av sjukvard eller barnmorskevérd
eller utgores av medicinsk undersokning 4 laboratorium, som stir under
allmin insyn. I den forteckning, vilken till ledning vid bedomandet, huru-
vida avsedd yrkessjukdom éar for handen, intagits i kungorelsen den 24
november 1944 med sarskilda foreskrifter i anledning av lagen, upptages
icke hemvardarinnor siasom utovare av verksamhet, vari ifragavarande sjuk-
domar bruka framtrada.

Nir de smittsamma sjukdomarna genom lagindring 1936 inordnades un-
der forsikringen, framholls, att de smitisamma sjukdomarna knappast
kunde sigas tillhora yrkessjukdomarna i egentlig mening. Emellertid funnes
i vissa yrken siirskilt stora smittorisker, varfor dessa yrken kunde jam-
stiillas med farligt arbete. Bland de farliga yrken, som hir kunde ifraga-
komma, pekades i forsta hand pa dem, som avsige behandling eller vird av
sjuka.

Den hemhjilp, som limnas av hemvérdarinnorna, tager i forsta hand sikte
pa att vid forfall for husmodern ersiatta henne eller bitrida henne i de
dagliga omsorgerna om hemmet. I frimsta rummet komma hirvid de van-
liga 16pande hemsysslorna sisom stidning, matlagning m. m. I viss utstrick-
ning kunna hemvirdarinnorna hérjimte komma att bitrida i hemsjuk-
varden. Nigon sjukvardande verksamhet i lagens mening dvilar dem dock
knappast, och den befattning hemvardarinnorna i allméphet ha att taga
med sjuka torde icke kunna likstiillas med arbete, som bestar i yrkesmaissigt
meddelande eller utovande av sjukvard. Direst, sdsom i motionen 11:45
yrkas, yrkesskadeforsikringen skulle utstrickas till att omfatta jamval
hemvardarinnor torde dirfoér erfordras indring savédl i ovanniamnda kun-
gorelsen den 24 november 1944 som i lagen om forsiakring for vissa yrkes-
sjukdomar.

Fragan om att inordna hemvérdarinnor vid sidan av sjukvéirdspersonal
under yrkessjukdomsforsiikringslagen provades av socialvirdskommittén i
betinkandet med forslag till yrkesskadeforsikringslag m. m. Kommittén
fann icke tillricklig grund for en sadan forindring.

En allmin uppfattning synes dock vara, att hemviardarinnorna i sitt arbete
i siirskild grad 16pa risk att Adraga sig smittsamma sjukdomar. I detta han-
seende forefaller denna yrkesgrupp vara jamstilld med vissa andra yrkes-
kategorier, exempelvis barnskoterskor pa barnhem.

Utskottet anser darfor skil foreligga for att frigan om en utvidgning av
tilliimpningsomradet for yrkessjukdomsforsikringslagen till att omfatta
hemvardarinnor och yrkesgrupper, som arbeta under likartade betingelser,
upptages till fornyat overvigande.

I motionerna I:164 och 11:206 hemstilles, att riksdagen mitte besluta om
sadan lagiindring att tuberkulos upplages bland de smitlsamma sjukdomar,
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vilka omfattas av yrkessjukdomsforsikringslagen. Sasom framgar av den
ovan limnade redogorelsen pagar for niarvarande inom medicinalstyrelsen
utredning av frigan om tuberkulosens inrymmande bland de i lagen upp-
tagna yrkessjukdomarna. Utredningen vintas bliva fiirdig under september
innevarande ér, och medicinalstyrelsen beriiknar, att nytt yttrande i irendet
skall kunna féreligga under sista kvartalet 1952. Innan resultatet av denna
utredning framlagts torde fragan huruvida forsikringsskyddet bor utstriic-
kas att omfatta jamvil tuberkulos icke limpligen bora av riksdagen upp-

tagas till provning.

Pd grund av vad sidlunda anférts fir utskottet hemstilla,
A. att riksdagen i anledning av motionerna 1:312 och
I1:412 samt 11:46 matte for sin del antaga foljande forslag

till

Lag

angdende dndrad lydelse av 3 § lagen den 14 juni 1929 (nr 131) om
forsikring for vissa yrkessjukdomar.

Hiérigenom forordnas, att 3 § lagen den 14 juni 1929 om férsikring fér
vissa yrkessjukdomar? skall erhalla féljande dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse:)

Ersittning i anledning av yrkes-
sjulkdom skall icke utgd, med mindre
arbetaren inom ett ar eller, da fraga
ar om yrkessjukdom, som framkal-
lals genom inverkan av rdntgenstréi-
lar eller radioaktivt dmne, eller om
kronisk manganforgiftning, kronisk
kadmiumforgiftning eller damm-
lunga, framkallad genom inverkan
av oorganiskt dmne, inom tio ar fore
dagen for sjukdomens yppande varit
sysselsatt med arbete i verksamhet,
dir fara foreligger for sjukdomen.

1 Senaste lydelse av 3 §, se SFS 1951:185.

(Foreslagen lydelse:)

Ersittning i anledning av yrkes-
sjukdom skall icke utgd, med mindre
arbetaren inom ett ar eller, da fraga
ar om yrkessjukdom, som framkal-
lats genom inverkan av rontgenstri-
lar, radioaktivt dmne eller bensol
eller ndgon av dess homologer eller
ndgot av deras nitro- eller aminode-
rivat, eller om kronisk manganfor-
giftning, kronisk kadmiumforgift-
ning eller dammlunga, framkallad
genom inverkan av oorganiskt imne,
inom tio ar fore dagen for sjukdo-
mens yppande varit sysselsatt med
arbete i verksamhet, dar fara fore-
ligger for sjukdomen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1952; dock skall nu gdllande lag
fortfarande dga tillimpning i frdga
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om yrkessjukdom, som framkallats
genom inverkan av bensol eller nd-
gon av dess homologer eller ndgol
av deras nitro- eller aminoderivat,
ddirest den 1 3 § omformdlda tiden
av ett dr redan utlopt den 1 juli 1952.

B. att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t, att —
av det under femte huvudtiteln uppforda forslagsanslaget
for bestridande av statsverket dliggande, av andra medel ej
utgidende ersattningar i anledning av olycksfall i arbete m.m.
— i sarskilda fall tillerkinna person, som drabbats av
yrkessjukdom, framkallad genom inverkan av bensol eller
nigon av dess homologer eller nigot av deras nitro- eller
aminoderivat, lika stor ersittning i anledning av yrkessjuk-
domen, som skulle hava utgitt, darest yrkessjukdomsfor-
sikringslagen i dess lydelse efter den 1 juli 1952 varit till-
lamplig &4 honom;

C. att riksdagen i anledning av motionen 11:45 métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla utredning av fragan om utstrickning av for-
sikringsskyddet enligt lagen om forsikring for vissa yrkes-
sjukdomar till att omfatta jaimvil hemvardarinnor och dar-
med jamforbara yrkesgrupper;

D. att motionerna 1:312 och I1:412 matte anses besvarade
genom vad utskottet under A. hemstillt;

E. att motionen II:45, i den man den icke kan anses
besvarad genom vad utskottet under C. hemstéillt, icke méatte
foranleda nagon riksdagens atgird; samt

F. att motionerna 1:164 och I1:206 icke maiite foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 27 mars 1952.
Pa andra lagutskottets vagnar:
DAVID NORMAN.

Vid detla darendes behandling ha narvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Wahlund,
Sunne, Uhlén, fru Carlgvist* och herr Nils Theodor Larsson; samt

frain andra kammaren: herr Hellbacken, fru Nordgren,* froken Hojer,*
herrar Carlsson i Bakerod, Huss, fru Ewerlof,* herr Odhe och fru Renstrom-
Ingenas.*

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



