Andra lagutskottets utlatande nr 23. 1

Nr 23.

Utldtande 1 anledning av vickta motioner om nedsdttning av
soctalforsikringsbolagens bidrag till bestridande av
omkostnaderna for forsikringsradets och riksforsdk-
ringsanstaltens verksamhet.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nr 222 i férsta kammaren av
herr Eskilsson m. fl. samt nr 294 i andra kammaren av herr Pettersson i
Dahl m. §l.

I motionerna, vilka #ro likalydande, har hemstallts, »att sidan &ndring
vidtages 1 16 § olycksfalisforsiikringslagen, att socialférsikringsbolagens
bidrag till statsverket jimkas tills vidare fran 3 till 1,5 procent, och att
Kungl. Maj:t métte 1ta verkstillla fortsatt skyndsam utredning, framst
i avseende & den del av kostnaderna, som gilla riksforsikringsanstalten,
i och fér bidragets vidare faststiillande genom senare riksdagsbeslut».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for denna hemstallan, far ut-
skottet hianvisa till motionerna.

Gallande bestimmelser m. m.,

Tnligt 1 § lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall ar envar
arbetare 1 princip forsikrad for skada 1 f6]jd av olycksfall 1 arbetet. For-
sikringen #iger rum 1 riksforsikringsanstalten; dock att déar for dndamalet
bildats sidant oOmsesidigt olycksfallsforsikringsbolag, vars deldgare éro
arbetsgivare och {or vars forbindelser deligarna svara med obegrinsad per-
sonlig ansvarighet, forsiikringen av deligarnes arbetare i stillet ma under
vissa 1 lagen givna villkor iga rum i sidant bolag (4 §). 15 § i olycksfalls-
forsikringslagen innehéller bestiimmelser om beriikningen av avgift for for-
sitkring enligt lagen. Avgiften skall bestimmas till belopp, som med hiinsyn
till arbetets farlighet i allmiinhet och till de sirskilda forhallanden, under
vilka det bedrives, efter forsiikringstekniska grunder provas vara erforder-
ligt f6r att ticka den risk, som forsikringen avser, med tilligg, i friga om
de omsesidiga olycksfallsforsiikringsbolagen, av ett belopp, motsvarande
omkostnaderna for forsikringen. Premien for forsikring 1 riksforsikrings-
anstalten innefattar siledes icke till nigon del ersittning for omkostnader-
na. Betriffande siittet for tickande av dessa kostnader dvensom av kost-
nader for forsikringsradet iro bestimmelser meddelade 1 16 § 1 lagen. Dir
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 2 avd. Nr 23.
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stadgas, att sasom bidrag till bestridande av nimnda kostnader skall for
varje forsikring i riksforsikringsanstalten till statsverket erliggas en till-
liggsavgift utéver premien med belopp, som motsvarar fem procent av for-
sikringsavgiften, beriknat utan hiinsyn till visst avdrag, varom férmiles
i 11 §. Jimvil de omsesidiga socialforsikringsbolagen erligga bidrag till
bestridande av riksforsiikringsanstaltens och forsikringsradets omkostna-
der. Bidraget erligges for varje rikenskapsér efter irets utging pa tid och
sitt, som Konungen bestimmer, med belopp motsvarande tre procent av
summan av forsikringsavgifterna, beriknade utan hiinsyn till avdrag, som
i 11 § omférmailes, for de i bolagen under rikenskapsaret tagna forsik-
ringarna. De omkostnader {or forsiikringsriadets och riksforsikringsanstal-
tens verksamhet, som icke tickas av nu nimnda bidrag, bestridas med visst
undantag av statsmedel.

I fragan om téckandet av riksforsikringsanstaltens och forsikringsradets
forvaltningskostnader foreslog dlderdomsforsikringskommittén, vars den
19 oktober 1915 avgivna betinkande ligger till grund for gillande lag i
imnet, att arbetsgivarna skulle bidraga till nimnda kostnader genom en
tillaggsavgift f6r varje forsikring till belopp av fem procent av forsikrings-
risken eller nettopremien, dock beriknad utan hiinsyn till avdrag, som an-
givas 1 11 §. Betriffande arbetsgivarbolagen foreslogs for enkelhetens skull,
att det ifragavarande bidraget skulle erliggas av varje bolag sjilvt pa en
ging sa snart rikenskapsaret gatt till dnda. Bidraget skulle utga med fem
procent av summan av forsikringsavgifterna for aret. Kommittén yttrade
vidare:

»Kommittén har siledes utgatt frin, att det ifrigavarande forvaltnings-
bidraget, under i 6vrigt lika forhallanden, skulle bliva ungefir lika stort,
vare sig arbetaren dr forsikrad i riksforsikringsanstalten eller forsikringen
tagits 1 ett arbetsgivarbolag. Dock fir man diirvid tinka sig, att genom
forvaltningsbidraget for forsikringar i arbetsgivarbolag i forsta hand lim-
nas bidrag till kostnaden for forsikringsriadet, di genom inrittandet av
denna sirskilda instans arbetsgivarne befrias frin de kostnader och obe-
hag, som atfolja tvistefrigors dragande infor allmin domstol och da, efter
utlindsk erfarenhet att doma, de till rddet hinskjutna tvisterna i propor-
tionsvis avsevirt storre omfattning torde komma att réra beslut av bola-
gen &n beslut av riksforsikringsanstalten. Nagon del av bidraget for dessa
bolag fiar dven tdnkas sisom bidrag till uppehillande av riksforsikrings-
anstaltens arbete for astadkommande av det nodiga statistiska underlaget
for premiernas bestimmande och till dess verksamhet i 6vrigt for befrim-
jande av det gemensamma indaméilet. Genom att, i1 friga om utgérande
av forvaltningsbidraget, salunda i huvudsak likstilla forsikringarna 1 riks-
forsikringsanstalten med forsidkringarna i arbetsgivarbolagen rubbas icke
det nuvarande forhallandet med avseende & konkurrensformigan mellan
de olika forsakringsinrattningarna, da ju for niarvarande arbetsgivarbolagen
hava att, forutom nettopremierna, vilka iiven gilla for riksforsikringsan-
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stalten, jimval upptaga tillskott till dessa premier for att ticka forvalt-
ningen, och da, enligt forslaget, det foreslagna bidraget skulle komma att
1 bada fallen pd ungefir motsvarande sitt oka premierna.

Genom tillaggsavgifterna for forsikringarna i riksforsikringsanstalten
och genom bidragen fran arbetsgivarbolagen skulle komma att bestridas
minst 450 000 kronor eller nigot mer #n hilften av totalkostnaden 850 000
kronor (nimligen 730 000 for riksforsikringsanstalten och 120 000 for for-
sikringsradet).

I enlighet hiarmed skulle for statens del aterstd att ticka ett arligt belopp
av hogst 400 000 kronor, eller hogst 200 000 kronor mer &n for narvarande
utgives till bestridande av forvaltningskostnader for riksforsikringsan-
stalten.»

De anméirkningar mot kommitténs forslag i forevarande del, som fram-
stillts 1 avgivna utldtanden over forslaget, gingo 1 allmanhet ut pa att for-
valtningsbidraget, siarskilt i fraga om arbetsgivarbolagen, borde minskas.

I propositionen nr 111 till 1916 ars riksdag med forslag till lag om for-
sikring for olycksfall 1 arbete anforde foredragande departementschefen, att
da deldgarna i arbetsgivarbolag sjilva finge bekosta bolagens hela forvalt-
ning, det syntes riktigast, att de av kostnaderna for forsikringsrddet och
riksforsikringsanstalten ej behovde bira storre andel dn som billigtvis kun-
de anses motsvara den fordel, de for sina egna bolags verksamhet komme
att hava av nimnda institutioners arbete. Att nagot sa nir noggrant be-
stimma virdet av denna fordel vore icke mojligt, utan man maste atnoja
sic med en helt ungefirlig uppskattning. Departementschefen beriknade
viirdet for arbetsgivarbolagen av riksforsikringsanstaltens verksamhet till
en procent av premiesumman samt av forsikringsridets verksamhet till
tva procent av premieintikten eller salunda tillhopa tre procent. Vid be-
stiimmandet av bidraget till forsikringsradets verksamhet utgick departe-
mentschefen {rin kommitténs uppskattning av de arliga kostnaderna hiir-
for, 120 000 kronor, och att av kostnaderna tva tredjedelar eller omkring
80 000 kronor skulle bestridas av bolagen. Departementschefen anférde
hirtill, att déirest bolagens bidrag bestiimdes till tva procent av premiein-
komsten, kostnadsandelen icke skulle bliva fulit tiickt med mindre bolagens
premiesumma uppginge till 4 miljoner kronor. Det torde emellertid vara
ganska osiikert, for att icke siiga osannolikt, att bolagens forsikringsveri-
samhet skulle erhélla en si stor omfattning, som motsvarades av nimnda
premieinkomst. A andra sidan vore det dirfor icke omojligt, att den mot
bolagens bidrag svarande minskningen i statens utgifter for forsikrings-
ridet kunde komma att bli mindre &n man avsett.

Riksdagen godkiinde Kungl. Maj:ts forslag och lagen erhéll dirigenom
sitt nuvarande innehall.
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Fragans tidigare behandling.

Fragan om bidragen och tillaggsavgifterna till bestridande av forsilk-
ringsradets och riksforsikringsanstaltens omkostnader jimte dirmed sam-
manhingande sporsmal ha sivil inom som utom riksdagen upprepade
ganger varit foremal {6r behandling. Héarutinnan framlagda forslag ha dock
icke lett till resultat i ndgon riktning. I skrivelse till Kungl. Maj:t den
29 januari 1921 foreslog salunda kommittén for socialforsikringens orga-
nmisation bland annat sidan dndring i 16 § olycksfallsforsikringslagen, att
det bidrag, som i form av tilliggsavgifter utginge fran de arbetsgivare,
vilkas arbetare vore forsikrade i riksforsikringsanstalten, forhojdes, si att
detsamma jimte det for samma dndamal frin de omsesidiga bolagen utga-
ende bidraget kunde antagas viisentligen motsvara hilften av forsikrings-
radets och rksférsikringsanstaltens férvaltningskostnader. 1922 drs riks-
dag avslog ett 1 proposition nr 39 framlagt forslag, enligt vilket samtliga
kinda forsikringstagare skulle taga del i1 riksforsikringsanstaltens kostna-
der for skador, som intriffade hos okinda arbetsgivare. Vid 1923 drs riks-
dag vicktes en motion II:/7, darl bland annat hemstilldes, att de 6mse-
sidiga bolagen madtte helt befrias fran skyldighet att erligga bidrag till
riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader samt att bolagens bidrag
till forsikringsradets verksamhet matte begriinsas till hogst en procent av
forsakringsavgifterna. I sitt 6ver motionen avgivna wutldtande nr 12 hem-
stillde andra lagutskottet, att motionen icke matte foranleda till nigon
riksdagens atgird. Vid 1924 dars riksdag vicktes en motion 11:73 diri
hemstilldes, att det 1 16 § olycksfallsforsiikringslagen omformilda forvalt-
ningsbidraget matte vid forsikring 1 riksforsikringsanstalten bestimmas
till tio procent av forsikringsavgiften, dock att for arbetsgivare, som sjilv
svarade for samtliga understod, bidraget fortfarande skuille utgd med en-
dast fem procent. I sitt over motionen avgivna utlitande nr 2/ hemstill-
de andra lagutskottet om avslag & motionen. Vid 1926 drs riksdag fram-
stillldes 1 likalydande motionerna I: 19/ och II: 187 forslag om hojning av
de ovan berorda tilliggsavgifterna for riksforsikringsanstaltens forsik-
ringstagare fran fem till femton procent av forsikringsavgiften. I sitt 1
arendet avgivna utldtande nr 1 avstyrkte andra sdirskilda utskottet motio-
nerna. Vid 7928 ars riksdag yrkades bland annat i motionen I: 217 sadan
indring av 16 § olycksfallsforsikringslagen att det bidrag till bestridande
av omkostnaderna {6r forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens verk-
samhet, som utgér fran de sociala olycksfallsforsikringsbolagen, skulle siin-
kas fran tre till en och en halv procent av summan av forsikringsavgifter-
na till bolagen. Andra lagutskottet hemstallde 1 utldtande nr 27 att motio-
nen icke matte foranleda nigon atgird och anforde, att utskottet icke an-
sage sig kunna fororda bifall till motionen, eniir en forindring i de grunder,
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enligt vilka ifrigavarande bidrag utga, kunde ske forst efter en noggrann
undersokning av samtliga de foérhallanden, som égde betydelse for spors-
malet.

I skrivelse den 3 juli 1928 hemstillde direfter styrelsen for de omsesidiga
socialforsikringsbolagens forening att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla
utredning, huruvida bolagens bidrag borde sinkas fran 3 till 174 procent
avensom for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva
anledning. Kungl. Maj:t anbefallde riksforsiikringsanstalten att i samrad
med representanter for forsiikringsriddet och socialférsikringsbholagens for-
ening verkstilla utredning, huruvida med hinsyn till olika pé fragan inver-
kande omstiindigheter skil forefunnes for indring i gillande grunder for
berikning av de tilliggsavgifter och bidrag, som omférmilas i 16 § olycks-
fallsforsakringslagen.

Rilsforsikringsanstalten avgav utldtande 1 imnet den 6 december 1929.
P& nirmare angivna skil ansdg anstalten forsikringsradets arliga forvalt-
ningskostnader {ér verksamheten enligt 1916 ars lag kunna beriknas till i
runt tal 147 000 kronor. Med hénsyn till den arbetshorda, som de av for-
sikringsridet behandlade maélen och &drendena fororsakade, borde enligt
riksforsikringsanstaltens mening storsta delen av omkostnaderna {or for-
sikringsrddets verksamhet liggas pa bolagen. Bolagens andel beriknade
anstalten till tva tredjedelar eller 98 000 kronor. En undersokning for att
utrona huru stor del av riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader,
som kunde anses foranledd av anstaltens arbete med bolagens forsikrings-
stock, vore givetvis forenad med avsevirda svarigheter och maste enligt
sakens natur betraktas endast som ett forsok att dstadkomma en ungefir-
lig uppskattning. Anstalten hade kommit till det resultatet, att bolagens
andel 1 anstaltens férvaltningskestnader kunde uppskattas till 142 500
kronor.

Anstaltens utredning omfattade jamvil kostnaderna for skador hosg
okinda arbetsgivare. Dirmed avsiges i utredningen arbetsgivare, som utan
att ha tagit forsikring hos nagot bolag saknades savil 1 den arbetsgivar-
forteckning, som gillde aret {or forsikringsfallet, som 1 nirmast féljande
irs forteckning. Av dessa kostnader, som kunde uppskattas till 220 000
kronor om &ret, ansig anstalten, att hilften eller 110 000 kronor borde be-
lopa pi arbetsgivarbolagen. Dd bolagens premieinkomst uppskattades till
13 000 000 kronor, motsvarade de av anstalten beriknade pa bolagen be-
lopande andelarna av forsikringsriadets och anstaltens forvaltningskost-
nader, eller tilthopa 240 500 kronor, €] fullt 2 procent av bolagens forsiik-
ringsavgifter. Den pa bolagen belopande andelen av kostnaderna ior skador
hos okiinda arbetsgivare motsvarade nigot mindre @n 1 procent av samma
avgifter. Riksforsiikringsanstalten anforde vidare, att en i enlighet med
den gjorda framstilllningen verkstilld isolerad siinkning av bolagens bidrag
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till forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader
skulle innebidra dels en motsvarande okning av statsverkets bidrag till
nimnda forvaltningskostnader, dels ock en rubbning i den dittills gillande
inbordes belastningen av bolagens deligare, & ena, och riksforsikringsan-
staltens forsikringstagare, & andra sidan. Anstalten yttrade slutligen, alt
om forvaltningsbidraget séinktes, anstaltens forsiikringstagare borde bere-
das motsvarande littnad genom att bolagen alades att deltaga i kostna-
derna for skador hos okiinda arbetsgivare.

I utlatanden, som avgivits over riksforsikringsanstaltens utredning, till-
styrktes viss sinkning av bolagens forvaltningsbidrag av forsikringsrddets
majoritet (utlatande den 10 januari 1930) och férsikringsinspektionen
(utlatande den 13 januari 1930), varemot en minoritet inom forsikrings-
radet samt statskontoret (utlditande den 17 januari 1930) avstyrkte ind-
ring.

Den 4 januari 1932 meddelade Kungl. Maj:t beslut i irendet och forkla-
rade dérvid, att de gjorda framstillningarna icke for det davarande foran-
ledde nagon Kungl. Maj:ts vidare atgiird.

Frigan om socialférsikringsbolagens bidrag diskuterades jimvil vid
1933 ars riksdag, da Kungl. Maj:t i propositionen nr 17/ féreslog éindringar
i bland annat 16 och 29 §§ olycksfallsforsiikringslagen.

Andringen 1 29 § olycksfallsforsikringslagen innefattade stadgande om
skyldighet for de omsesidiga socialférsikringsbolagen att for varje ar till
riksforsikringsanstaltens olycksfallsforsiikringsfond erliigga en procent utav
summan av forsikringsavgifterna for de forsikringar, som under riken-
skapsaret tagits i bolagen. De belopp, som diirigenom komme att inflyta,
beriknades utgéra viss andel av den forlust, som for riksforsikringsanstal-
ten uppstode dirigenom, att den utbetalade ersiittning for olycksfall hos
s. k. okiinda arbetsgivare, nimligen den andel, som skiiligen kunde anses
belopa & arbetsgivare, vilka vore deligare i de 6msesidiga bolagen. Nimnda
andel hade berdknats komma att uppga till omkring 130 000 kronor.

De émsesidiga socialforsikringsbolagens forening anforde gentemot detta
forslag, att de forvaltningsbidrag, som bolagen for nirvarande utbetalade
for riksforsikringsanstaltens och forsikringsradets verksamhet och vilka
uppginge till omkring 400 000 kronor om dret, viisentligt 6verstege vad bo-
lagen borde vara skyldiga att erligga enligt den stindpunkt, som intogs
redan ar 1916 av foredragande departementschefen, di férslag till olycks-
fallsférsikringslag framlades. De kostnader, som bolagens verksamhet
asamkade ndmnda dmbetsverk, kunde nimligen enligt foreningens &sikt
icke beriiknas till hogre belopp én omkring 240 500 kronor, en siffra, till
vilken riksforsikringsanstalten sjilv i sitt den 6 december 1929 avgivna
utlitande kommit. Skillnaden mellan det inbetalade beloppet och vad som
salunda enligt foreningens mening hogst borde erliggas, eller 160 000 kro-
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nor, motsvarade mer én vil det ifragasatta bidraget {ran bolagen for de
s. k. okiinda arbetsgivarnas forsikringar.
I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 30 anforde andra lagutskottei:

»Mot riktigheten av de beriikningar, som silunda anférts av foreningen,
har i propositionen icke gjorts ndgon erinran. Med hiinsyn hirtill synes det
utskottet, att, for savitt hittills gillande grundsatser rérande de omsesi-
diga bolagens bidragsskyldighet skola iakttagas, skil icke foreligga att
alagga bolagen att, utover de bidrag, som for niarvarande utgd, utgiva
ytterligare en procent av forsikringsavgifterna sisom ersittning for riks-
forsakringsanstaltens utgifter for s. k. okiinda arbetsgivare.»

Propositionens forslag i denna del avslogs av riksdagen.

Socialforsakringsbolagens hemstallan ar 1950.

I skrivelse den 10 juli 1950 hemstillde Socialforsikringsbolagens jor-
ening att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder for dndring av bestimmel-
sen 1 16 § 1 olycksfallsforsikringslagen sdvitt anginge skyldigheten for for-
sikringsbolagen att lamna bidrag till omkostnaderna for forsikringsridet
och riksforsikringsanstalten. Foreningen yrkade, antingen att detta
bidrag matte bestimmas till 1,3 procent av forsikringsavgifterna, varav
0,5 procent beriknades for forsikringsradet och 0,8 procent for riksforsil-
ringsanstalten eller att bolagens bidrag till forsikringsradet uttoges ar-
ligen av bolagen i forhallande till deras premieinkomst med det belopp,
som borde falla 4 bolagen med héinsyn till antalet under aret av radet
avgjorda mal, som avsiage bolagens verksamhet, samt att 1 sddant fall
bidraget till riksforsikringsanstalten bestimdes till 0,8 procent av {orsik-
ringsavgifterna. Sisom stod for yrkandena anforde foreningen bland annat
foljande. Till foljd av bolagens stegrade premieinkomster, vilka for 1949
uppginge till 6ver 54 miljoner kronor, vore det nu utgaende bidraget till
forsiikringsridets forvaltningskostnader oskiligt hogt. Diirest nidmnda
bidrag fortfarande beriknades till tva procent av premieinkomsterna, inne-
bure detta att bolagen for detta dndamal erlade ett belopp av 1 080 000
kronor. Forsikringsrddets hela utgiftsstat for ar 1949 beriknades uppgi
till belopp nigot understigande 600 000 kronor, och bolagen gildade fol}-
aktligen omkring 80 procent mer én vad radets hela utgiftsstat belopte sig
till. Foreningen funne vidare med stod av gjorda berikningar, att ett
bidrag beriiknat efter 0,8 procent av bolagens premieinkomst sikerligen
skulle tiicka de riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader, som 1 1916
irs proposition asyftades skola gilldas av bolagen. I propositionen rilkna-
des med en procent av inkomsten, men det kunde icke girna vara mojligt,
att de & bolagen belopande statistikkostnaderna jimte andra mera svir-
definierbara utgifter, som avsigos i propositionen, kunde uppga till en si
avseviird drlig summa som 540 000 kronor (en procent & 54 miljoner kro-
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nor). Foreningen funne slutligen vad som framkommit rorande riksforsik-
ringsanstaltens kostnader for okinda arbetsgivare icke motivera niagon
skyldighet for bolagen att taga del i dessa kostnader.

Efter remiss av foreningens skrivelse erinrade forsakringsradet 1 yttran-
de den 22 september 1950, om den pagdende Gversynen av olycksfallsfor-
sikringslagen och {oreslog, att foreningens framstillning skulle 6verlimnas
till vederborande kommitté for beaktande vid 6versynen. Jamvil riksfor-
sikringsanstalten hinvisade i yttrande den 20 augusti 1951 till tidigare
framférda synpunkter i idrendet, och forordade att frdgan om finansie-
ringen av den sociala olycksfallsforsikringens forvaltningskostnader jamte
dirmed sammanhiingande sporsmal i sin helhet upptoges till provning av
ctt fristdende utredningsorgan. Forsdkringsinspektionen ansag i utlatande
den 8 september 1950 {oreningens hemstillan att bidragsskyldigheten
savitt anginge forsikringsridets omkostnader nedsattes till 0,5 procent av
premieinkomsten vara rimlig och befogad. Vad betriffade bolagens bidrag
till riksforsikringsanstaltens verksamhet borde bidraget jimkas med hiin-
syn till niirmare utredning rorande storleken av de kostnader, som bidraget
hade till indamal att ticka.

Socialvdrdskommittén, vilken genom bolagsforeningens forsorg tillstiill-
des foreningens skrivelse den 10 juli 1950, anmirkte i sitt 1 augusti 1951
avgivna betinkande med utredning och férslag angdende yrkesskadefor-
sikringslag m. m. (SOU 1951: 25), att det vore 6nskviirt, att frigan om
bidragen till forsikringsriddet och riksforsikringsanstalten upptoges tili av-
gorande av statsmakterna snarast, i vart fall fore yrkesskadeforsikrings-
lagens ikrafttridande. Kommittén, som saknade erforderlig utredning i fra-
gan, overforde — utan stillningstagande — till sitt lag{érslag de nuvaran-
de bestimmelserna i dmnet.

Utskottet.

Nir alderdomsforsikringskommittén i sitt betinkande med forslag tiil
gillande olycksfallsforsiikringslag fattade stindpunkt till frigan om arbets-
givarnas skyldighet att bidraga till de forvaltningskostnader, som den till-
tinkta utvidgningen av olycksfallslagstiftningen skulle komma att med-
fora, utgick kommittén ifrin att genom forvaltningsbidraget fran social-
forsikringsbolagen i forsta hand skulle limnas bidrag till kostnaderna for
forsikringsradet. Nagon del av bolagens bidrag finge enligt kommittén
tiinkas tagas i ansprak for riksforsikringsanstaltens verksamhet for befrim-
jande av det gemensamma éindamailet, t. ex. upprittandet av viss statistik.
Departementschefen framhall i propositionen till 1916 érs riksdag med for-
slaget till olycksfallsforsiikringslagen, att bolagen icke borde biira storre
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andel av kostnaderna for forsikringsrddet och riksforsikringsanstalten dn
som billigtvis kunde anses motsvara den fordel, de for sin verksamhet hade
av institutionernas arbete. Samtidigt papekades, att det icke vore mojligt
att nagot sa nir noggrant bestimma virdet av denna fordel, utan att man
maste noja sig med en helt ungefirlig uppskattning.

I det av riksdagen godkinda lagforslaget bestimdes bolagens bidrags-
skyldighet till ett belopp motsvarande tre procent av premiesumman, och
den salunda stadgade skyldigheten har sedan dess icke varit foremél for
reglering.

Sasom framgiar av motionerna ha foérhillandena avsevirt forindrats
sedan lagens tillkomst. Omfattningen av sivil bolagens som forsikrings-
radets och riksforsidkringsanstaltens verksamhet har 6kat. De ungefiirliga
uppskattningar, som vid tiden for bidragsskyldighetens inférande gjordes
betriffande hur bolagsbidraget kunde tinkas fordela sig mellan forsikrings-
radet och riksforsikringsanstalten, halla icke lingre streck, och de forut-
sigelser, som da gjordes rorande utvecklingen, ha i icke ovisentliga delar
visat sig vara oriktiga.

Det synes ocksa vara ett av berorda parter gemensamt omfattat onske-
mal, att frigan om bolagens bidragsskyldighet blir foremal for utredning.
Vid lagstiftningen i @mnet kom avseende att fistas vid forhallanden,
vilka numera i1 mycket te sig forildrade. De principer, som di lades
till grund for bedémande av hur forvaltningskostnaderna borde fordelas
mellan staten och forsikringstagarna, kunna icke i dag tagas for givna.
Det ar darfor enligt utskottets mening angeliget, att det av motioniirerna
framforda sporsmélet bedomes i samband med en allsidig och forutsitt-
ningslos utredning av friagan om de grunder, enligt vilka kostnaderna for
forvaltningen inom detta omridde av socialforsikringen bora bestridas.
Utskottet anser sig icke utan sidan utredning kunna ingd pa saklig prov-
ning av den bidragsskyldighet, som jimlikt 16 § olycksfallsforsikringslagen
dlagts bolagen.

Samma synpunkter pa forevarande sporsmal, som framforts i motioner-
na, ha av Socialforsikringsbolagens forening framlagts for Kungl. Maj:t
1 foreningens ovan omnimnda skrivelse den 10 juli 1950. Enligt vad ut-
skottet erfarit, har skrivelsen jamte remissyttranden overlimnats till social-
forsikringsutredningen for att beaktas vid den samordning mellan den
obligatoriska olycksfallsforsiikringen och den obligatoriska sjukforsikring-
en, som enligt Kungl. Maj:ts den 28 december 1951 limnade direktiv upp-
dragits at utredningen.

Den salunda asyftade samordningen kan komma att medfora genom-
gripande forindringar inom den nuvarande socialforsiikringsorganisationen.
De problem, som berora bolagens bidragsskyldighet, torde dirfor Limpligen

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 2 avd. Nr 23.
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bora bedomas i samband hiarmed. Utskottet kan foljaktligen icke férorda,
att forevarande sporsméal — sisom motiondrerna tankt sig — upptages till
provning utan beaktande av det stillningstagande, vartill socialfrsikrings-
utredningen hirutinnan kan komma.
P& grund av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,
att forevarande motioner, I: 222 och II: 294, icke matte
foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 mars 1952.

P4 andra lagutskottets viagnar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha narvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Wah-
lund, Sunne, Wistrand, Uhlén och fru Svenson;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hellbacken, fru
Nordgren, herr Ryberg,* froken Hajer, herrar Andersson i Alfredshem,*
Svensson 1 Goteborg och froken Wetterstrom.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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