Andra lagutskottets utlatande nr 21. 1

Nr 21.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
anhdllan om riksdagens yttrande angdende vissa av
Internationella arbetsorganisationens konferens dr
1951 vid dess trettiof jirde sammantrdde fattade be-
slut, dels ock idmnet vickt motion.

Genom en den 1 februari 1952 dagtecknad proposition, nr 47, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsraddsprotokoliet
over socialirenden anhallit om riksdagens yttrande angiende foljande i
nimnda protokoll omférmélda, av Internationella arbetsorganisationens all-
minna konferens ar 1951 vid dess trettiofjirde sammantrade fattade beslut,
niamligen

1) Konvention (nr 99) angdende ordning for faststillande av minimi-
I6ner inom jordbruket.

2) Rekommendation (nr 89) angiende ordning for faststillande av mi-
nimiléner inom jordbruket.

3) Konvention (nr 100) angdende lika 16n fér min och kvinnor fér ar-
bete av lika varde.

4) Rekommendation (nr 90) angdende lika 16n fér min och kvinnor fér
arbete av lika varde.

5) Rekommendation (nr 91) angdende kollektivavtal.

6) Rekommendation (nr 92) angiende frivillig férlikning och skiljedom.

Texterna till forendimnda konventioner och rekommendationer ha sasom
bilagor (Bil. A—F) fogats till propositionen, vartill utskottet far hiinvisa.

I propositionen avstyrkes svensk ratificering av konventionerna. Rekom-
mendationerna anses icke bora féranleda nagon atgird fran svensk sida.

Internationella arbetskonferensens trettiof jirde sammantride holls i Ge-
néve under tiden den 6—29 juni 1951. I sammantridet deltogo representan-
ter for 60 medlemsstater, av vilka 50 sant fullstindiga delegationer, d. v. s.
tvA regeringsombud samt ett ombud fran vardera av arbetar- och arbets-
givarsidorna. Sverige deltog i sammantridet med en fullstindig delegation.

Enligt artikel 19 av Internationella arbetsorganisationens stadga skola de
ovan namnda konventionerna och rekommendationerna understillas riks-
dagen.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft en
fore propositionens avlimnande inom andra kammaren vickt, till lagutskott
hanvisad motion, nr 417, vari fru Nilsson och herr Dahlgren foreslagit, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiiller att konventionen fran
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den Internationella arbetskonferensen ‘om lika 16n fér manlig och kvinnlig
arbetskraft for arbete av lika varde’ framligges for riksdagen».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for Kungl. Maj:ts forslag dven-
som i friga om de skil, som motionirerna aberopa till stod for sin hem-
stallan, far utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas hir nedan,
héanvisa till propositionen och motionen.

Konvention (nr 99) och rekommendation (nr 89) angdende ordning for fast-
stillande av minimiloner inom jordbruket.

Over forevarande konvention och rekomemndation har delegationen for
det internationella socialpolitiska samarbetet inhimtat ytiranden fran so-
cialstyrelsen, lantbruksstyrelsen, Svenska lantarbetareférbundet och Svenska
lantarbetsgivareféreningen. Remissinstanserna ha samtliga stallt sig avvi-
sande till svensk anslutning till konventionen och rekommendationen. Dar-
vid har framhallits — bland annat — att vart lands hogt utvecklade for-
handlings- och kollektivavtalsviasen gjorde ett statligt ingripande for ett
minimildnesystem varken behovligt eller onskvart.

For egen del har delegationen pa de i yttrandena till delegationen anférda
skialen hemstallt, att konventionen angaende ordning for faststidllande av
minimiléner inom jordbruket icke matte ratificeras av Sverige samt att re-
kommendationen i dzmnet med hansyn till i vart land radande forhéallanden
icke matte foranleda nagon atgird.

Foredragande departementschefen har i propositionen anfort:

»Med hansyn till de i drendet uttalade mycket bestimda erinringarna mot
ett frAngiende av hittills i vart land tillampade metoder for lénesattningen
inom jordbruket finner jag i likhet med delegationen for det internationella
socialpolitiska samarbetet, att konventionen angiende ordning for faststil-
lande av minimiléner inom jordbruket icke bor ratificeras av Sverige samt
att rekommendationen i dmnet ej bor foranleda nigon atgard fran svensk
sida.»

Konvention (nr 100) och rekommendation (nr 90) angaende lika lén for
mén och kvinnor for arbete av lika virde.

Over denna konvention och rekommendation har delegationen for det
internationella socialpolitiska samarbetet inhdmtat yttranden fran socialsty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, Likalonskommittén, Landsorganisationen,
Svenska arbetsgivarefoéreningen, Tjansteméannens centralorganisation (TCO)
och Yrkeskvinnors samarbetsférbund.

Socialstyrelsen anférde, att den icke fér narvarande kunde fororda an-
slutning till konventionen och rekommendationen. Styrelsen ansige sig kun-
na konstatera, att likalonsprincipen vore accepterad — ehuru ej i praktiken
helt genomférd -— pa statsforvaltningens omrade samt vidare i friga om
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de kommunala tjansteménnen s till vida som att enhetliga loneskalor till-
lampades fér méin och kvinnor samt dessutom pa nagra fa avsnitt av den
kollektivavtalsreglerade arbetsmarknaden. 1 &vrigt forelige stora ojamn-
heter i 16neliget mellan manliga och kvinnliga arbetstagare. Aven med be-
aktande av vad som atgjorts och alltjimt atgores i vart land i riktning mot
battre anpassning till en likalénsprincip, ansage sig styrelsen knappast kun-
na tillrdda, att vart land gave sitt forord till en internationell reglering av
mera tillférbindande slag pa detta omrade.

Arbetsmarknadsstyrelsen hianvisade till tidigare avgivna yttranden, vari
styrelsen deklarerat sin principiella uppfattning, att arbetsmarknadens par-
ter skulle vara fria och av lagstiftning obundna i sitt avtalsarbete. Denna
stindpunkt vidholle styrelsen, och styrelsen funne darfér, att Sverige ej
kunde ratificera konventionen. Styrelsen ansléte sig till de synpunkter ro-
rande riktlinjer fér hur likalonsprincipens genomférande kunde underlat-
tas, som rekommendationen omfattade. Utan att taga stillning till i 6vrigt
foreslagna atgirder ville styrelsen sidlunda framhilla rekommendationens
varde som padrivande faktor, nir det géllde att 6ppna vigen for kvinnorna
till nya arbetsomraden och vidgade utbildningsméjligheter och diarmed #dven
till 6kade forutsattningar for en utjimning av l6neolikheterna mellan man-
lig och kvinnlig arbetskraft.

Likalonskommittén, som enligt direktiven skall utreda fragan om likalons-
principens genomférande inom den egentliga . statsférvaltningen och det
statsunderstédda kommunala skolvasendet, d. v. s. inom det statligt reg-
lerade l0onesystemet, upplyste, att kommitténs uppfattning av likalons-
principens inneb6rd o6verensstimde med den i konventionens artikel 2
lamnade definitionen av begreppet »lika 16n fér min och kvinnor for ar-
bete av lika virde»>. Kommittén konstaterade, att likalonsprincipen, d. v. s.
principen om lika 16n f6r man och kvinna fér likvirdig arbetsuppgift, icke
vore genomford i det svenska statliga 1onesystemet och att detta siledes icke
f. n. stode i 6verensstimmelse med konventionen.

Kommittén amnade i sitt betinkande belysa och diskutera de invind-
ningar, som gjorts och goras mot likalonsprincipen. Hirvid komme kommit-
tén att bl. a. framligga undersokningar om de kvinnliga statstjinstemin-
nens franvarofrekvens, yrkesbestindighet och pensioneringskostnader. Kom-
mittén hade emellertid kommit till den uppfattningen, att det slutliga malet
bor vara likalonsprincipens fullstindiga genomférande i det statliga lone-
systemet. Av kommitténs betinkande komme att framga, vilka allmianna for-
skjutningar i de »kvinnliga» tjénsternas 16nestillning, som likalénsprinci-
pens genomfoérande skulle pakalla. Diaremot kunde det sjilvfallet icke an-
komma pa kommittén att bedéma, i vilken takt det vore mojligt att om-
andra det statliga l16nesystemet till full 6verensstimmelse med likalonsprin-
cipen och salunda med konventionen om »lika 16n fér mén och kvinnor for
arbete av lika virde».

Landsorganisationen anslot sig begreppsmissigt till konventionens defini-
tion »lika 16n for mian och kvinnor for arbete av lika viirde> men kunde pé
anférda skil om den praktiska tillimpningen av konventionen icke tillstvr-
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ka dess ratificering frdn svensk sida. I den méan rekommendationen ginge
ut pa lagstiftning rorande den allminna arbetsmarknadens l6ner avstyrktes
den.

Svenska arbetsgivareforeningen och T janstemdnnens centralorganisation
delade uppfattningen att ratificering icke borde ifrigakomma.

Yrkeskvinnors samarbetsforbund utgick ifran att konventionen icke kom-
me att ratificeras for Sveriges del, da ett statligt ingripande av den art som
avsages i konventionen icke torde vara tankbart i vart land, dir arbetsmark-
nadens parter gjorde ansprak pa fri férhandlings- och avtalsratt. Forbun-
det anforde — bland annat — att det enligt forbundets uppfattning borde
vara en sjialvklar sak, att riksdagen anslote sig till rekommendationens
punkt 1 a), innebirande tryggandet av tillimpningen av principen om lika
16n for méin och kvinnor foér arbete av lika virde betraffande samtliga an-
stiallda inom den centrala statsférvaltningen.

For egen del har delegationen anfort bland annat foljande. Av de till dele-
gationen avgivna yttrandena 6ver konventionen angdende lika 16n fér man
och kvinnor for arbete av lika virde framginge, att samtliga horda myndig-
heter och organisationer vore av den uppfattningen, att konventionen icke
borde tilltridas av Sverige. Delegationen anslote sig till denna uppfattning,
framfor allt med hinsyn till att en ratificering av konventionen skulle inne-
bira ett frangiende av den hittills allmént godtagna principen om ritt for
arbetsmarknadens parter att utan paverkan fran statsmakterna genom fria
avtalsforhandlingar triffa overenskommelser om loneforhillanden. Delega-
tionen funne nagra sirskilda atgarder fran statsmakternas sida med anled-
ning av rekommendationen icke for niarvarande pékallade.

Foredragande departementschefen har i propositionen anfort:

»1 friga om en svensk anslutning till konventionen angiende lika I6n for
min och kvinnor for arbete av lika viarde har jag samma uppfattning som
delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet och jag av-
styrker foljaktligen, att konventionen ratificeras av Sverige.

Rekommendationen i dmnet uppdrager bl. a. vissa riktlinjer i friga om
dtgirder, dgnade att framja konens likstallighet pa arbetsmarknaden. I lik-
het med arbetsmarknadsstyrelsen vill jag framhalla rekommendationens
virde som padrivande faktor, nar det galler att skapa okade forutsattningar
for en utjimning av loneolikheterna mellan manlig och kvinnlig arbetskraft.
Vad rekommendationen héarvidlag i detalj innehéller bor 6vervagas av ar-
betsmarknadens parter, sirskilt det organ — arbetsmarknadens nimnd for
kvinnofradgor — som tillsatts av Landsorganisationen och Svenska arbets-
givareforeningen gemensamt. Nagra atgirder fran statsmakternas sida med
anledning av rekommendationen finner jag med hénsyn hértill icke for nar-
varande pakallade.

Vad slutligen betraffar fragan huruvida hir forevarande internationella
reglering bor sirskilt beaktas i samband med I6nesittningen for statsanstill-
da, finner jag i likhet med delegationen, att bedomandet av denna fréga bor
ansta till dess den statliga kommitté — Likalonskommittén — som sysslar
med hithérande sporsmal redovisat resultatet av sitt utredningsarbete.»
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Rekommendation (nr 91) angiende kollektivavtal samt rekommendation (nr
92) angdende frivillig forlikning och skiljedom.

Delegationen har i anslutning till avgivna yttranden uttalat, att rekom-
mendationen angdende kollektivavtal pa flera punkter vore oférenlig med
i Sverige tillampad ordning. Skal torde icke foreligga att vidtaga siddana
andringar i gillande svensk lagstiftning eller praxis, att reckommendationens
nu angivna bestammelser uppfylldes. Vad anginge rekommendationen i 6v-
rigt torde med hansyn till den svenska lagstiftningen pad omradet anled-
ning saknas att fér vart lands del vidtaga nagra ytterligare lagstiftningsat-
garder.

Det sist sagda géllde enligt delegationens mening jamvil rekommendatio-
nen angaende frivillig forlikning och skiljedom.

Féredragande departementschefen har under hinvisning till vad delega-
tionen anfort icke funnit anledning foreligga for Sveriges del att vidtaga
nigra atgarder med anledning av rekommendationen angiende kollektivav-
tal eller rekommendationen angiende frivillig férlikning och skiljedom.

Utskottet.

Utskottet ansluter sig till vad foredragande departementschefen yttrat be-
traffande forevarande, av Internationella arbetsorganisationens allménna
konferens fattade beslut. Utskottet hemstaller,

A. att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t som
sin mening giva till kinna vad utskottet anfort;

B. att motionen II: 417 icke matte foranleda négon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 28 februari 1952.

P4 andra lagutskottets viagnar:
DAVID NORMAN.

Vid detta direndes behandling ha ndrvarit

frdn f 6 r sta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Wahlund,
Sunne, Wistrand, Nerman och Bengtson;

frain andra kammaren: herr Hellbacken, fru Nordgren, fru Johansson
i Norrképing, herr Hagérd, froken Hojer, herrar Carlsson i Bakerod, Wik-
lund i Stockholm och Svensson i Goiteborg.
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