Andra lagutskotiets utlatande nr 20, 1

Nr 20.

Utlatande i anledning av vickt motion om samordning
mellan sjuk- och olycksfallsférsikringarna m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
418, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Wedén m. fl. hem-
stallt, »att riksdagen matte beslula,

att utiala onskvirdheten av att den nya sjuk- och olycksiallsforsik-
ringsutredningen i {6rsta hand undersoker mojligheterna att verkstilla en
samordning meilan sjuk- och olycksfallsforsikringarna enligt de riktlinjer
i overensstimmelse med utredningens direktiv, som i motionen Aberopats,
samt

att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om att pensionsutredningen och
ovanndmnda utredning erhalla kompletterande uppdrag att gemensamt ut-
reda mojligheterna av en samtidig avgiftsbetalning f6r bada forsikrings-
systemen i form av en socialforsikringsavgift samt forutsittningarna tor
ett successivt och samtidigt inforande av en obligatorisk pensionsforsak-
ring och sjukforsikrings.

Det avsnitt ur direktiven for socialfoérsakringsutredningen, som ébero-
pas i motionen, ar av foljande lydelse:

»>Den tanken har ocksd framforts, att det skulle vara mojligt att lata
alla som ha en viss minimiinkomst bli obligatoriskt forsikrade for visst
grundbelopp och att obligatoriskt tillférsakra de loneanstillda en efter ve-
derborandes arbetsfortjanst avvagd tillaggssjukpenning med ritt for andra

att frivilligt forsikra sig for motsvarande forman. Kostnaderna skulle
kunna tinkas tordelade mellan staten, arbetsgivarna och de anstallda.»

Betriffande de skil, som motiondrerna aberopa tili stéd for sin hem-
stallan, far utskottet hanvisa till motionen.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 november 1951 ha sar-
skilda sakkunniga fér utarbetande av slutligt forslag till allmdin pensions-
forsdkring tillkallats. I direktiven for utredningen anférde chefen for han-
delsdepartementet, statsriadet Eriecsson, bl. a. féljande.

Pensionsutredningen har den 12 oktober 1950 avgivit ett den 21 sep-
tember samma #&r dagtecknat “principbetinkande med foérsltag till allmén
pensionsforsikring (SOU 1950: 33). Utredningen har bi. a. haft att taga
stillning till fragan om obligatorisk eller frivillig tjinsicpensionering och
har darvid forordat den obligatoriska linjen, enar endast denna ansetts till-
godose de olika krav utredningen uppstillt pd en tjinstepensionering. Under
arbetets ging har pensionsutredningen kommit till den uppfatiningen, att
den obligatoriska pensionsforsikringen bor i princip omfatta icke blott an-
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stallda utan 6ver huvud alla inkomsttagare, oberoende av huruvida veder-
bérandes inkomst harrér fran tjanst, rorelse, fastighet eller kapital.

Enligt pensionsutredningens forslag skola pensionerna fran den all-
minna pensionsforsikringen finansieras dels genom premier av de for-
sikrade och dels geom arbetsgivarbidrag. I princip skola forsidkringens
inkomster varje a4r svara mot pensionsutgifterna samma ar. For varje ar
skall en uttagningskvot faststallas, vilken anger hur stor del av varje in-
komsttagares pensionsgivande inkomst som skail erliggas i premie. Med
pensionsgivande inkomst forstas hirvid den sammanriknade nettoinkoms-
ten vid taxering till sfatlig inkomstskatt, dock hogst 30 000 kronor, minskad
med det s. k. folkpeunsionsavdraget, som ir den dubbla icke-inkomstpro-
vade folkpensionen {6r ensamstiende. For varje arbetsgivare skall arbets-
givarbidraget i princip vara lika stort som summan av de premier arbets-
givarens anstillda ha att betala pa den pensionsgivande inkomst, som hir-
ror fran deras I6m hos arbetsgivaren. De influtna arbetsgivarbidragen skola
enligt utredningens foérslag fordelas mellan alla forsakrade i proportion
till deras premier. Detta far till f6ljd, att 20 4 25 % av arbetsgivarbidraget
g4 sdsom tillskott till pensioner, som bygga pa annan inkomst in inkomst
av tjanst.

Vad angar forsikringens organisation har pensionsutredningen fore-
slagit, atl den centrala forvaltningen forligges till en sarskild avdelning
inom pensionsstyrelsen och att beslutanderitten 6ver pensionsforsikringen
Overlidmnas lill ett sérskilt organ, pensionsradet. Fyra ledamoter av ut-
redningen ha dock forordat, att forvaltningen av forsdkringen déverlimnas
till en fristdende anstalt. Debitering och uppbérd av premier och arbets-
givarbidrag skola enligt forslaget ombesorjas av skattemyndigheterna. De
lokala pensionsnimnderna skola vara organ édven for den allminna pen-
sionsforsikringen. Forvaltningskostnaderna ha av utredningen uppskat-
tats till 6 & 7 miljoner kronor arligen och skola enligt forslaget besiridas
av statsmedel.

Da stillning skall tagas till pensionsutredningens forslag, bor i forsta
hand avgoras, huruvida behov foreligger av en obligatorisk pensionsforsik-
ring. Hirvid bor beaktas, att hittills endast tjinsteman i storre utstrick-
ning erhillit tillfredsstidllande pensionsférméner. For arbetarna och flera

andra grupper i samhillet ar pensionsfrigan — fransett folkpensione-
ringen — déiremot i stort sett olost. Det synes angelaget att denna klyfta

mellan olika samhéllsgrupper 6verbygges. Det kan antagas att i varje fall
for stora arbetargruppers del en utvidgning av den nuvarande pensione-
ringen for anstillda icke pé frivillighetens vig kan vinnas inom rimlig tid.
Under sédana forhallanden foreligga starka motiv att inféra en obligato-
risk pensionsforsikring, s snart detta kan ske utan att mer angeligna
reformbehov &dsidosattas.

I frdga om den obligatoriska pensionsférsikringens omfattning torde
overviagande skil tala for att godtaga pensionsutredningens férslag att for-
sikringen skall avse icke blott anstallda utan 6ver huvud samtliga inkomst-
tagare.

En viktig angelidgenhet blir vidare att — i anslutning till manga i re-
missyttrandena gjorda papekanden — underséka huru den obligatoriska
pensionsforsikringen och folkpensioneringen limpligen kunna organisato-
riskt och sakligt sammanforas till ett enhetligt system. Riktpunkten bér
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harvid vara att sa langt mojligt erhalla pensioner, vilka automatiskt f6lja
forindringarna i den allminna levnadsstandarden och vilkas storlek i viss
utstrickning dr beroende av de inbetalda avgifterna.

Med hinsyn till den kritik, som riktats mot det foreslagna kollektiva
arbetsgivarbidraget, synes 6vervigande skil tala for att man icke infor ett
siddant bidrag utan later vederbérande inkomsttagare sjilva erligga de er-
forderliga avgifterna till forsikringen i form av premier. Samtidigt synes
dock, sdviltt angir arbetstagare, en lagstadgad skyldighet bora inforas av
innebord att arbetsgivarna skola gottgora sina anstillda en del av forsik-
ringspremien.

Vad angér administrationsfragorna bor ett i detalj gdende organisations-
forslag utarbetas och kostnadsberiknas. Bl. a. bér hirvid sisom ett alter-
nativ undersokas mdjligheten att befria skattemyndigheterna fran debite-
ring och uppbdrd av pensionsavgifterna. Forvaltningskostnaderna synas i
slutskedet bora helt bestridas av forsiakringens egna medel. Under 6ver-
gangsskedet bor statsbidrag utga med ett undan for undan fallande belopp.

I 6vrigt synes det pa fordelningssystemet grundade férslag, som pen-
sionsutredningen framlagt, i huvudsak kunna laggas till grund foér det fort-
satta utredningsarbetet pd en foérbittrad alderdoms- och invalidforsorj-
ning. Jag forordar alltsa, att sarskilda sakkunniga tillkallas for att i
enlighet med héar angivna riktlinjer samt med beaktande av kritiken i re-
missyttrandena utarbeta ett slutligt forslag till allmin pensionsforsikring
med tillhérande forfattningstext. Under arbetets ging bor i samhillseko-
nomiska fragor samrad dga rum med konjunkturinstitutet. Av intresse ar
hirvid sérskilt, att de samhillsekonomiska verkningarna av de konkreta
forslag, till vilka man kommer, grundligt provas.

Den 28 december 1951 erhéll chefen for socialdepartementet Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillkalla sakkunniga fér att inom socialdeparte-
mentet bitrdda med utredning angaende oversyn av bestimmelserna 1o-
rande den allminna sjukférsdkringen m. m. I direktiven fér de sakkun-
niga, som antagit benidmningen socialférsikringsutredningen, anforde de-
partementschefen bl. a. f6ljande.

Jag vill hirvid erinra om att 1950 ars langtidsutredning (SOU 1951: 30)
med utgédngspunkt fran sin bedémning av det samhillsekonomiska och det
statsfinansiella liget funnit forutsattningarna att genomfoéra sjukférsak-
ringsreformen under feméarsperioden 1951—55 vara i hog grad betingade
av mojligheterna att ga fram pa avgiftslinjen. Darest man av statsfinan-
siella skil nédgas andra grunderna fér forsidkringens finansiering genom
att minska statsbidragen och hdja medlemsavgifterna, kan man emellertid
ej bortse frén risken av att den frivilliga tilliggsforsikringen icke kommer
att utnyttjas i avsedd utstrickning. Harigenom och genom att ersiittnings-
beloppen enligt den ar 1946 beslutade obligatoriska sjukpenningsférsik-

ringen numera -— sedan penningvirdet och dirmed sjukpenningens real-
viirde i hog grad minskat — i manga fall kunna foérviantas bli otillrickliga,

kas faran for underforsikring. Aven penningutvecklingen och del stals-
finansiclla laget pakalla alltsa att hithorande sporsmal dnyo dverviigas.

Jag forordar diarfor att hela det problemkomplex del hir giller gores
till foreméal for ompriovning av siarskilda sakkunniga. Med beaktande av
vad som lidigare i olika sammanhang i saken forekommit bora dessa sak-
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kunniga klarligga siviil mojligheterna att genomféra en samordning av
sjukférsikringen och olycksfallsforsikringen som de fordelar och nack-
delar, vilka aro forknippade diirmed. Det bor uiredas i vad man férméanerna
vid olycksfall i arbete skulle kunna utga efter samma grunder som sjuk-
hjilpen i allminhet. I synnerhet bora skilen for och mot en gemensam
sjukpenningskala inom sjukforsikringen och de forsta veckornas sjuktid
inom olycksfallsférsikringen fixeras. Dirvid bér provas huruvida det ar
mojligt att lata olycksfallsforsikringens skala bli géllande &ven for sjuk-
forsikringen eller om man bér lata sjukpenningen utga cfter andra for de
bada forsidkringsgrenarna gemensamma grunder. Den tanken har ocksa
framforts, att det skulle vara mojligt att lata alla som ha viss minimiin-
komst bli obligatoriskt férsiikrade for visst grundbelopp och att obligato-
riskt tillforsikra de loneanstillda en efter vederborandes arbetsfortjinst av-
vigd tilliggssjukpenning med rétt for andra att frivilligt forsikra sig for
motsvarande forman. Kostnaderna skulle kunna tinkas fordelade mellan
staten, arbetsgivarna och de anstallda.

Den omstindigheten att i det foregaende talats om ersitining fran sjuk-
forsikringen under de forsta veckornas sjuktid for olycksfallsskadade inne-
bir icke att vid utredningen ej bor évervigas dven en foérhallandevis lang
sadan tid.

Sasom framgar av vad férut anforts bor finansieringsfragan ulredas
med hiinsyn till bide de statsfinansiella méjligheterna och en andrad kon-
struktion av sjukforsikringen. Det bor alltsd undersékas pa vad sitt stats-
verkets totala kostnader kunna nedbringas under det belopp, som skulle
erfordras diirest statsbidraget utginge efter de i sjukforsikringslagen stad-
gade grunderna. I samband dirmed bor provas huruvida mojligheterna att
genomfora en allmin sjukforsikring underlattas genom ett etappvist genom-
forande darav dven i annan ordning in som tidigare diskuterats. Fragan
om karenstiden bor beaktas. Likasa bor sisom redan antytls overvigas i
vilken omfattning arbetsgivarna bora deltaga i finansieringen av de bada
forsakringsgrenarna.

Ett problem, som ej far forbises, dr huruvida en sddan omliaggning av
forsakringssystemet varom det har ar friga bor féranleda andring i det
uppbérdsiérfarande, som lagfasts i fraga om den allminna sjukforsikringen.

Sarskild uppmirksamhet bor agnas at alla de skiftande administrativa
och organisatoriska sporsmél som uppkomma vid en samordning mellan
olycksfallsférsikringen och sjukforsakringen.

Departementschefen slutar med att framhalla, att den férordade over-
synen bor ske med all mojlig skyndsamhet.

I sitt betinkande angiende yrkesskadeforsikringslag m. m. ( SOU
1951: 25) anférde socialvardskommitién bl. a. foljande.

Sasom en av huvudfragorna vid kommitténs utredningsarbete har i over-
ensstimmelse med direkiiven statt astadkommandet av en samordning av
socialvardens olika grenar. Kommittén har strivat efter att utforma sina
forslag pa sadant sitt att forutsitiningar komme att erhillas {or onsk-
vird enhetlighet i lagstiftningen och for en andamalsenlig organisation.
Forslag angdende socialvirdens organisation m. m. framlades pa sin tid
i ett av kommittén ar 1942 avgivet betinkande (SOU 1942:56). Sedermera
har kommittén aterkommit till samordningsfragorna i sina betinkanden
angaende allmin sjukforsikring (SOU 1944:15), obligatorisk arbetsloshets-
forsikring (SOU 1948: 39) och lag om socialhjilp m. m. (SOU 1950: 11).



Andra lagutskottels utlatande ny 20. B

Betriaffande olycksfailsforsikringen har kommittén efterstrivat en sam-
ordning i gorlig man med sjukforsikringen, i vad avser savil sjukhjalps-
forméanerna som administrationen. Av skil, som angivas i forevarande be-
tankande, har kommittén emellertid funnit, att erforderliga forutsitiningar
icke nu foreligga for den av kommittén asyftade samordningen av olycks-
falls- och sjukférsikringarna.

Samordningsfragorna framsta alltjamt for kommittén sisom synnerligen
angeliagna, och kommittén vill darfor uttala forhoppningen, att de bringas
till en l6sning sa fort ske kan.

I sitt ovanniamnda betinkande angaende lag om obligatorisk arbetslos-
hetsforsikring uttalade socialvardskommittén betriaffande sporsmalet om
socialforsikringsavgift bl. a. féljande.

Om man stannar for att avgifterna till arbetsioshetsforsiakringen skola
vara lika for hela riket samt att de skola uppféras a debetsedeln for slut-
lig och kvarstidende skatt och uppbiras gemensamt med prelimindrskatten,
har man i sjilva verket fatt likartade uppbdrdssystem {or foikpensione-
ringen, sjukforsikringen och arbetsloshetsforsikringen. Det ligger harvid
nara till hands att betrakta dessa olika avgifter som en enda. Om man ut-
vidgade denna kollektiva avgift att gilla dven moderskapsforsikringen,
skulle man erhélla en socialforsdkringsavgift, utgéorande medborgarens bi-
drag till sagda fyra socialforsikringsgrenar. Emellertid bleve denna av-
gift icke enhetlig, eniir avgiften till sjukférsikringen icke dr enhetlig utan
skall kunna viixla fran kassa till kassa. Da det skulle vara forenat med stora
fordelar ait t4 en enhetlig socialférsikringsavgift, fortjinar det Overvigas,
om det verkligen dr skil fasthalla vid den organisatoriska utformning sjuk-
forsdkringen genom sagda lag fatt. Aven med hénsyn till behovet av en
samordning mellan arbetsléshetsforsakringen och sjukforsikringen ar det
angeliaget att undersoka, om icke sjukforsikringens organisation kan an-
passas efter den som arbetsloshetsforsikringen enligt forevarande alterna-
tiv maste erhélla.

Utskottet.

DA utskottet vid hostsessionen med 1950 ars riksdag behandlade fragan
om uppskov med ikrafttradandet av lagen om allmin sjukf{orsikring lat
utskottet forsta, ait de dndrade {orhallandena kunde motivera, att fragan
om sjukpenningférsékringens konstruktion upptoges till omprovning. Ut-
skottet papekade bl. a., att diarest man av ekonomiska skil nédgades andra
grunderna for forsakringens finansiering genom att minska statsbidragen
och héja medlemsavgifterna, den frivilliga forsikringen méhinda icke
komme att utnyttjas i énskviard utstrickning, varigenom risken for under-
forsikring komme att oka. I samband dérmed borde édven uppmirksam-
mas forandringarna i penningvirdet. Utskottet berorde jamvil fragan om
samordning av sjukforsikringen med andra socialférsikringsformer, vilken
fraga for utskottet framstode sasom ectt vikiigt organisatoriskt problem,
som pakallade uppmirksamhet.

Socialférsikringsutredningen har nu fatt till framsta uppgift all under-
soka mojligheterna att genomféra en samordning av sjukforsikringen och
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olycksfallsforsikringen dvensom att utreda fragan om sjukforsikringens
finansiering med hansyn till bade de statsfinansiella mojligheterna och en
andrad konstruktion av sjukférsikringen. I direktiven for utredningen sags
bl. a., att det bor utredas i vad man férmanerna vid olycksfall i arbete
skulle kunna utga efter samma grunder som sjukhjilpen i allminhet, och
skilen for och mot en gemensam sjukpenningskala inom sjukfoérsikringen
och de forsta veckornas sjuktid inom olycksfallsforsikringen bora fixeras.
Vidare pépekas i direktiven, att den tanken #ven framforts, att det skulle
vara mojligt att lata alla som ha viss minimiinkomst bli obligatoriskt for-
sikrade for visst grundbelopp och att obligatoriskt tillférsikra de lénean-
stallda en efter vederbérandes arbetsfortjinst avvigd tillaggssjukpenning
med ratt fér andra att frivilligt férsiikra sig for motsvarande férman.

Hela problemkomplexet om samordning mellan sjuk- och olycksfalls-
forsikringen och sjukforsikringens konstruktion ar saledes f. n. féremal
for omprovning. I direktiven fér utredningen berdrs diven det forslag till
16sning av fradgan om sjukforsikringens konstruktion, som motiondrerna
onska se forverkligat. Det synes di icke béra komma i fraga att, sasom
nmotionirerna féresla, riksdagen nu skall uttala, vilket alternativ till 16s-
ning av fragan, som utredningen »i forsta hand» bor underséka. Utskottet
avstyrker ddrfor motionen i denna del.

Onskemilet att lata medborgarnas bidrag till socialforsikringarna utga
i form av en s. k. socialférsiakringsavgift har redan tidigare framférts. Som
av det ovanstaende framgéar har socialvidrdskommittén pavisat de stora fér-
delarna med en enhetlig socialférsikringsavgift. En sadan avgift ansag
kommittén borde omfatta de fyra stora socialférsikringsgrenarna folk-
pensioneringen, sjukférsakringen, arbetsléshetsforsikringen och moder-
skapsférsakringen. Mojligheterna att inféra en dylik enhetlig avgift bliva
uppenbarligen beroende pa de olika férsikringarnas konstruktion. Det
torde darfér icke lata sig gora att nu fasisla, vilka forsikringar en siddan
avgift skulle kunna omfatta och om den — i enlighet med motionirernas
uttalanden — kan avse jimvil den allminna pensionsforsakring, vars ut-
formning dr féremal for utredning. De bada utredningar, varom nu &r
fraga, komma givetvis, sdsom fér 6vrigt framgar av direktiven, att taga
stillning jamvil till alla olika administrativa och organisatoriska spors-
mal. Med hinsyn till vad nu anférts kan utskottet icke finna anledning
foreligga for riksdagen att, pd sitt i motionen hemstilles, hos Kungl. Maj:t
anhdlla att utredningarna skola erhalla kompletterande uppdrag att ut-
reda mojligheterna foér en samtidig avgiftsbetalning for de bada forsik-
ringssystemen i form av en socialférsikringsavgift.

Ej heller kan utskottet tillstyrka, att riksdagen skall hemstilla om sadan
komplettering av de bada utredningarnas uppdrag, att de skola undersoka
forutsattningarna for ett successivt och samtidigt inférande av en obliga-
torisk pensionsforsikring och sjukforsikring. Redan pensionsutredningen
har i sitt principbetinkande téinkt sig ett successivt genomférande av pen-
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sionsreformen. Vad angar sjukférsikringsreformen anslét sig riksdagen
1950 till den av departementschefen da uttalade stindpunkten, att om for-
utsdtiningar saknades for reformens forverkligande i dess helhet, man
borde forsoka genomfora den i etapper. I direktiven for socialforsikrings-
utredningen uttalas ocksa, att utredningen bor prova, huruvida mojlighe-
terna att genomféra en allmin sjukforsikring underlittas genom att etapp-
vis genomféra densamma #dven i annan ordning dn som tidigare diskute-
rats. Till fragan, huruvida pensionsforsikringens och sjukforsikringens
genomforande lampligen bor sammankopplas, synes under alla férhallan-
den stillning ej kunna tagas utan kidnnedom om forsiikringarnas konstruk-
tion och kostnaderna for forsikringarna, m. m.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, II: 418, icke métte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 28 februari 1952.
P& andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit
fran forsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Sunne,
Wistrand, Uhlén* och Bengtson; samt

frin andra kammaren: fru Nordgren, herrar Ryberg*, Nilsson i Gote-
borg*, Hagard, fru Vistberg®, froken Hojer, herr Lundberg och fru Sjo-
strand ™.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Sunne, froken Héjer och fru Sjéstrand, vilka ansett, att utskottets
utldtande bort erhalla féljande lydelse:

Utskoltet ir ense med motionidrerna dirom, atl bestimmelserna om
sjukpenningen i den tidigare av riksdagen antagna men uppskjutna lagen
om allmin sjukforsikring i varje fall icke numera komma att medfora
nagon egentlig inkomstirygghet under sjukdom. Utskottet kan dven si-
tillvida ansluta sig till motionirernas mening, att starka skil tala for att
sjukpenningforsikringen principiellt bor konstrueras si, att de vid sjuk-
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dom utfallande forsidkringsbeloppen sta i relation till det inkomstbortfall,
som sjukdomen medfor. I den av riksdagen ar 1946 beslutade lagen har
emellertid en annan principiell linje foljts. Med anledning hirav anser ut-
skottet det pakallat, att riksdagen i denna fraga uttalar, att riksdagen for
sin del dr beredd att franga sin tidigare intagna principiella stindpunkt,
att sjukpenningen bor vara enhetlig. Ett sjukpenningbelopp faststillt i
torhallande till den genom sjukdomen forlorade arbetsinkomstens storlek
bor i stallet provas.

Onskemaélet att lita medborgarnas bidrag till socialférsikringarna utga
i form av en socialférsikringsavgift har tidigare framforts. Mojligheterna
att genomfora en siddan samordning bliva uppenbarligen beroende av de
olika forsidkringarnas konstruktion. Detta giller givetvis fdven formerna
for den allminna pensionsforsikring, som ir under utredning. Utskottet
kan darfor ansluta sig till motiondrernas mening, att socialférsikringsut-
redningen och de sérskilda sakkunniga, som tillkallats for utarbetande av
slutligt forslag till allmén pensionsforsikring, bora prova mojligheterna av
att i de forslag, som de komma att avlimna, taga hiansyn till att en dylik
samordning, idven innefattande avgifterna for en allmian pensionsforsik-
ring, kan komma att visa sig lamplig.

P& grund av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av forevarande motion, II: 418,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till
kianna vad utskottet ovan anfort;

B. att motionen II: 418, i den man den icke besvarats ge-
nom vad utskottet under A. hemstillt, icke matte foranleda
négon riksdagens atgird.

Stockholm 1952. K. L. Beckmans Boktryckeri.



