Nr 17—19. Andra lagutskottets utlatande nr 17. 1

Nr 1%.

Utldtande i anledning av véickt motion om héjning av de
allmiinna barnbidragen.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr
260, vilken behandlats av andra lagutskottet, har fru Nilsson och herr
Dahlgren hemstillt, »att riksdagen matte besluta att de allminna barn-
bidragen, som i ar utgd med 290 kronor, héjas med 30 % eller i avrundat
tal till 380 kronor».

Betraffande de skil, som anférts till stod for detta yrkande, far ut-
skottet hanvisa till motionen.

Enligt lagen den 26 juli 1947 om allmdnna barnbidrag skall for barn,
som ar svensk medborgare och bosatt i riket, av allminna medel sdsom
bidrag till barnets uppehille och uppfostran utgd alimint barnbidrag. Barn-
bidrag uigir fr. o. m. den 1 januari 1952 med 290 kronor om aret (1 §).
Allmént barnbidrag utgar fr. o. m. kvartalet efter det, varunder barnet
fotts eller ritt till siadant bidrag eljest uppkommit, t. o. m. det kvartal,
varunder barnet fylier sexton ar (2 §). For kvartal, vid vars inging kost-
naderna for barns vard 4 anstalt eller for kost och bostad at barnet helt
bestridas av statsmedel, utgir icke allmint barnbidrag (6 §). Om vid in-
gangen av visst kvartal barn, for vilket allmiint barnbidrag utgar, pa all-
mén bekostnad vardas & anstalt i annat fall &n nyss nimnts, dger det
kommunala organ, som svarar fér vardkostnaden, uppbira pa kvartalet be-
Iopande allmiint barnbidrag for barnet och dérav gotigora sig fér namnda
kostnad i den man ersiattning darfor ma uttagas av barnet eller annan
enskild person. Uppkommer overskott, skall detta redovisas till den bi-
dragsberittigade (7 §). Barnbidrag utbetalas kvartalsvis genom vederbo-
rande barnaviardsniamnds forsorg (11 §). Socialsiyrelsen har att éva till-
syn over tillimpningen av lagen (14 §).

Principerna for de allménna barnbidragen ha framiagts av 71941 drs be-
folkningsutredning. 1 sitt den 19 januari 1946 avgivna betinkande om
barnkostnadernas fordelning med forslag angaende allminna barnbidrag
m. m. (SOU 1946:5) har utredningen limnat en sammanfattande over-
sikt av olika av ulredningen planerade befolkningspolitiska atgirder, dir-
vid utredningen jamvil redogjort for forslag, som utredningen i annat
sammanhang tidigare framlagt. Betinkandet behandlar befolkningsfragans
ekonomiska sida och sddana samhilleliga atgirder till de barnfostrande
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familjernas férméan, som enligt utredningens uppfattning kunna medverka
till att hoja deras standard, samt utmynnar i, bl. a., forslag till inférande
av kontanta allminna barnbidrag. Till betinkandet hérande bilagor ha
publicerats i en siirskild volym (SOU 1946: 6).

Forenimnda betiinkanden ha remissbehandlats i sedvanlig ordning. Fra-
gan om inférande av allminna barnbidrag har dérefter varit foremal for
ytterligare overvigande inom socialdepartementet med beaktande av bl. a.
det betinkande med forslag till omliggning av den direkta statsbeskatt-
ningen m. m., som 1945 drs statsskatteberedning den 19 november 1946
avlamnat till statsradet och chefen for finansdepartementet (SOU 1946: 79).

Befolkningsutredningen har foreslagit att vid inférande av allminna
barnbidrag de inom statsbeskattningen nu férekommande barnavdragen
skola slopas. Till stéd hirfor har utredningen anfort, att da barnfamil-
jerna skulle beredas formaner, samhillet icke hade anledning att bidraga
till mer #n kostnaden for en av samhaillet accepterad minimistandard; i
vart fall maste garanterandet av en sddan minimistandard foregd inférande
av speciella forméaner fér barn inom mera bemedlade familjer. Den sche-
matiska rittvisa, som erhélles genom ett fér varje barn lika stort bidrag
oberoende av forildrarnas inkomst, méste ocksa tillerkénnas ett betydande
viarde. Den av utredningen férordade omliggningen forindrade icke namn-
virt liget for familjer med barn i inkomstligen mellan 10000 och 15 000
kronor. Fér liagre inkomstskikt skulle den medféra en pétaglig forbatt-
ring, for hogre inkomsttagare ater en forsimring. For familjer med barn
i sddana hogre inkomstliigen bleve skillnaden mellan nuvarande skaite-
lattnad och det foreslagna barnbidraget dock icke av sidan storlek i jam-
forelse med behallen inkomst att den kunde i nimnvird grad paverka deras
levnadsfoérhallanden.

I fraga om samordningen mellan barnbidragen och skattesystemet har
befolkningsutredningen vidare aberopat vissa uttalanden av 1941 ars
familjebeskattningssakkunniga, vilka bedrivit sitt arbete i nira
samrad med utredningen. I sitt betinkande med férslag till éindrade grun-
der for familjebeskattningen (SOU 1943:3) anférde familjebeskattnings-
sakkunniga, att om en mera allmin utjimning av barnférsorjningshordan
—— avseende jamvil familjeforsorjare med laga inkomster — skulle kunna
astadkommas, alla familjeférsérjare med barn borde genom bidrag eller
skattelittnader eller badadera erhilla hjilp till barnens forsérjning med
visst minimibelopp fér varje barn. Familjeforsorjare, som hade skatt att
erligga, borde utéver nidmnda hjilp erhalla viss skattelidttnad, avseende
att inom sniva granser kompensera den med inkomsten stigande barn-
kostnaden. Familjebeskattningssakkunniga avvisade tanken att né avsett
resultat genom en kombination av barnbidrag och skattefria avdrag. Kon-
struktionen av ett sidant system vore nimligen férenad med stora svérig-
heter. I stillet anvisade familjebeskattningssakkunniga en 19sning, dir ut-
jamningen av barnférsorjningsbérdan i huvudsak &stadkoms genom ett for
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alla barn lika bidrag. Foér den med inkomsten stigande barnkostnaden
skulle kompensation erhéllas genom avdrag direkt a skatten med viss pro-
cent av det taxerade beloppet for varje barn. Efter avdraget Aterstiende
skattebelopp skulle kvittas till belopp motsvarande barnbidraget. Over-
stege bidraget skatten, skulle overskottet utbetalas kontant eller i natura-
férméaner.

Befolkningsutredningen har om familjebeskattningssakkunnigas forslag
anfért, att det pa ett enkelt och littéverskadligt sitt 1oste fragan om sam-
ordningen mellan barnbidragen och skattesystemet. Pa forut anforda skil
~— att samhillet icke hade anledning att bidraga till mer in kostnaden for
en viss minimistandard och att garanterandet av en sadan minimistandard
méste g fore inforandet av speciella forméner fér barn inom mera bemed-
lade familjer — har emellertid befolkningsutredningen férordat den forenk-
ling av familjebeskattningssakkunnigas forslag som ligger déri att man en-
dast medtager det allménna barnbidraget men utelimnar det procentuella
skatteavdraget samtidigt som man likviil borttager de skattefria barnav-
dragen.

1945 ars statsskalteberedning har i sitt betiinkande med forslag till om-
liggning av den direkta statsbeskattningen m. m. utgatt fran att befolk-
ningsutredningens férslag om inférande av kontanta allminna barnbidrag
skulle genomféras och i samband dirmed de skattefria barnavdragen slopas
i frAga om den direkta statliga beskattningen.

Lagen om allminna barnbidrag forelades 1947 drs riksdag genom pro-
positionen nr 220. I propositionen har féredragande departementschefen
anfort bl. a. foljande om barnbidragen och skattesystemet.

I diskussionen om inférandet av allminna barnbidrag har befolknings-
ulredningens av 1945 ars statsskatteberedning upptagna férslag att i sam-
band med barnbidragens inforande avskaffa de nuvarande skattefria orts-
avdragen for barn tilldragit sig det storsta intresset. Detta sammanhiinger
diarmed att en dylik atgidrd medfor att for barnfamiljer med héga inkomster
barnbidragens inférande skulle medféra en forsimring dirigenom att den
skattelittnad som nu étnjutes till f61jd av barnavdragen overstiger barn-
bidragens belopp. Forsimringen blir mera mirkbar ju storre barnantalet
ar och skirpes vid stigande inkomst ganska avsevirt.

Sdvitt angér betydelsen ur barnkostnadsutjimningssynpunkt av fragan
om barnavdragens avskaffande i samband med inférandet av allminna
barnbidrag har mot férslaget hirom bl. a. anforts, alt barnavdragen tjianade
alt inom samma inkomstskikt utjimna barnkostnaderna mellan de barn-
I6sa och barnfamiljerna, medan barnavdragens ersiittande med barnbidrag
endast skulle utjimna barnkostnaderna mellan olika inkomstskikt, i det
att barnfamiljerna med hog inkomst finge deltaga i utjimnandet av barn-
kostnaderna for familjer med ringa eller ingen inkomst. Emellertid komma
ju barnbidragen stidse att medfora en differentiering fiven mellan famil-
jerna i samma inkomstskikt, i det att barnfamiljens inkomst kommer att
vara lika mycket hogre dn den barnlisa familjens som barnbidragen. Da
barnbidragen forutsiittas bli skattefria, kommer detta att gilla dven den
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behallna inkomsten, sedan skatten franriknats. Den merinkomst barn-
bidragen medfér kommer vidare alltid att vara lika stor oavsett i vilket
inkomstliige familjen befinner sig. Uppenbarligen saknar samhillet anled-
ning att ersiitta stérre del av barnkostnaderna fér dem som ha hogre in-
komster och fordenskull ocksa littare att forsorja barnen. Att mahidnda
i dessa familjer barnkostnaderna faktiskt dro mycket stérre én i fattigare
familjer kan icke fortaga det rittvisa i en for alla inkomstklasser lika stor
kompensation fér barnens uppfostran och forsorjning. Pa grund av det
anférda kan jag for min del icke finna, att ur barnkostnadsutjamningssyn-
punkt anledning finnes att bibehélla barnavdragen vid den statliga beskatt-
ningen, darest allmédnna barnbidrag inforas.

Betriaffande barnbidragens storlek har befolkningskommittén stannat
for ett belopp av 200 kronor om aret for varje barn. Departementschefen
har i propositionen nr 220 férordat, att beloppet hojdes till 260 kronor,
vartill bidraget jamvil bestimts i det av riksdagen godkinda lagférslaget.

Frigan om bidragsbeloppen omprovades av 1950 drs riksdag i samband
med propositionen nr 241 om indring i bl. a. kommunalskattelagen och
lagen om allminna barnbidrag. Till grund fér propositionen lag ett av
ortsavdragskommittén den 1 februari 1950 avgivet betinkande (SOU
1950:5).

Rorande propositionens huvudsakliga innehall méa hir anmirkas {6l-
jande.

Propositionen upptager forslag till omliggning av det kommunala orts-
avdragssystemet efter i huvudsak samma linjer, som dr 1947 godkindes {or
statsbeskattningens vidkommande. Sélunda féreslds att den nuvarande
uppdelningen av ortsavdraget i grundavdrag och familjeavdrag skall upp-
hora. Likasa foreslas avskaffande av bestimmelserna om bankning och
om det s. k. 20-kronorsavdraget. For skattskyldig, som under beskattnings-
aret varit gift och bott tillsammans med andra maken, foreslas ortsav-
drag med féljande belopp, namligen i ortsgrupp 1 1680 kronor, i orts-
grupp II 1760 kronor, i ortsgrupp III 1840 kronor, i ortsgrupp IV 1 920
kronor och i ortsgrupp V 2000 kronor. Ogift skattskyldig (varmed jéam-
stilles énkling, &nka eller franskild), som under beskattningsaret haft hus-
forestdndarinna hos sig anstilld och haft hemmavarande barn, for vilket
ritt till allmint barnbidrag forelegat, foreslas skola atnjuta ortsavdrag
med samma belopp som gift skattskyldig. Ortsavdragen fér skattskyldig,
som icke #dr hianforlig till ndgon av nyssnamnda kategorier, foreslis skola
hestimmas till foljande belopp, nimligen i ortsgrupp I 1180 kronor, i orts-
grupp II 1230 kronor, i ortsgrupp III 1290 kronor, i ortsgrupp IV 1340
kronor och i ortsgrupp V 1400 kronor. De foreslagna ortsavdragen uppga
till omkring tva tredjedelar av de statliga ortsavdragens belopp. Forutom
i friga om avdragsbeloppens storlek avvika de féreslagna bestimmelserna
om kommunala ortsavdrag jimvil i annat avseende frin de statliga. En-
ligt de foreslagna bestéimmelserna goéres nimligen icke négon skillnad
mellan ogift skattskyldig -—— utan husforestindarinna —- med férsorjnings-
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skyldighet mot barn och ogift skattskyldig, som ar ensamstidende, utan
ortsavdragen foreslds i bada fallen skola utgd med ett fast, av inkomstens
storlek oberoende avdrag. Vid den statliga beskattningen reduceras dér-
emot den senares ortsavdrag vid stigande inkomst.

Barnfamiljerna foreslas skola kompenseras for borttagandet av barnav-
dragen genom en hojning av barnbidragen fran 260 kronor till 290 kronor.

Foredragande departementschefen har i propositionen nr 241 anfort
bl. a. féljande.

Barnavdragens avskaffande vid den kommunala beskatiningen synes
vara en naturlig konsekvens av att barnavdragen redan avskaffats vid den
statliga beskattningen. Framhallas ma jamvil de fordelar, som ur upp-
bordssynpunkt skulle vinnas genom en dylik atgird; bl. a. skulle refor-
men medféra en genomgripande forenkling av kallskattetabellerna.

De remissinstanser som uttalat sig pa denna punkt ha med néigot en-
staka undaniag icke motsatt sig den foreslagna reformen. Emellertid fram-
halla remissinstanserna, liksom kommittén, att om barnavdragen avskaffas
bor barnfamiljerna beredas kompensation genom en hdjning av de all-
méiinna barnbidragen. Flertalet remissinstanser ha funnit en hojning av
dessa bidrag med 30 kronor skilig. Nagra remissinstanser ha emellertid
av olika anledningar funnit denna hojning vara alltfoér lag, under det att
tvd ansett en hojning med 20 kronor utgéra tillricklig kompensation.

En hojning av barnbidraget med 20 kronor skulle i kommuner i de ligre
dyrortsgrupperna och med lag utdebitering utgéra full kompensation {6r
barnavdragets bortfallande. A andra sidan skulle en hojning med 20 kro-
nor vara ofillracklig i flertalet kommuner och kan dirfér icke forordas. En
differentiering av barnbidraget skulle kanske giva det mest rattvisa resul-
tatet. Jag ar emellertid icke overtygad om att foérdelarna med en sidan
anordning uppviga de darmed férenade nackdelarna av administrativ art.
Vid sadant forhallande och da en hojning utéver 30 kronor av statsfinan-
siella skill icke kan foérordas anser jag mig bora foresld, ait i samband med
avskaffande av de komununala barnavdragen de allminna barnbidragen
generellt hojas med 30 kronor fr. o. m. ar 1952. Den arliga kostnaden i
anledning av héjningen beridknas till 51 miljoner kronor.

Bevillningsutskotiet, som behandlat propositionen nr 241 jamte i anled-
ning dirav avgivna motioner, har i sitt av riksdagen godkinda utlatande,
nr 57, — efter redogorelse for propositionens forslag — yttrat bl. a. foljande.

Sdsom ovan nimnis innebir det foéreliggande forslaget, att familjeavdra-
gen for barn skola avskaffas vid den kommunala beskattningen och att
barnfamiljerna skola kompenseras genom en hojning av de aliménna barn-
bidragen frdn 260 kronor till 290 kronor.

I de likalydande motionerna I: 475 (av herr Nisstrém m. fl.) och II: 567
(av herr Karrlander m. fl.) samt i de likalydande motionerna I:509 (av
herrar Ohman och Helmer Persson) och II: 603 (av herr Persson i Landa-
fors m. fl.) ha yrkanden framstillts om att barnbidragen maétte hojas med
40 kronor eller sdlunda fran 260 kronor till 300 kronor.

Av propositionen framgar att kosinaden f6r forhdjda barnbidrag kan be-
riknas till 51 miljoner kronor vid en hojning med 30 kronor och 68 mil-
joner kronor vid en héjning med 40 kronor. Merkosinaden for en hojning
med 40 kronor skulle silunda ulgora 17 miljoner kronor. Departements-
chefen har forklarat, att han av statsfinansiella skil icke kunnat fororda
en hojning ulover 30 kronor.
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Enligt nuvarande bestimmelser uppga de bankade barnavdragen i orts-
grupperna I och II till 240 kronor, i ortsgrupperna IIT och IV till 270 kro-
nor och i ortsgrupp V till 300 kronor. Vid en genomsnittlig utdebitering av
10 kronor utgor salunda en héjning av barnbidraget med 30 kronor en i alla
lagen tillricklig kompensation for barnavdragens borttagande. I motionerna
har gjorts gillande, att barnfamiljer bosatta i kommuner i de higre dyror-
terna och med hogre utdebitering dn 10 kronor skulle bliva underkompen-
serade, darest barnbidragen endast héjdes med 30 kronor.

Papekandet i motionerna ar givetvis i och for sig riktigt. A andra sidan
skulle, shsom i propositionen framhallits, en héjning av barnbidraget med
20 kronor i kommuner i de ligre dyrortsgrupperna och med lag utdebite-
ring utgora full kompensation for barnavdragets bortfallande. Vid sadant
torhallande anser utskottet den i propositionen gjorda avviigningen béra
godtagas. Utskottet vill ocksa instamma i departementschefens uttalande
dirom att en hojning utéver 30 kronor av statsfinansiella skil icke kan for-
ordas. Pa grund av det anforda tillstyrker utskottet det i propositionen
framlagda forslaget om en hdjning av de aliménna barnbidragen fran 260
kronor till 290 kronor.

Utskottet.

Vid den omprévning av de allmiénna barnbidragen, som skedde ar 1950,
foreslog departementschefen en hojning av bidragen fran 260 kronor
till 290 kronor och forklarade, att han av statsfinansiella skil icke kunde
fororda nagon ytterligare hojning. Bevillningsutskottet, vars betinkande
godkidndes av riksdagen, instimde i departementschefens ultalande. De
hogre beloppen utga fr. o. m. den 1 januari 1952.

Att sdsom motiondrerna foreslagit riksdagen nu skulle besluta om for-
hojning av de allménna barnbidragen med 30 procent torde med hin-
syn till det ekonomiska laget icke kunna komma i fraga. Utskottet vill
emellertid erinra om att den ar 1950 skedda férhojningen av barnbidragen
endast avsig att utgéra kompensation fér de samtidigt slopade barnav-

dragen vid kommunalbeskattningen. Redan da ifragasattes — Dbl. a. inom
1949 ars skatteutredning, till vilken ortsavdragskommitténs forslag remit-
terades for yttrande — att ytterligare jamkning uppat av barnbidragen

borde ske med hansyn till de forskjutningar i levnadskostnaderna, som
skett efter 1947. Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t i ctt lige som det
nuvarande, d& levnadskostnaderna iro under stindig forandring, med upp-
mirksamhet foljer utvecklingens inverkan pa de sociala formanernas fak-
tiska virde, och att Kungl. Maj:t — med beaktande av det statsfinansiella
liget — for riksdagen framligger de forslag, som betingas av ndmnda
forandringar.
P& grund av vad salunda antorts far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, II: 260, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 26 februari 1952.

PA andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.
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Vid detta drendes behandling ha ndrovarit

fran férsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Sunne,
Wistrand, Uhlén, fru Svenson* och herr Bengtson*;

fran andra kammaren: herr Hellbacken*, fru Nordgren, herr Ryberg,
fru Johansson i Norrkoping, herrar Nilsson i Goteborg*, Hagérd, froken
Hojer och fru Sjostrand.

# Ej narvarande vid utlitandets justering.




