Andra lagutskottets wtlitande nr 15. 7

Nr - 15.

Utlatande i anledning av vdckt motion om framldggande fér
riksdagen av férslag till sjukférsdikringslag.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr
468, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Senander m. fl. fore-
slagit, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller, att Kungl.
Maj:t, sedan erforderliga justeringar med héansyn till penningvéardets ned-
gang vidtagits och av den kommunistiska riksdagsgruppen tidigare fore-
slagna dndringar beaktats, matte for riksdagen framliagga 1947 ars sjuk-
forsakringslag i sa god tid, att lagen kan trada i kraft den 1 januari 1953».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for denna hemstallan, far ut-
skottet hénvisa till motionen.

Nar lagen om allmdn sjukforsdkring, som utfirdats den 3 januari 1947
(nr 1), antogs vid 1946 ars hostriksdag, bestdmdes tidpunkten fér lagstift-
ningens genomfoérande till den 1 juli 1950. Senare visade det sig nédvin-
digt att framflytta tiden for lagens ikrafttradande, varfér genom lag den
17 december 1948 (nr 733) férordnades om uppskov med ikrafttriddandet
till den 1 juli 1951. Ytterligare anstind med ikrafttradandet visade sig
emellertid erforderligt, och i enlighet med riksdagens beslut vid hostses-
sionen ar 1950 forordnades genom lag den 8 december 1950 (nr 621), att
lagen om allmén sjukforsikring icke skulle trdda i kraft forrian & den
senare tidpunkt, som framdeles bestimdes av statsmakterna. Anstindet
betingades av ekonomiska skal.

I propositionen nr 252 till 1950 drs riksdag anfoérde féredragande departe-
mentschefen, statsradet Méller, — efter att ha redogjort for verkstillda
kostnadsberikningar — bland annat f6ljande:

»Av vad forut anforts framgar att man pa grundval av det material, som
forelag vid tiden for sjukforsikringsreformens beslutande, ansag sig kunna
berikna att reformens genomférande skulle medféra en merkostnad for
statsverket 4 i runt tal 200 milj. kronor om &aret. Enligt de nya berikningar,
for vilka nu redogjorts, bor till naimnda belopp liggas ytterligare omkring
53 milj. kronor. Emellertid dr att méarka att i det belopp pa omkring 50 milj.
kronor, som utgar i statsbidrag till de erkinda sjukkassorna, ingar ekono-
misk hjilp dven vid moderskap med i runt tal 8 milj. kronor, medan néigon
dylik forman icke ingar i den beslutade nya sjukforsikringen. Sistnimnda
belopp synes dirfor ocksi bora beaktas, nir det giller att bedéoma den eko-
nomiska belastning, som kommer att uppsti da den nuvarande frivilliga
sjukforsikringen avloses av den beslutade reformen. Dennas genomforande
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skulle i enlighet hirmed komma att medfora en arlig kostnadsékning for
statsverket pa omkring 261 milj. kronor.

Av den redogorelse, som chefen for finansdepartementet i sarskild ord-
ning kommer att limna for det ekonomiska liget och den aktuella stats-
finansiella situationen, torde framga att utrymme inom statsbudgeten for
en utgiftsokning av ovan antydda storleksordning f. n. saknas. Hur ange-
laget det an ar att sjukforsikringsreformen genomféres, synes det sa-
lunda icke mojligt att lata reformen trada i kraft den 1 juli 1951. Ett ytter-
ligare uppskov med sjukférsakringslagens ikrafttradande blir darfér nod-
vandigt.

Departementschefen framholl vidare, att den ekonomiska situationen
ansetis bora foranleda, att fragan om den nya sjukférsikringens finansie-
ring upptoges till fornyad préovning samt att pensionsstyrelsen erhallit i
uppdrag att underséka i vad man genom en #andrad fordelning av statens
kostnader for den allménna sjukforsikringen och medlemsavgifterna inom
densamma statens utgifter for den obligatoriska sjukférsikringen kunde
nedbringas. Under héinvisning till detta uppdrag och till att utredning
angiende den ekonomiska langtidsplaneringen pa det samhillsekonomiska
och statsfinansiella omradet paginge, uttalade departementschefen, att
resultatet av utredningarna borde avvaktas innan tiden for sjukforsak-
ringens genomforande bestimdes.

Propositionen behandlades av andra lagutskottet, som i sitt utlatande
nr 50 tillstyrkte propositionen.

I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 december 1951 har
chefen for socialdepartementet tillkallat sakkunniga for att inom social-
departementet bitrida med utredning angaende oversyn av bestimmelserna
rorande den allménna sjukforsikringen m. m. I direktiven for utredningen,
socialforsdkringsutredningen, uttalar departementschefen — efter att ha
berort socialvirdskommitténs betinkande med forslag till yrkesskadefor-
sakringslag — bl. a. foljande:

Det synes mig obestridligt, att genom en rationell samordning mellan
den obligatoriska sjukforsakringen och den obligatoriska olycksfallsfor-
sikringen — niarmast di darigenom att sjukférsikringen far 6vertaga regle-
ringen av de kortvariga olycksfallen och under motsvarande tid av de lang-
varigare — Aatskilliga fordelar skulle kunna vinnas. Har vill jag sarskilt
peka pa den vinst, som det maste innebiara for de forsikrade, om sjuk-
hjialpen dven vid olycksfall i arbete utbetalades av ett lokalt organ. Diri-
genom kunde siddana dréjsmal undgas som ldtt bli en f6ljd av olycksfalls-
forsikringens centraliserade organisation. En samordning skulle vidare
innebira en administrativ forenkling, i det att man dérigenom skulle kunna
undvika att dven det stora antalet snabbt 6vergaende olycksfall gave anled-
ning till en ofta komplicerad prévning av fragor rérande olycksfallsfor-
sikringens tillamplighet. Jag tanker harvid bl. a. pa sidana sporsmal som
huruvida den skadade ar att betrakta sdsom arbetstagare i lagens mening,
huruvida olycksfallet kan rubriceras sasom olycksfall i arbete resp. dar-
med jamstillt olycksfall pa vag till eller fran arbetet eller huruvida en
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dkomma kan anses foranledd av olycksfall. En samordning mellan sjuk-
och olycksfallsférsikringen skulle ocksd vara av betydelse diarutinnan att
en rationellare 16sning av problemet om placeringen av yrkessjukdomarna
inom forsikringssystemet skulle kunna ernés.

Forslaget rorande yrkesskadeforsikringen inrymmer dtgirder for att in-
begripa nya betydande medborgargrupper i forsikringen. Déarvid skulle i
viss utstrickning den obligatoriska sjukforsikringen utnyttjas som grund.
Skulle socialvardskommitténs forslag och énskemal i dessa avseenden for-
verkligas, komme den nya yrkesskadeférsidkringen att nira nog fa karak-
tiren av en allmin folkférsdkring. Skélen att behalla tva forsikrings-
former vid sidan om varandra for sjukdom resp. olycksfall och yrkessjuk-
dom synas onekligen mindre barande. Kommiitén har ocksd sjilv fram-
héllit som ett framtidsmal att olycksfallsférsiakringen helt inordnades i en
allmin socialférsikring med trygghetsbehovet som enhetlig norm.

Givetvis ar det onskvirt att yrkesskadeforsikringen blir si effektiv som
mojligt och att de forbattringar av férsikringen som finnas bdra vidtagas
ocksd utan uppskov genomféras. Med hédnsyn emellertid till vad forut
anforts och di det torde férhalla sig si, att den lampligaste 16sningen av
atskilliga av foreliggande problem sammanhiinger med foérefintligheten av
en effektiv sjukforsikring och samordningen av en dylik forsikring med
olycksfallsférsikringen, synes det angeliget, att en 6versyn av sjukforsiak-
ringslagens hithérande bestimmelser och de nu aktuella bestimmelserna
om olycksfalls- och yrkessjukdomsférsikringen i ett sammanhang och utan
drojsmal kommer till stand.

For en omprovning av reglerna rérande den beslutade allminna sjuk-
forsikringen tala dven andra skil. Dessa sammanhinga med frigan om
forsakringens finansiering och de féridndringar i penningviardet som in-
tratt efter det lagen antogs.

Jag vill harvid erinra om att 1950 ars langtidsutredning (SOU 1951: 30)
med utgangspunkt {ran sin bedémning av det samhillsekonomiska och det
statsfinansiella liget funnit forutsiitiningarna att genomfora sjukforsik-
ringsreformen under femarsperioden 1951--55 vara i hog grad betingade
av mojligheterna att ga fram pa avgiftslinjen. Direst man av statsfinan-
siella skil nédgas dndra grunderna for forsidkringens finansiering genom
att minska statsbidragen och hdja medlemsavgifterna, kan man emellertid
¢j bortse fran risken av att den frivilliga tilliggsforsikringen icke kommer
att utnyttjas i avsedd utstrickning. Hirigenom och genom att ersittnings-
beloppen enligt den ar 1946 beslutade obligatoriska sjukpenningsforsik-

ringen numera — sedan penningvirdel och dirmed sjukpenningens real-
viarde i hog grad minskat — 1 manga fall kunna forvintas bli otillrickliga,

okas faran for underforsikring. Aven penningutvecklingen och det stats-
finansiella liget pakalla alltsa att hithérande sporsmail dnyo dvervigas.

Jag forordar diarfor att hela det problemkomplex det hir giller gores
till foremal for omprovining av sirskilda sakkunniga. Med beaktande av
vad som tidigare i olika sammanhang i saken forekomimit bora dessa sak-
kunniga klarligga savil mdjlighelerna alt genomfora en samordning av
sjukforsikringen och olycksfallsforsikringen som de fordelar och nack-
delar, vilka édro forknippade dirmed. Det bor utredas i vad méan formanerna
vid olycksfall i arbete skulle kunna utgd efter samma grunder som sjuk-
hjilpen i allimdanhet. I synnerhet bora skilen for och mot en gemensam
sjukpenningskala inom sjukforsikringen och de forsta veckornas sjuklid

2—asn e Bihang till rviksdagens protokoll 1952, 9 swnl. 2 avd.  Nr 14 --15.
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inom olycksfallsforsakringen fixeras. Dirvid bor provas huruvida det ar
mojligt att lata olycksfallsforsikringens skala bli gillande aven for sjuk-
forsakringen eller om man bor lata sjukpenningen utga efter andra for de
bada forsakringsgrenarna gemensamma grunder. Den tanken har ocksa
framforts, att det skulle vara mojligt att lata alla som ha viss minimiin-
komst bli obligatoriskt forsikrade for visst grundbelopp och att obligato-
riskt tillforsakra de loneanstillda en efter vederborandes arbetsfortjinst av-
viagd tillaggssjukpenning med ritt for andra att frivilligt forsakra sig for
motsvarande forman. Kostnaderna skulle kunna tinkas fordelade mellan
staten, arbetsgivarna och de anstillda.

Den omstindigheten att i det foregaende talats om ersattning fran sjuk-
forsakringen under de forsta veckornas sjuktid for olycksfallsskadade inne-
bir icke att vid utredningen ej bor overvigas aven en forhallandevis ling
sadan tid.

Sasom framgar av vad forut anforts bor finansieringsfrigan utredas
med héansyn till bade de statsfinansiella méjligheterna och en dndrad kon-
struktion av sjukforsakringen. Det bor alltsa undersokas pa vad satt stats-
verkets totala kostnader kunna nedbringas under det belopp, som skulle
erfordras direst statsbidraget utginge efter de i sjukférsikringslagen stad-
gade grunderna. I samband darmed bor prévas huruvida mojligheterna att
genomfora en allman sjukforsikring underlittas genom ett etappvist genom-
forande dirav dven i annan ordning &n som tidigare diskuterats. Fragan
om karenstiden bor beaktas. Likasa bor sasom redan antytts overvigas i
vilken omfattning arbetsgivarna bora deltaga i finansieringen av de béada
forsiakringsgrenarna.

Ett problem, som ej far forbises, ar huruvida en sidan omliggning av
forsiakringssystemet varom det har ar fraga bor foranleda édndring i det
uppbordsforfarande, som lagfists i friga om den allménna sjukférsidkringen.

Siarskild uppmairksamhet bor dgnas at alla de skiftande administrativa
och organisatoriska sporsméal som uppkomma vid en samordning mellan
olycksfallsforsikringen och sjukfoérsikringen.

Departementschefen slutar med att framhalla, att den forordade over-
synen bor ske med all mojlig skyndsamhet.

Utskottet. Som av det ovanstiende framgar ha sarskilda sakkunniga
tillkallats for att verkstilla oversyn av bestimmelserna rérande den all-
ménna sjukforsikringen m. m. De sakkunniga skola undersoka mojlig-
heterna att genomféra en samordning mellan den obligatoriska sjukfor-
sikringen och den obligatoriska olycksfallsforsikringen samt ompréva
frigan om sjukforsikringens finansiering. Sistnimnda fréga skall utredas
med hiinsyn till bade de statsfinansiella mojligheterna och en dndrad kon-
struktion av sjukforsikringen. I anledning av uppskovet med sjukférsék-
ringsreformens genomférande har i proposition nr 35 féreslagits en effekti-
visering av den av de erkiinda sjukkassorna handhavda frivilliga sjukfor-
sikringen. I sitt utlditande nr 16 har utskottet tillstyrkt de i sistnimnda
proposition framlagda forslagen. Med hénsyn till det lage, sjukforsakrings-
fragan saledes befinner sig i, kan det icke komma i fraga att lata 1947 ars
lag om allmin sjukférsikring trida i kraft den 1 januari 1953. Utskottet
far darfor hemstalla,
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att forevarande motion, II: 468, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 21 februari 1952.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Sunne,
Wistrand, Uhlén, fru Svenson® och herr Bengtson; samt

fran andra kammaren: herr Hellbacken, fru Nordgren, herr Ryberg,
fru Johansson i Norrkoping, herrar Nilsson i Goteborg, Hagard, froken
Hojer och fru Sjostrand.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.




