Nr 11—12. Andra lagutskottets utlitande nr 11. 1

Nr 11.

Utldtande i anledning av vickt motion om beredande av ritt
for enskild dgare av automobil att utan sdirskilt trafik-
tillstand fa mot ersdtining transportera skolbarn till och
fran skolan.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
208, vilken behandlats av andra lagutskottet, ha herrar Andersson i Dun-
ker och Onsjé hemstillt, »att riksdagen matte besluta sidan indring i gil-
lande motorfordonsférordning och, om sa erfordras, i andra bestimmelser
for automobiltrafiken, att enskild agare av automobil mitte utan siarskili
trafiktillstdnd fa ritt att mot ersittning transportera skolbarn till och fran
skola. Eventuellt hemstilles om sidan éndring, att linsstyrelse skulle siga
ratt att meddela tillstand till siddan trafiks.

Betraffande de skil, som anforts till stod for detta yrkande, far utskottet
hanvisa till motionen.

Gallande bestimmelser om trafiktillstind finnas i férordningen den 25
oktober 1940 (nr 910) angdende yrkesmdssig automobiltrafik m. m.

Enligt forordningen forstds med yrkesmissig biltrafik trafik, i vilken
bil jamte forare mot ersittning tillhandahalles allminheten for person- eller
godsbefordran. Skillnad géres diarvid mellan linjetrafik och bestillnings-
trafik. Med linjetrafik forstas yrkesmaissig trafik for regelbunden beford-
ran av passagerare eller gods & viss vigstricka eller mellan vissa orter
under siddana omstindigheter att bestimmanderitt i friga om bilens ut-
nyttjande icke tillkommer viss trafikant eller vissa trafikanter gemensamt.
Yrkesmassig trafik, som icke ar att hanfora till linjetrafik, benimnes be-
stallningstrafik.

For bedrivande av yrkesmissig biltrafik fordras sirskilt tillstand, trafik-
tillstind. Beslutanderitten i trafiktillstindsirendena ir enligt gillande be-
stimmelser fordelad mellan biltrafiknimnden, linsstyrelserna samt polis-
myndigheterna i stiderna. A biltrafiknimnden ankommer att préva fragor
om tillstind att bedriva linjetrafik & vigstriicka, som ar beligen inom mer
an ett lin, eller mellan orter inom skilda lin eller att i bestillningstrafik
for godsbefordran anviinda lastbil med maximilast éverstigande 4 500 kg
cller att i siddan bestillningstrafik anvinda lastbil jimte slipvagn, vilkas
sammanlagda maximilast Gverstiger 5500 kg. Tillstind till bestillnings-
trafik for personbefordran med stationsort i stad meddelas av polismyn-
digheten i staden. I évriga fall meddelas trafiktillstind av linsstyrelsen i
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det lin, varest linjetrafik skall figa rum eller dar stationsort for bestallnings-
trafik skall forlaggas. (5 §)

Over ansdkan om sadant tillstdnd till linjetrafik, som det tillkommer
linsstyrelse att bevilja, skall ldnsstyrelsen ej mindre héra vederbérande
polismyndighet samt trafikfoéretag och sammanslutningar av utévare av
yrkesmissig automobiltrafik, som beréras av den ifrigasatta trafiken, én
iven, om forhallandena dirtill féranleda, pa lampligt siatt limna veder-
borande viigstyrelse, kommuner och andra, som drendet kan ang, tillfalle
att yttra sig. Avser ansdkningen ritt till linjetrafik med omnibus uteslu-
tande inom viss stad eller inom stad med dess nirmaste omgivning, skall
dylikt tillfille alltid beredas vederbérande kommunala férvaltningsmyn-
dighet i staden. Over ansdkan om tillstdnd till sddan linjetrafik, for vars
bedrivande biltrafiknimndens tillstdnd erfordras, skall ndmnden infordra
yttranden av vederborande linsstyrelser, som hava att verkstilla erforderlig
utredning under tillimpning av bestimmelserna i forsta stycket. (8 §)
Over ansokan om sadant tillstadnd till bestillningstrafik, som det ankommer
pa linsstyrelse att bevilja, skall linsstyrelsen hora polismyndigheten i den
ort, varest bil, som kommer att anviandas i trafiken, avses skola hava sin
stationsort, samt genom tillkiinnagivande i pa férhand bestimd tidning
bereda trafikforetag, sammanslutningar av utévare av yrkesmissig trafik
samt andra inom linet, vilka drendet kan anga, tillfille att yttra sig. Kost-
naderna for niamnda tillkinnagivande skola gildas av sokanden. Over
ansokan om sadant tillstind till bestillningstrafik, vars beviljande an-
kommer pa biltrafiknimnden, skall nimnden frin vederbérande lanssty-
relse inforda yttrande, fore vars avgivande linsstyrelsen skall i tillampliga
delar iakttaga berorda bestimmelser. (9 §) Utan hinder av vad salunda
ar stadgat ma infordrande av yttranden inskrinkas eller underlatas, da
ansokan avser tillstand att uteslutande befordra skolbarn och lirare till och
fran skola. (11 §)

For att bil skall fa anviandas i yrkesmaissig trafik fordras, att den blivit
hirfor godkind av myndighet, som meddelat trafiktillstandet, eller, i fraga
om trafik, vartill tillstind givits av biltrafiknimnden, av linsstyrelse, som
niamnden bestimmer. (25 §)

Nu gillande bestimmelser om statsbidrag for skolskjutsar aterfinnas i
kungérelsen den 30 juni 1947 angdende statsbidrag for anordnande av skol-
skjutsar Gt skolpliktiga barn (nr 346, indr. 1949 nr 394).

Fragan om liattnader med avseende & trafiktillstidnd for den, som onskade
utfora skolskjuts, aktualiserades i samband med att staten Overtog vissa
kostnader for folkskolevisendet. Anordningen med skolskjutsar behand-
lades av folkslcolesakkunniga, vilka i sitt betinkande (SOU 1934:47) for-
klarade sig anse det onskvirt, att tillstind for utforande av skolskjutsar
kunde meddelas under enklare former an de, som enligt da gillande 1930
ars motorfordonsférordning stadgades for yrkesmissig trafik i allménhet,
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samt ifradgasatte, om det icke borde vara tillridckligt att for detta indamal
allenast fordra medgivande av polismyndigheten i orten.

1932 drs trafikutredning, till vilken folkskolesakkunnigas betinkande
remitterades, anforde i d&mnet féljande.

Angaende ansékan om tillstand till yrkesmissig automobiltrafik (trafik-
tillstind) dro bestimmelser {6r nirvarande meddelade i 26 § motorfordons-
torordningen. Enligt dessa skall vid dylik ansokan fogas uppgift om den
eller de automobiler, som dro avsedda att anviandas for trafiken, varjamte
skall bifogas vederborligt utdrag ur automobilregistret for sddan automobil
eller, dir automobil icke ar registrerad, meddelas sddana uppgifter om
automobilens beskaffenhet, som enligt vad didrom ir stadgat skola inforas
i automobilregistret. Ansékan om trafiktillstind avseende linjetrafik —
vartill trafik av nu ifrdgavarande slag torde vara att hanféra — skall till-
lika innehdlla uppgifter om den vigstracka, vara trafiken skall iga rum,
eller om de orter, mellan vilka trafiken skall bedrivas, samt huruvida tra-
fiken skall omfatta persontrafik eller godstrafik eller badadera, dvensom
huru trafiken i 6vrigt skall anordnas och bedrivas, och om den taxa for
befordringen, som onskas faststalld.

Enligt trafikutredningens mening kan det knappast antagas, att iakt-
tagandet av dessa bestimmelser skulle i och for sig kunna avhalla nagon,
som eljest skulle vilja ataga sig skjutsningen av skolbarn, frin att skaffa
sig erforderligt tillstand déartill. Oavsett huruvida préovningen av arenden av
ifrdgavarande slag ankommer pd den ena eller andra myndigheten, torde
nyssniamnda uppgifter f4 anses innefatta ett minimum av vad den till-
stdndsbeviljande myndigheten maéaste hava kinnedom om for att kunna
prova drendet. Aven om beviljandet av tillstind av nu ifradgavarande slag
kunde overlimnas at polismyndigheten i orten, liarer denna darfor se sig
nodsakad att fran s6kanden infordra i huvudsak samma uppgifter som de
1 26 § nu foreskrivna. Fran sokandens synpunkt sett skulle pa grund hirav
en overflyttning av tillstindsgivningen fran lansstyrelse till polismyndighet
knappast minska det besvar och de kostnader, som for honom #ro forenade
med erhallande av tillstindet. DA dessutom en dylik overflyttning skulle
komma att motverka den centralisering av tillstandsgivningen, som trafik-
utredningen, pa sitt framgar av dess den 28 februari 1935 avlimnade be-
tinkande med forslag till forordning angdende allmian automobiltrafik,
anser bora befrdmjas, finner sig utredningen icke kunna tillstyrka sakkun-
nigas forslag i denna del.

I propositionen nr 161 till 1936 ars riksdag anholl Kungl. Maj:t om riks-
dagens yttrande éver ett forslag till forordning angéende yrkesmiissig tra-
fik med automobil. I férslaget upptogs ett stadgande av innehill, att in-
fordrandet av yttranden kunde efter linsstyrelsens beprovande inskrinkas
clier underlatas betriffande ansékan om ritt att i linjetrafik uteslutande
befordra skolbarn till eller fran skolan.

1936 drs trafikulredning, vars betinkande (SOU 1938:59) ligger till
grund for nu gillande bestimmelser i amnet, uttalade som sin mening, att
infordrandet av yltranden borde kunna inskrinkas eller underlatas, da an-
sokan avsiage befordran i linjetrafik uteslutande av skolbarn och lirare
till och fran skolan.
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Av innehallet i inhiimtade yttranden 6ver trafikutredningens forslag ar
foljande av intresse i detta sammanhang.

Av organisationer av lrafikbildgare liksom av jdrnvdgsstyrelsen och
Svenska jirnvigsféreningen yrkades, att yttrande borde inhdmtas at-
minstone i sadana fall, da linjetrafik for personbefordran redan fanns a
den striacka, som avsiges i ansékningen. I en sérskild framstillning av Sve-
riges trafikbiligares riksorganisation samt Svenska droskbiligareforbun-
det yrkades tillika, att bestimmelse matte meddelas om att anbud & skol-
skjutsar icke matte f& mottagas av annan in den, som vid anbudsgivningen
vore innehavare av tillstind till yrkesmiissig persontrafik och att i alla
hiindelser for dylik trafik meddelat trafiktillstind begriinsades till att avse
endast sddan trafik.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 december 1939 angiende reglering
av de ersittningar, som utgivas till skolskjutsentreprenérer — vilken skri-
velse i ovrigt nirmare omfdérmiles i Kungl. Maj:ts till 1940 &rs riksdag
avlatna proposition nr 155 angiende vissa anslag till folkskolevisendet
m. m. — upptog skoloversiyrelsen efter verkstilld utredning till behand-
ling bland annat fragan om tillstand att utféra skolskjutsar. Overstyrelsen
framholl i detta avseende bland annat, att starka skil enligt dess mening
kunde anforas for att, pa sitt av 1934 ars skolsakkunniga foreslagits, med-
givande till verkstillande av skolskjutsar under vissa forutsittningar
matte kunna limnas dven andra motorfordonsigare an sadana, som med-
delats tillstand till yrkesmissig trafik. Overstyrelsen ansig dirfor, att i
motorfordonsférordningen eller pa annat sitt foreskrift borde limnas dar-
om, att dven annan kompetent bilférare dn yrkeschauffér matte kunna ut-
fora skolskjutsar under forutsittning, att vederborande bilbesiktningsman
efter besiktning av fordonet funnit sig kunna godkinna detsamma. I sam-
band dirmed understrok oOverstyrelsen lampligheten av att skolskjutsar
utfordes under skolstyrelses egen ledning, dir det s ur ekonomiska och
praktiska synpunkter vore lampligt. Detta kunde ske dérigenom att skol-
distriktet inkopte lamplig buss och anskaffade chauffor. Sasom sidan
kunde i vissa fall skolans vaktmistare tjanstgora. Nagra sirskilda bestim-
melser for sist angivna idndamal ansag styrelsen emellertid icke erfor-

derliga.

I propositionen nr 115 till 1940 drs riksdag med forslaget till den nu
gallande forordningen om yrkesmissig trafik, uttalade foredragande depar-
tementschefen foljande:

»>Vad angar fragan om ritt att bedriva linjetrafik for befordran uteslu-
tande av skolbarn och lirare till och fran skola har jag icke funnit skal
vare sig att, i enlighet med vad fran trafikutévarhall ifragasatts, meddela
inskrinkande bestimmelser betriffande ratten att erhdlla tillstind till
dylik trafik eller att, pa sitt av skoloverstyrelsen foreslagits, meddela sar-
skild foreskrift att dven annan dn yrkeschauffér ma, direst fordonet vid
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bilbesiktning godkints, utféra trafik, varom nu ér fraga. Genom det av
trafikutredningen foreslagna stadgandet kan tillstindsforfarandet forenk-
las, men hinder féreligger enligt detsamma icke for att vare sig vanlig tra-
fikutovare erhaller tillstdndet eller att detsamma, med den begriansning,
som 1 detta sammanhang lidmpligen synes bora ske, nimligen att tillstin-
det endast skall avse ndmnda slag av transporter, meddelas dven annan
an den, som eljest innehar tillstand till bedrivande av yrkesmiissig trafik.
Hirigenom torde de praktiska onskemdl, som i detta sammanhang gora
sig gillande, bliva i erforderlig grad tillgodosedda.»

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen, fann i siit utlatande
(nr 27) i sak intet att erinra mot innehdéllet av 11 §.

Utskottet.

Frigan om ett dndamalsenligt anordnande av skolskjutsar at skolplik-
tiga barn ar i manga av landets skoldistrikt ett svarlost problem. Dar icke
regelbundna kommunikationslinjer utnyttjas eller skoldistriktet sjélvt
atagit sig skolskjutsningen, yppas ofta besvirligheter med att fa lamplig
person att dtaga sig denna och svéarigheter med att hélla skjutskostnaderna
pa en skilig niva. Det ar darfér onskvirt, att losningen av hithérande
sporsmal savitt mojligt underlattas.

I detta syfte ha motionirerna hemstéllt om sidan forfatiningsindring, att
enskild dgare av bil matte utan sarskilt trafiktillstind f4 ratt ait mot er-
siattning transportera skolbarn till och fran skola eller, eventuellt, att lans-
styrelse skulle dga ritt att meddela tillstind till sidan trafik.

Med den nuvarande ordningen, som kraver trafiktillstind for utférande
av nu avsedda transporter av skolbarn, foljer att bil for att f4 brukas for
transporterna skall vara harfor sirskilt godkind av den myndighet, som
meddelat trafiktillstindet. Héarigenom lamnas sikerhet for att ifragava-
rande fordon ar lampligt for dndamalet och eljest av tillfredsstillande be-
skaffenhet. Vidare far som férare av bil vid sddan transport endast tjianst-
gora den, som erhallit trafikkort. Hirmed tillfredsstilles kravet pa att
skjutsbil icke framféres av annan in kvalificerad forare. Att i motionens
syfte gora avkall pa magon av nu ndmnda fordringar synes utskottet icke
tillradligt.

I detta sammanhang vill utskottet hinvisa till det férenklade forfarande
vid linsstyrelses handlaggning av ansokningar om tillstand till ifragava-
rande transporter, som foreskrivits i 11 § forordningen om yrkesmiissig
trafik. Genom det diri reglerade forfarandet dsidosittes icke intresset av
trafiksikerhet. I propositionen med forslag till nyssnimnda forordning pa-
pekade departementschefen, att hinder icke foreldg for vare sig att vanlig
trafikutovare erhélle tillstind eller att detsamma, med den begrinsning,
som syntes bora ske, meddelades dven annan dn den, som eljest innehade
tillstand iill bedrivande av yrkesmiissig trafik. I nagra fall har ocksd i



6 Andra lagutskottels utlitande nr 11.

enlighet harmed t. ex. folkskolldrare erhallit trafiktillstdnd fér utférande
av skolskjutsar. Utskottet vill i samband hirmed understryka vikten av att
tillstaindsmyndigheten vid prévning av ansokningar av férevarande slag

tager behorig hansyn till de ovan berérda svirigheterna vid anordnandet
av skolskjutsar.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 208, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 19 februari 1952.
Pa andra lagutskotiets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frdn forsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Sunne,
Wistrand, Uhlén, fru Svenson och herr Bengison; samt

frin andra kammaren: herr Hellbacken, fru Nordgren, herr Ryberg,
fru Johansson i Norrkoéping, herrar Nilsson i Goéteborg, Hagérd, froken
Hojer och fru Sjostrand.




