12 Andra lagutskoliets utlatande nr 10.

Nr 10.

Utlatande i anledning av vickt motion angdende utékning
av den tid, varunder allmdnt barnbidrag skall utgivas.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
261, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Nihlfors m. fl. hem-
stallt, »att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hemstilla om skyndsam ut-
redning angdende utdkning pa satt i motionen antytts av den tid, varunder
allmint barnbidrag skall utgivas».

Motionirerna papeka, att om till exempel ett barn fodes den 1 juli, forsta
barnbidraget utgar den 21 oktober for arets sista kvartal, och féljaktligen
kan intet ytterligare bidrag pariknas forrin den 21 januari paféljande ar.
Motionédrerna fortsitta:

Man frigar sig, om icke en uppmjukning i en eller annan form skulle
kunna ske utan att behovsprovning infoéres. Salunda kan tinkas en sadan
andring att barnbidrag dven utgar for fodelsekvartalet. DA givetvis i dylikt
fall dven uppsta gransfall i andra riktningen (om barnet fodes i slutet av
kvartalet), kan man #dven tanka sig en grinsdragning nigonstans under
forsta kvartalet. Eventuellt kan idven o6verviigas ett i viss man minskat
bidrag for forsta kvartalet. Att de sakkunniga pa sin tid férordade utbetal-
ning {or hela kvartal hade sin grund i att man icke ansig det genomférbart
med manadsutbetalningar. Detta standpunktstagande torde emellertid icke
hindra, att man upptar till 6vervigande mojligheten att skapa en undan-
tagsbestimmelse for forsta bidraget, om det skulle avse fédelsekvartalet.
Det kan sjalvfallet uppsta administrativa besvirrligheter, vilkas storlek bér
undersokas. Svarigheter kunna dven uppsta att snabbt utbetala barnbidrag
for barnets fodelsekvartal helt eller delvis, men vissheten att dylikt bidrag
dock komme att utbetalas skulle vara till fyllest, nar den bidragsberittigade
planerar sina inkdp i anledning av barnets fodelse. Man kan finna det
motiverat med en utbetalning samtidigt av tva bidrag, om det skulle visa
sig ogorligt att 16sa utbetalningsfragan pa annat sitt.

Sésom av ovanstdende framgar, kunna vi ej framligga konkreta forslag
till de forbattringar, som vi dock anse sd angeligna, att de snarast borde
komma till stand.

Betriffande de skal i 6vrigl, som motioniirerna anfort till stod for sitt
yrkande, far utskottet hinvisa till motionen.

Enligt lagen den 26 juli 1947 om allmdnna barnbidrag skall fér barn, som
ar svensk medborgare och bosatt i riket, av allminna medel sasom bidrag
till barnets uppehalle och uppfostran utga allmint barnbidrag med 290 kro-
nor om fret (1 §). Allmént barnbidrag utgir frin och med kvartalet efter
det, varunder barnet f6tts eller ritt till sidant bidrag eljest uppkommit, till
och med det kvartal, varunder barnet fyller sexton ar (2 §). Den som vill



Andra lagutshottels wtlatande nr 10, 13

uppbara allmint barnbidrag skall gora anmilan darom till barnavards-
nimnden i den kommun, dar barnet ir kyrkobokfort (8 §). Beslut om
allmint barnbidrag fattas av barnavardsnimnden. Nimnden iger, om for-
héallandena dirtill foranleda, besluta, att allmint barnbidrag skall utga,
aven om anmilan ej skett (9 §). Bidraget kan tillerkinnas retroaktivt,
dock icke for kvartal, som gatt till dnda mer an ett ar fére det anmilan
gjorts eller beslut utan sadan anmalan fattats (10 §). Barnbidrag utbetalas
kvartalsvis genom vederbérande barnavardsndmnds forsorg (11 §). Social-
styrelsen har att 6va tillsyn éver tillampningen av lagen (14 §).

Enligt kungorelsen den 25 augusti 1947 (nr 660) med vissa bestimmelser
angaende tillimpningen av lagen den 26 juli 1947 om allmdnna barnbidrag
och socialstyrelsens i september 1947 utfiardade rad och anvisningar skola
drenden om allminna barnbidrag i stort sett handliggas i féljande ordning:

Till barnavardsnamnd inkomna anmiélningar om allmidnna barnbidrag
diarieforas och kontrolleras mot folkbokiéringen. Erforderligt bitride lim-
nas hirvid i Stockholm, Géteborg och Malmoé av den myndighet, som for
folkbokforingens tryckande register, och i annan stad med egen uppbérds-
forvaltning av den lokala skattemyndigheten (uppbordsverket). I 6vrigt
ager barnavirdsnimnd att pid anfordran erhalla upplysningar fran lins-
byraerna for folkbokféringen och pastorsimbetena.

Uppgifter om lopande fordndringar, som inverka pa bidragsriitten, skola
insandas till barnaviardsndmnden. Salunda aligger det pastor — i Stock-
holm, Goteborg och Malmo6 mantalskontoret — att senast inom 14 dagar an-
maila, di barns fodelse inskrivits i fodelse- och dopboken samt di barn, som
ej fyllt 16 ar, anmélts ha avlidit eller utflyttat fran férsamlingen. Bidrags-
mottagaren skall oférdrojligen anméla, niar hans eller barnets adress and-
rats, bidragsberittigat barn avlidit eller 6verlamnats till fosterhem eller
vardnaden overgatt till annan dn bidragsmottagaren. Har bidragsmottaga-
ren avlidit, skall den, som sitter i boet, anmala dodsfallet. Allmin domstol
skall skyndsaml anmila beslut om vardnaden om barn under 18 Aar
och om tillstdnd till adoption av sadant barn. Forestandare foér anstalt,
dar barn mottages for mera stadigvarande vard, skall vid intagningen ome-
delbart anmala detta. Slutligen skall den barnavardsnidmnd, som utbetalar
barnbidrag, da barnet kyrkobokf{orts i annan kommun, omedelbart limna
uppgift hidrom till barnavardsnimnden i sistnAimnda kommun och sam-
tidigt oversinda anmilningshandlingen rorande barnet. Sistnamnda atgard
ar av sarskild vikt, da barnavardsnamnd, fér undvikande av dubbelutbe-
talning, ej ager utbetala allmint barnbidrag forrdan anméilningshandlingen
kommit namnden till handa.

Det aligger barnavardsniimnd att upplagga siarskilt korlregister over
samtliga bidragsmottagare (bidragsmottagareregister). Diremot ar foran-
del av ctl sirskilt barnregister icke obligatoriskt. Ett dylikt register ar
emellertid av viarde for att forhindra dubbelutbetalningar inom en och
samma kommun.

Utbetalningen sker kvartalvis den forsta manaden i kvarlalet genom
sirskilda barnbidragsanvisningar, vilka utfardas av barnavardsnimnderna.
Allmant barnbidrag for kvartal, under vilket barnet flyttat till annan kom-
mun, utbetalas genom barnavardsnimnden i den kommun, varifran utflytt-
ning skett.

Barnbidragsanvisningarna skola ulskrivas med ledning av bidragsmolta-
garercegistret. Barnavardsnimnd skall fore den 18 i envar av méanaderna
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januari, april, juli och oktober till postverket avlimna barnbidragsanvis-
ningarna for Iopande kvartal. Jimte anvisningarna skall till postanstalten
avlamnas en forteckning i tva exemplar 6ver bidragsmottagarna och anta-
let barn, for vilka varje mottagare erhaller barnbidrag. Sedan vederboérande
postfunktionar konstaterat, att samtliga &4 forteckningarna upptagna bi-
dragsanvisningar medfolja, skall han bestyrka mottagandet av anvis-
ningarna och éterstilla det ena exemplaret till nimnden. Det andra exemp-
laret insdndes till vederborande revisionsavdelning hos generalpoststy-
relsen. Verkstalld utbetalning skall inom barnavardsnidmnden antecknas
a4 bidragsmottagarkortets baksida. Dessa barnbidrag komma salunda icke
att inflyta i kommunernas kassarorelse.

Utbetalning av anvisningsbeloppen #dger rum frian och med den 21 i
manaderna januari, april, juli och oktober eller, om den 21 infaller a son-
eller helgdag, narmast efterféljande séckendag till och med den 20 i darpa
foljande méanad.

I propositionen nr 220 till 1947 dars riksdag med forslag till lag om all-

manna barnbidrag, m. m., uttalade foredragande departementschefen bland
annat:

Savil befolkningsutredningen som de sarskilda utbetalningssakkunniga
ha foreslagit att barnbidragen skola utbetalas kvartalsvis. Befolknings-
utredningen har ansett, att bidraget borde utgd frdn och med kalender-
aret narmast efter fodelsearet till och med det kalenderar under vilket
barnet fyller 16 ar, medan de sakkunniga férordat att barnbidraget skall
utga redan fran och med kalenderkvartalet efter det, under vilket barnet
fotts, men i gengild upphéra med utgingen av det kalenderkvartal, under
vilket barnet uppnar 16 ars Aalder. Om barnet avlider fore 16 ars alder
skulle pa motsvarande sitt barnbidraget utgéd till och med det kalenderar
respektive det kalenderkvartal, under vilket dodsfallet intraffar. I likhet
med flertalet av de myndigheter, som yttrat sig i denna del, vill jag an-
sluta mig till de sakkunnigas forslag. Den av befolkningsutredningen for-
ordade regeln fir, sdsom de sakkunniga pdpekat, i vissa fall féga 6nsk-
virda konsekvenser utan att medféra nigra visentliga praktiska fordelar.
Barnbidragen foreslas alltsa skola utga fran och med kvartalet efter det,
varunder barnet fétts, till och med det kvartal, varunder barnet fyller 16
ar eller dessforinnan avlider. Utbetalningen bor ske kvartalsvis. Att,
sasom i nagra remissyttranden ifragasatts, verkstalla endast tvaA utbetal-
ningar om aret skulle, sarskilt betriaffande familjer med ménga barn, 6ka
risken for att barnbidraget icke komme barnet till godo. En utbetalning
manadsvis ater skulle sannolikt vara alltfér tyngande for den administra-
tiva apparaten.

I enlighet med vad de sakkunniga foreslagit vill jag vidare fororda, att
endast hela kvartalsbelopp utanordnas.

Utskottet. Enligt nu gillande bestimmelse i lagen om allménna barn-
bidrag utgar barnbidrag frin och med kvartalet efter det, varunder barnet
fotts, till och med det kvartal, varunder barnet fyller sexton ar. I motionen
hemstélles om utredning av fragan om utékning av denna tid, s& att barn-
bidrag komme att utga jamvial for det kvartal eller del dédrav, varunder
barnet fotts. Till stod for yrkandet aberopas framst, att stort behov av nyan-
skaffning foreligger vid ett barns fédelse, och att modern da ir i sarskilt
bhehov av ekonomiskt stod.
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Utskottet vill till en bérjan erinra om de olika hjalpformer vid havande-
skap och barnsbhord, som f. n. finnas. Salunda utgéar till kvinna, som vid
barnsborden varit medlem av sjukkassa minst 270 dagar, moderskapshjalp
med i genomsnitt 125 kronor. Barnaféderska, som ej erhaller moderskaps-
hjilp, kan under foérutsittning att den beskattningsbara inkomsten icke
overstiger visst belopp, erhalla moderskapspenning med 75 kronor. Slut-
ligen kan barnaféderska efter inkomstprévning erhalla moédrahjalp. Modra-
hjalp utgir i regel i naturaform och vanligen sasom bidrag till moderns
och barnets utrustning m. m. Redan med hénsyn till dessa nu befintliga
hjalpformer vill utskottet ifragasiatta, huruvida de i motionen aberopade
skdlen motivera #dndrade bestimmelser om utbetalning av barnbidragen.
Hartill kommer att en enhetligare samt mera rationell och effektiv ordning
av den samhilleliga hjalpen vid havandeskap och barnsbérd ar att for-
vianta. Jamvil denna fraga skall nimligen goras till foremal for omprov-
ning av den i december 1951 tillkallade socialforsikringsutredningen.

Anmirkas ma vidare, att enligt vad utskottet under hand inhimtat,
nigra klagomil grundade pa de av motiondrerna aberopade skilen icke
lara ha framforts till tillsynsmyndigheten.

Slutligen vill utskottet tilligga, att varje uppdelning av beloppen ofran-
komligen komme att medféra 6kade administrativa svarigheter. Systemet
med hela kvartalsbelopp torde for utbetalningsmyndigheterna innebéra péa-
tagliga fordelar.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 261, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 12 februari 1952.

P& andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Ndarvarande: Se under utlatande nr 8.




