Forsta lagutskottets utlditande nr 22. 1

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 4 och 9 §§ lagen
den 9 april 1937 (nr 119) om verkstdillighet av botes-
straff, m. m.

Genom en den 9 april 1952 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 232, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj :t under
aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet forda proto-
koll foreslagit riksdagen att antaga foéljande vid propositionen fogade for-
slag till

1) Lag

angiende indrad lydelse av 4 och 9 §§ lagen den 9 april 1937 (nr 119)
om verkstillighet av botesstraff.

Hirigenom férordnas att 4 och 9 §§ lagen den 9 april 1937 om verkstallig-
het av botesstraff skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

4 8.

Boter, som aro forfallna till betal-
ning och ej erliggas, skola, dir sa
kan ske, uttagas genom utmitning sa
ock medelst inférsel enligt vad dar-
om sarskilt stadgas.

Utom egendom — — —— — __

Boter, som aro foérfallna till betal-
ning och ej erliggas, skola, dar sa
kan ske, uttagas genom utmitning sa
ock medelst inférsel enligt vad dér-
om sarskilt stadgas. Har den bétfill-
de enligt meddelat beslut intagits d
allmdin alkoholistanstalt eller har
han frivilligt ingdtt & sddan anstalt
och ddrvid férbundit sig att kvar-
stanna d anstalten ett ar, md dock bé-
ter icke uttagas, som avse fére inta-
gandet begdnget brott, utgérande fyl-
leri eller forargelsevickande beteen-
de, men ej tillika annat brott.

-— nodig bostad.

9 §.

Dir nagon enligt meddelat besiut
intagits & allmin alkoholistanstalt el-
ler  tvangsarbetsanstalt

eller for

Dir nagon enligt meddelat beslut
intagits & allmiin alkoholistanstalt el-
ler  tvangsarbetsanstalt eller for

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 1 avd. Nr 22.



(Gallande lydelse.)

skyddsuppfosiran i skyddshem eller
allmdn uppfostringsanstalt, vare be-
slut om férvandling som dessfsrinnan
meddelats forfallet; och ma forvand-
ling ej ske av boter som 4démts fcre
intagandet. Boter, som adomts efter
intagandet men fore utskrivningen,
ma ej férvandlas med mindre anstal-
tens styrelse det pakallar.

2)
angdende findrad lydelse av 49 a §
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(Féreslagen lydelse.)

skyddsuppfostran i skola tillhérande
barna- och ungdomsvdrden eller ddr
ndgon frivilligt ingdtt d allmdn alko-
holistanstalt och ddrvid forbundit sig
att kvarstanna d anstalten ett dr,
vare beslut om forvandling som dess-
forinnan meddelats forfallet; och ma
forvandling ej ske av bodter som
adomts fore intagandet. Boter, som
adomts efter intagandet men fore ut-
skrivningen, ma ej forvandlas med
mindre anstaltens styrelse det pa-
kallar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1952.

Lag

lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om

behandling av alkoholister (alkoholistlag).

Harigenom férordnas att 49 a § lagen den 12 juni 1931 om behandling av
alkoholister (alkoholistlag)! skall erhalla foljande dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

49 a §.

Misstinkes den, som enligt medde-
lat beslut intagits & allman alkoho-
listanstalt, att hava fore utskrivning-
en fran anstalten begéitt brott, vara
enligt lag icke kan folja hogre straff
an boter eller fingelse i sex méanader;
hor detta under allméant atal eller har
det av malsiganden angivits till atal,
ankommer det & statsiklagaren alt
efter horande av anstaltens styrelse
avgora, huruvida atal lampligen bor
ske. Har brottet begatts innan den

1 Senaste lydelse SFS 1944: 217 och 1948: 402.

Misstinkes den, som enligt medde-
lat beslut intagits & allmin alkoho-
listanstalt eller, pd sdtt nedan i 50 §
sdgs, frivilligt ingatt @ sddan anstalt
och ddrvid forbundit sig att kvar-
stanna 4 anstalten ett dar, att hava
fore utskrivningen frén anstalten be-
gatt brott, vara enligt lag icke kan
folja hogre straff dn boter eller fing-
else i sex manader, och hor brottet
under allmint atal eller har det av
malsidganden angivits till atal, an-
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(Gdllande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)

intagne fyllt aderton ar, skall fragan kommer det & statsdklagaren att ef-

om atal provas i nimnda ordning éin- ter horande av amstaltens styrelse

da att hogre straff in nyss sagts kan avgoéra, huruvida atal limpligen bor

folja & brottet. ske. Har brottet begitts innan den
intagne fyllt aderton ar, skall fragan
om éatal provas i nimnda ordning an-
da att hogre straff dn nyss sagts kan
folja & brottet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1952,

Betriffande de i propositionen anforda skilen far utskottet, i den man
redogorelse dirfor icke lamnas har nedan, hénvisa till propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att boter for fylleri eller forargelsevickande be-
teende icke skola fa uttagas av den som enligt beslut intagits pad allmin
alkoholistanstalt eller som frivilligt ingatt pa saddan anstalt och dérvid for-
bundit sig att kvarstanna ett ar. Den som ingatt frivilligt pad anstalten och
lamnat sadan forbindelse skall, liksom redan nu giller for den som intagits
enligt beslut, icke kunna alaggas forvandlingsstraff for boter.

Inledning.

Enligt 7 § lagen den 9 april 1937 om verkstillighet av botesstraff giller
som huvudregel att, om béter ej till fullo gildas, vad som &r oguldet skall
forvandlas till fingelse. Hirifran gores i 9 § undantag bl. a. for det fall da
nagon enligt meddelat beslut intagits pa allmin alkolistanstalt. Béter som
adomts fore intagandet fa i sddant fall icke férvandlas, och forvandlings-
beslut som redan meddelats skall vara forfallet. Icke heller f4 béter som
adomas efter intagningen men fére utskrivningen forvandlas med mindre
anstaltens styrelse det pékallar.

Stadgandet i 9 § har tillkommit for att undanrdja de oligenheter som
uppkomma av att forvandlingsstraff och anstaltsvird sammantriffa. In-
tagning pa allmén alkoholistanstalt sker emellertid icke endast tvangsvis
utan dven frivilligt. Bestimmelser hiarom finnas i 50 § alkoholistlagen. Den
som dr hemfallen &t alkoholmissbruk kan salunda frivilligt ingd pa all-
min alkoholistanstalt under forutsittning bl. a. att han skriftligen férbin-
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der sig att kvarstanna viss tid, hogst ett ar. Han kan dérefter kvarhallas
den angivna tiden, men han kan ocksa utskrivas tidigare. T det éverviagan-
de antalet fall brukar tiden i sddana férbindelser som ldmnas i samband
med {rivilligt intrdde bestammas till ett ar.

Ehuru sdlunda frivilligt intrade pa allmén alkoholistanstalt till stor del
fyller samma funktion som en tvangsintagning, medfor det icke samma
verkan i frdga om forvandling av boter; 9 § lagen om verkstillighet av bo-
tesstraff giller endast vid tvangsintagning. Fragan hiarom behandlades un-
der forarbetena till lagen. I det sakkunnigbetinkande som ligger till grund
for lagstiftningen (SOU 1935:56 s. 42) anfordes att av principiella skal
befrielse fran forvandlingsstraff blott borde medgivas, da intagning skett
pa grund av liansstyrelsens férordnande. I ett yttrande Gver betinkandet
(nykterhetsnamndernas centralkommitté) ifragasattes emellertid, om det ej
vore lampligt att adomt férvandlingsstraff finge forfalla dven for dem som
frivilligt ingatt pa alkoholistanstalt. Departementschefen framholl att de
sakkunniga torde ha asyftat att, om stadgandet icke begriansades till de
tvangsintagna, det skulle kunna tinkas att en botfialld for att undgd for-
vandlingsstraff skulle frivilligt ingd & allmén eller enskild alkoholistanstalt,
varifran han kanske efter en mycket kort tid skulle utskrivas. For sin del
anslot sig departementschefen till de sakkunnigas betinkligheter mot att
medgiva befrielse fran férvandlingsstraff i andra fall é&n da intagning skett
PA grund av lansstyrelsens foérordnande. Visserligen kunde de oligenheter
som uppsta, da den som éar intagen enligt linsstyrelsens férordnande skall
underga forvandlingsstraff for boter, i lika man gora sig gallande da den
botfallde frivilligt ingatt pa alkoholistanstalt, men dessa fall voro, enligt de-
partementschefens mening, icke flera an att oldgenheterna liksom hittills
kunde undanréjas genom att straffet av nid efterskinktes.

Bestammelsen i 9 § lagen om verkstéllighet av botesstraff beror icke skyl-
digheten att betala boterna. Atgidrder for indrivning av boterna hindras
alltsa icke av intagningen pa alkoholistanstalt, men om den boétfillde sak-
nar tillgang till boternas gildande, sasom ofta kan vara fallet, di4 han in-
tagits pa anstalt och ej har arbetsfortjanst, skola boterna enligt 13 § 1
mom. foérordningen om indrivning och redovisning av béter anmilas till
avskrivning. Beslut om avskrivning fattas av lansstyrelsen. Avskrivna boter
kunna dock sedermera ater upptagas till indrivning, om det visar sig att
den botfillde har tillgangar. Enligt 5 kap. 20 § strafflagen bortfalla dock
boterna sedan tre ar forflutit fran det botesbeslutet vann laga kraft.

Enligt 49 a § alkoholistlagen géller att, om den som enligt meddelat be-
slut intagits pa allmén alkoholistanstalt misstankes for att ha fore ut-
skrivningen begatt brott, vard enligt lag icke kan folja hogre straff én
boter eller fingelse i sex manader, det skall ankomma pa statsaklagare
att efter horande av anstaltens styrelse prova, huruvida atal lampligen bor
ske. Detta stadgande, som tillkom i samband med 1939 ars lag om villkorlig
dom, motiverades med att av 9 § i lagen om verkstillighet av botesstraff
foljde att smirre forseelser icke kom att medféra nagon ansvarspaféljd
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for personer som tvangsintagits pa allmén alkoholistanstalt och att det
darfor méangen gang vore oliampligt eller atminstone onddigt att lagfora
dem vid domstol.

Inom justitiedepartementet har undersokts, huruvida det kunde anses
lampligt att i nu angivna héinseenden tillimpa samma regler, oavsett om
intagningen pa alkoholistanstalt skett enligt meddelat beslut eller frivilligt.
Inom departementet har hirom upprittats en promemoria.

Over promemorian ha remissyttranden avgivits av ett flertal myndigheter
dvensom av tva enskilda sammanslutningar.

Departementspromemorian.

I ovanndmnda promemoria anfores efter en redogoérelse for de i amnet
gallande bestimmelserna bl. a. f6ljande:

Under ar 1948 intogos 1587 personer pa alkoholistanstalt, av vilka 610
ingingo frivilligt. Motsvarande siffror visa for ar 1949 att 1396 personer
intogos, av vilka 563 ingingo frivilligt, och fér ar 1950 att 1454 personer
intogos, av vilka 427 ingingo frivilligt. Under dessa ar utgjorde alltsa de
frivilligt ingadngna resp. 38,4 %, 40,3 % och 29,4 % av samtliga intagna.l

De flesta intagningarna & alkoholistanstalt komma till staind p& féran-
staltande av de kommunala nykterhetsndmnderna; under ar 1949 skedde
detta i 1243 fall eller 89 % av samtliga. Det hénder ej sillan, att alkohol-
missbrukaren frivilligt ingar pa alkoholistanstalt forst nar fragan om
tvangsintagning ar overhidngande. Av 38 § andra stycket alkoholistlagen
framgar, att en intagning som kommit till stand frivilligt kan overga till
tvangsintagning. Denna atgird vidtages huvudsakligen for att vid utskriv-
ning kunna stidlla vederbérande under o6vervakning, vilket ej kan ske be-
triffande den som under vistelsen pa anstalten tillhort kategorien frivilligt
ingdngna. Enligt uppgift 6verfores arligen ett 100-tal personer till katego-
rien tvangsintagna.

Av vad nu anférts framgar att det i viss man beror pa tillfdlligheter, om
i det enskilda fallet den ena eller andra formen for intagning & alkoholist-
anstalt kommer till anvindning. Behandlingen &r densamma. Vid foérdel-
ningen av de intagna pa olika anstalter faster man ej avgoérande vikt vid
formen for intagning. Bade de som ingatt frivilligt och de som intagits
tvangsvis kvarhallas pa anstalten ungefir fyra manader, varefter de for-
sokspermitteras. Om det ej pd grund av sarskilda omstandigheter anses
obehovligt, stilles den permitterade under 6vervakning. Vare sig 6vervak-
ning anordnas eller ej, kan den permitterade aliggas skyldighet att under
permissionstiden underkasta sig de foreskrifter angiende vistelseort, sys-
selsattning och annat, som finnas erforderliga for hans rittelse. Undandra-
ger sig den permitterade 6vervakning eller bryter han eljest mot meddelade
foreskrifter, kan han aterhamtas till anstalten.

I promemorian framhalles att personer som intagits pa allmin alkoho-
listanstalt till ett ej ringa antal varje ar soka befrielse fran béter av nad.
Harom anfores vidare:

En niarmare undersokning har gjorts av de nadeansékningar som behand-
lades ar 1949. Dirvid har visat sig att av de 87 ansokningar, som inkommit

U A. Aman och S. Ostergren i Tidskrift for nykterhetsnimnder 1950 s. 25 och 1951 s. H3.
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fran personer intagna pa allmén alkoholistanstalt och som avsett boter
(eller 1 nagot fall redan alagt forvandlingsstraff), endast en ansékan gjorts
av en tvangsintagen, under det att aterstdende 86 avsago personer som in-
gatt frivilligt pa anstalten. Samtliga nu avsedda ansokningar tillstyrktes
av Hogsta domstolen och biféllos. Aren 1950 och 1951 utgjorde hela antalet
nadeansokningar, vilka avsigo boter och inkommit fran personer intagna
pa allméan alkoholistanstalt, resp. 112 och 97.

I promemorian foreslas att 9 § lagen om verkstéllighet av botesstraff skall
utstriackas till att omfatta &ven dem som inga frivilligt pad allméin alkoho-
listanstalt och forbinda sig att kvarstanna pa anstalten ett 4r. Sdsom moti-
vering for detta forslag anfores att tvangsintagning pa allméan alkoholist-
anstalt och frivilligt ingdende pa saddan anstalt med forbindelse att kvar-
stanna viss tid i praktiken fungera som jamstillda former for intagning
pa anstalt och fylla i huvudsak samma syfte. Samma skil tala darfor i
bada fallen for att, da forvandlingsstraff for boter sammantréaffar med an-
staltsvarden, forvandlingsstraffet bor vika. D& alltsd undanrdéjandet av for-
vandlingsstraffet dven for de frivilligt ingdngna bor ske rutinmissigt och
icke bor bero av de specifika personliga omsténdigheterna i varje sarskilt
fall, synes det oegentligt att harfor anlita nadeinstitutet. Anledning saknas
att befara missbruk av det foreslagna stadgandet, om man sdsom forutsatt-
ning foér att boterna icke skola vara forvandlingsbara kraver att den intag-
ne, sdsom vanligen sker, forbundit sig att kvarstanna pa anstalten ett ar.

Vidare diskuteras i promemorian, huruvida skyldigheten att betala béter
bor upphéra vid intagning pa allmin alkoholistanstalt. Nagot forslag hirom
framstélles dock icke.

Slutligen anféres i promemorian att, da 49 a § i alkoholistlagen dger sam-
band med 9 § lagen om verkstillighet av botesstraff, en utvidgning av det
senare stadgandet bér medféra motsvarande dndring av det forra.

Departementschefen.

Foredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg, har vid lagrads-
remissen anfort bl. a. foljande.

»De i promemorian foreslagna lagidndringarna, vilka icke foranlett nagra
erinringar i yttrandena, bora dven enligt min mening genomfdoras.

Hiarutover kan 6vervigas om icke intagning pa allmén alkoholistanstalt,
vare sig intagningen sker enligt meddelat beslut eller frivilligt med &tagande
att kvarstanna ett ar, ocksd borde medféra den verkan att skyldighet att
betala boter, Atminstone i viss utstridckning, bortfaller. I promemorian har
framhallits att ett saddant bortfall av boter borde ske endast efter provning i
varje sarskilt fall och begrinsas i huvudsak till vad som har samband med
spritmissbruket. Fragan hiarom #ger emellertid samband med andra spors-
mal om eftergift av atal och atgiarder mot alkoholbrottslighet. Den borde

1 Nagon nidrmare utredning om beskaffenheten av dessa drenden och utgingen déri fore-
ligger icke.
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dirfor enligt den i promemorian uttalade meningen icke upptagas nu utan
behandlas i ett storre sammanhang.

Skilen fér denna stindpunkt synas overtygande, nér det giller botesstraff
i allminhet. Sdsom i flera yttranden papekats kan man dock &verviga att
lata boter for fylleri bortfalla utan prévning. Da det uppenbarligen forelig--
ger stora oligenheter av botesindrivning i samband med anstaltsvard for
alkoholism och det dessutom maste anses rimligt att boter for fylleri icke
indrivas, sedan spritmissbruket lett till ett frihetsberévande, bitrider jag
denna mening, ehuru dirigenom icke astadkommes nigon fullt konsekvent
16sning for saddana fall, d4 boterna utgora gemensamt straff for fylleri och
annat brott. Det synes dessutom vara praktiskt motiverat att, utéver vad &
yttrandena foreslagits, lata dven béter som adomts for forargelsevickande
beteende bortfalla utan prévning.

Pa grund av vad sdlunda anforts férordar jag alltsi, utover vad i prome-
morian foreslagits, dven en dndring i 4 § lagen om verkstillighet av bdtes-
straff av innebord att boter, som avse fore intagandet pa anstalten beganget
fylleri eller férargelsevickande beteende, icke ma uttagas. Da ett gemen-
samt botesstraff avser icke blott fylleri och forargelsevickande beteende
utan dven ndgot brott av annat slag, kan diaremot den foreslagna regeln tyd-
ligen icke tillimpas. Om det i ett sadant fall foreligger anledning till be-
frielse fran straff, maste alltsd, liksom hittills, nddeinstitutet anlitas. Sa-
dana béter, som pa grund av den nu foreslagna bestimmelsen icke skola ut-
tagas, bora enligt gillande bestimmelser avkortas.»

Lagradet.

Lagradet har lamnat forslagen utan erinran.

Utskottet.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far alltsa hemstilla,

att forevarande proposition, nr 232, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 6 maj 1952.

Pa forsta lagutskottets viagnar:
VERNER HEDLUND.
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Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Olofsson, Lodenius, fru Sjo-
strom-Bengtsson och herr John Johansson; samt

fran andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund, Olsson i Mellerud,
Ostlund, Andersson i Bjorking, Jacobsson i Sala och froken Liljedahl.

Stockholm 1952. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
521236



