Forsta lagutskottets utlitande nr 10. 1

Nr 10.

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende dtgdrder mot
krigspropaganda.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vackta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 9 i férsta kammaren av herrar Ohman
och Persson, Ola, samt nr 12 i andra kammaren av herrar Johansson i
Stockholm och Hagberg i Luled. I motionerna, vilka iro likalydande, hem-
stilles »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstaller om dels forslag
till sddan 4ndring av den allminna strafflagen att krigspropaganda blir
straffbelagd; dels att regeringen skyndsamt delger Forenta Nationernas be-
slut av den 3 november 1947 angadende krigspropagandan till krigsmaktens
forbandschefer, samtliga skolor, statens filmcensur och 6vriga statsmak-
terna understillda upplysnings- och propagandaorgan med besked att all-
varligen efterkomma de i beslutet givha rekommendationerna.»

Betriffande de skil som motionédrerna &beropat till stod for sin hem-
stallan far utskottet hanvisa till motionerna.

Redan vid 1951 drs riksdag begiarde herrar Johansson i Stockholm och
Hagberg i Luled jamte tva andra ledaméter av andra kammaren i motion
nr 5 i samma kammare, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till sddan 4ndring av allminna straff-
lagen, att krigspropaganda bleve straffbelagd. Motionen behandlades av
forsta lagutskottet, som i sitt av riksdagen godkinda utlitande (nr 5)
hemstillde, att motionen icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Over nu ifragavarande motioner har utskottet, i den ordning § 46 riksdags-
ordningen foéreskriver, inhamtat yttrande fran straffriattskommittén.

Strafflagen innehaller fo6r narvarande en del stadganden om brott mot
staten, som ha beréring med hithérande sporsmal.

Enligt 8 kap. 1 § straffas for hogforraderi den som, med uppsat att riket
eller del dirav skall med valdsamma eller eljest lagstridiga medel eller med
utlindskt bistand liggas under fraimmande makt eller bringas i beroende av
sddan makt eller att del av riket skall salunda l6sryckas, foretager handling
som innebir fara for uppsatets forverkligande.

Jamlikt 9 kap. 1 § domes den for uppror som, med uppséat att statsskicket
skall med vapenmakt eller eljest med valdsamma medel omstortas eller att
atgird eller beslut av Konungen, riksdagen eller hogsta domarmakten skall
sadlunda framtvingas eller hindras, foretager handling som innebir fara
for uppsatets forverkligande.
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Forsok och forberedelse till hogforraderi och uppror dro dven straff-
belagda.

For olovlig virvning straffas enligt 8 kap. 9 § den som utan Konungens
tillstand har i riket virvar folk till frammande krigstjanst eller didrmed
jamforlig tjanst eller formar folk att olovligen begiva sig ur riket for att
taga sadan tjanst.

10 § i nyssnimnda kapitel utsitter straff for den som av frimmande
makt eller nigon som handlar i dess intresse mottager penningar eller an-
nan egendom for att genom utgivande eller spridande av skrifter eller an-
norledes paverka den allmidnna meningen om bl. a. Atgirder i rikets yttre
styrelse. Brottet bendmnes tagande av utlindskt understod.

Vidare straffas enligt 11 kap. 6 § for samhallsfarlig ryktesspridning den
som bland allmiéinheten sprider falskt rykte eller annat osant pastiende som
ir dgnat att framkalla fara for bl. a. rikets sikerhet.

Slutligen bor i detta sammanhang framhallas att strafflagen i 11 kap. 5 §
stadgar straff fér var och en som muntligen infér menighet eller folksam-
ling, i skrift som sprides eller utlimnas foér spridning eller i annat medde-
lande till allminheten uppmanar eller eljest soker forleda till brottslig gér-
ning m. m.

Kungl. Maj:t har den 9 september 1948 uppdragit at straffrattskommit-
tén att avgiva forslag i anledning av vissa av riksdagen i samband med be-
handlingen ar 1948 av propositionen nr 80 med férslag till lag om #ndring i
strafflagen m. m. framférda 6nskemal om en mera detaljerad avfattning av
strafflagens bestaimmelser om uppror.

Utskottet anforde i sitt ovannamnda utlatande nr 5.

De lagregler for vilka ovan redogjorts rikta sig i viss man dven mot
krigspropaganda. Fér hogforraderi respektive forsok eller forberedelse dar-
till kan salunda den straffas, som propagerar for att riket skall bringas
i beroende av frimmande makt, nimligen om det sker pa siddant sitt att
propagandan innebéar fara for att uppsatet skall forverkligas. For uppror
kan den domas som agiterar i syfte att med valdsamma medel framtvinga
eller forhindra atgird av Kungl. Maj:t eller riksdagen, under forutsittning
att agitationen innebéar fara for att syftemalet skall vinnas. Straffbudet mot
olovlig viarvning riktar sig vidare dven mot krigspropaganda. Det torde nam-
ligen kunna antagas, att virvning innefattar eller férutsitter ett visst matt
av propaganda fér krig. Den som mottager penningar eller annan egendom
av frammande makt i syfte att propagera mot ett av Kungl. Maj:t eller riks-
dagen fattat beslut, exempelvis av innehall att landet skall hélla sig utanfor
en mellan andra stater pagaende konflikt, kan adoémas straff for tagande
av utlindskt understod. Slutligen kan straff foér samhaillsfarlig ryktessprid-
ning drabba den som med anvindande av osanna pastienden eller falska
rykten agiterar for landets deltagande i krig, under férutsitining att de
osanna uppgifterna eller falska ryktena aro agnade att framkalla fara for
rikets sikerhet.

Under vissa omstindigheter kan salunda krigspropaganda bestraffas re-
dan enligt gillande ratt.

Utskottet har under hand inhamtat, att straffrittskommittén ar syssel-
satt med att utarbeta indrade bestimmelser om uppror samt att kommittén
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i anslutning hartill och med anknytning till ny dansk och norsk lagstift-
ning om statsforbrytelser 6verviger vissa dandringar i lagstiftningen om brott
mot staten. De i motionen berérda fragorna tillhéra det omrade som sa-
lunda ér féremal for utredning.

Gentemot den i motionen framférda tanken pa en kriminalisering av
vkrigspropaganda» vill utskottet fér ovrigt framhalla, att begreppet krigs-
propaganda ar sa vittomfattande och till sin betydelse obestambart, att be-
greppet nippeligen limpar sig att anvinda som grundval fér en brottsbe-
skrivning.

Motiondrerna ha i nu férevarande motioner bl. a. pastatt, att den krigs-
propaganda som férekomme i svensk press och radio samt fran de politiska
partiernas sida strede mot forpliktelser som Sverige atagit sig i Forenta
Nationerna. Med hinsyn hartill finner utskottet pakallat att i korthet er-
inra om vad som i férevarande hinseende féorekommit inom Forenta Natio-
nerna.

Fragan om atgarder mot krigspropaganda behandlades vid Foérenta Na-
tionernas generalférsamlings andra ordinarie méte 1947. Fran rysk sida
foreslogs da att generalférsamlingen maéatte i en resolution uttala, bland
annat, att Forenta Nationerna funne det vara av visentlig betydelse, att
samtliga medlemsstater kriminaliserade bedrivandet av krigspropaganda i
alla former. Resolutionsférslaget héinskots av forsamlingen till utskotts-
behandling i forsta utskottet. Under Overliggningarna i utskottet gjordes
fran svensk sida ett inligg av utrikesminister Undén. Han yttrade déarvid,
att innan en narmare utredning foretagits, vilken lett till ett for de olika
medlemsstaterna godtagbart resultat i fraga om definition pa krigspro-
paganda sasom ett brott, vissa i det ryska forslaget asyftade restriktioner
otvivelaktigt torde komma att moéta allvarliga erinringar frin méanga med-
lemsstater, diaribland Sverige, vilkas uppfattning om pressens roll och frihet
skilde sig fran Sovjetunionens.

Under utskottets overldggningar i fragan framlades olika resolutionsfor-
slag. D4 omrdstning i sakfragan foretogs, forelago tva forslag, dels det
ryska och dels ett av nagra delegationer gemensamt gjort forslag. I det
gemensamma forslaget, vari erinrades om att Foérenta Nationernas stadga
uppmanade till allmin aktning for grundliggande friheter inbegripet ytt-
randefriheten, fordomdes krigspropaganda samt anmodades medlemssta-
terna att med publicitets- och propagandamede! frimja vanskapliga for-
bindelser mellan nationerna; forslaget inneholl daremot icke néagot utta-
lande om att ingripande mot krigspropaganda borde innefatta kriminalise-
ringsatgirder. Sedan vid omrostning det ryska forslaget avslagits, god-
kindes det gemensamma forslaget, med en mindre modifikation, enhélligt
av utskottet.

Det salunda antagna resolutionsforslaget godkindes den 3 november 1947,
enhilligt och utan omrostning, av generalférsamlingen.

Straffrattskommiitén har i sitt yttrande till en bérjan limnat en redo-
gorelse for tillkomsten av Forenta Nationernas resolution av den 3 novem-



4 Forsta lagutskottets utlatande nr 10.

ber 1947 i enlighet med vad ovan upptagits diarom. Mot bakgrunden av
denna redogorelse har kommittén vidare anfort.

I 6verensstaimmelse med den uppfattning som ligger till grund for gene-
ralférsamlingens resolution finner kommittén icke lampligt att i straff-
lagen upptaga en allmin straffbestammelse mot krigspropaganda. Det ma
anmirkas att, savitt kommittén har sig bekant, nigon dylik bestimmelse
icke upptagits i de visterlindska staternas strafflagar och for ovrigt icke
heller i Sovjetunionens strafflag. Vad séarskilt angar vart land torde ej hel-
ler kunna pavisas att det, sisom motionidrerna pasta, »i svensk press och
radio samt fran de politiska partiernas sida» forekommer propaganda for
ett nytt krig.

Med stéd av vad salunda anforts far kommittén avstyrka motionirernas
forslag om framstéllning till Kungl. Maj:t om #ndring i strafflagen.

Kommittén vill avslutningsvis namna att frdgan om kriminalisering av
vissa atgarder som syfta till att indraga Sverige i krig overviges av kom-
mittén i anslutning till det kommittén givna uppdraget att utarbeta forslag
till vissa dndringar i straffbestimmelserna rorande statsférbrytelser.

I motionerna anges, att i Sverige viss publicering skett av Férenta Natio-
nernas resolution. Med anledning héarav skall i det féljande lamnas en redo-
gorelse for vad som hittills skett i detta hinseende.

Utrikesministern tillstillde den 20 februari 1948 Publicistklubben, Jour-
nalistféreningen, Tidningsutgivareféreningen, Radiotjdnst och samtliga i
riksdagen representerade politiska partiers pressombudsmén en skrivelse, i
vilken han féste uppmirksamheten pa resolutionen. I skrivelsen var reso-
lutionen intagen i sin helhet, och skrivelsen avslutades pa féljande sitt:
»D4 syftet med denna resolution &r att regeringarna i de till Forenta Na-
tionerna anslutna staterna skola med anlitande av tillgingliga medel for
publicitet verka for vanskapliga férbindelser mellan nationerna, har jag pé
detta satt velat rikta Eder uppmaéarksamhet pa det av Forenta Nationernas
generalforsamling salunda fattade beslutet.»

Den 21 februari 1948 utgavs fran utrikesdepartementet ett pressmedde-
lande i vilket tillkdinnagavs utrikesministerns ovanndmnda atgard. I press-
meddelandet atergavs utrikesministerns skrivelse i sin helhet.

Texten till resolutionen har jamte en redogoreise for fragans behandling
i generalférsamlingen vidare atergivits i den i serien Aktstycken ut-
givna av Kungl Utrikesdepartementet ingidende redogorel-
sen for Forenta Nationernas generalférsamlings andra ordinarie mote i New
York 1947 m. m.

Utskottet.

I motionerna begéres dels att atgirder vidtagas for kriminalisering av
krigspropaganda och dels att Forenta Nationernas ovan angivna resolution
delgives vissa uppriknade myndigheter.

Vad angar den forsta fragan finner utskottet ej anledning franga vad ut-
skottet yttrade i sitt till 1951 ars riksdag avgivna utlitande i samma amne.
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Utskottet tilldter sig darfor att hianvisa till ndmnda yttrande, vilket intagits
héar ovan. Hartill komma de av straffrattskommittén i dess ovan intagna ytt-
rande anforda skilen, till vilka utskottet ansluter sig.

Betriffande den andra av motionidrerna vickta fragan foérutsitter utskot-
tet att de vidare atgarder till vilka Forenta Nationernas resolution ma foran-
leda vidtagas utan nigon framstillning fran riksdagens sida. Ej heller mo-
tiondrernas forslag i denna fraga finner utskottet skail tillstyrka.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1: 9 och II: 12, icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 mars 1952.

P4 forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f 6 r sta kammaren: herrar Ahlkvist, Lodenius, Herbert Hermansson,
Goransson och fru Wallentheim*; samt

frin andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Lind-
berg*, Johnsson i Stockholm, Landgren, Hastad, Svensson i Stenkyrka och
fru Johansson i Skovde.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 9 saml. 1 avd. Nr 10.



