Konstitutionsutskottets betinkande nr 29. 1

Nr 29.

Konstitutionsutskottets betinkande med forslag till vissa dnd-
ringar i riksdagsordningen.

Uti en inom férsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr I:329, av herr Holmbdck hemstilles, »att riksdagen ville till
vidare grundlagsenlig behandling sdsom vilande antaga férslag avseende att
minska den forcering som nu #ger rum i riksdagsarbetet vid slutet av riks-
dagens véarsessioner samt att konstitutionsutskottet matte utarbeta hirfor
erforderlig grundlagstexts».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

I samband med behandlingen av forevarande motion har utskottet till
provning upptagit fragan om viss forlangning av tiden foér vickande av mo-
tion i anledning av proposition, som uppskjutits till hostsession.

I. Varsessionens avslutande. Enligt den revision av riksdagens arbetsfor-
mer, som genomfordes ar 1949, ar riksdagens sessionstid normalt uppdelad
pé en vir- och en héstsession, av vilka den senare icke dr obligatorisk. En-
ligt § 2 riksdagsordningen skall riksdagens virsession avslutas senast den
31 maj; dock att riksdagen, dérest behandlingen av framlagda drenden be-
domes kunna avslutas senast den 15 juni, ma, efter hérande av talmans-
konferensen, besluta att sessionen skall paga till och med sistnimnda dag.
Har riksdagen enligt § 58 riksdagsordningen till hdstsession uppskjutit be-
handlingen av framlagda drenden, skola talménnen kalla riksdagen till host-
session med bérjan & dag efter den 15 oktober, som prévas limplig. Enligt
den sist nimnda paragrafen m& namligen kamrarna genom sammanstim-
mande beslut till annan session eller, direst icke ordinarie val till andra
kammaren dessférinnan forrittas, till nastféljande riksdag uppskjuta be-
handlingen av proposition eller motion, som ej berér riksstaten. Ytterligare
uppskov mé beslutas; dock att drendet skall avgoras senast under nistfol-
Jande riksdag. Uppskov kan beslutas pa framstillning av vederborande ut-
skott, som har att i fragan inhamta yttrande fran talmanskonferensen;
kamrarna likvil obetaget att vid provningen av utskottets utlatande i iiren-
det besluta uppskov enligt vad i det foregéende sagts.

Forslag om uppmjukning av bestimmelserna om vérsessionens avslutan-
de framlades i motion vid 1951 ars riksdag (1:49) av herr Holmbiick. For-
slaget avsdg bl. a. att foreskriften om varsessionens avslutande senast den
31 maj respektive senast den 15 juni skulle ersiittas med en regel att fore
visst datum, forslagsvis den 15 maj, utskotten skulle i de irenden, som re-
mitterats till dem, avlimna utlatande eller framstillning om uppskov. Diir-
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est behandlingen av framlagda drenden icke syntes foranleda hostsession,
borde riksdagen, enligt motionédrens forslag, kunna besluta, att tidpunkten
for avlimnande av utskottsutlitande eller framstillning om uppskov till
nista ars riksdag bestamdes till den 1 juni. Motiondren hemstillde, att riks-
dagen ville sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behandling antaga and-
ringar i riksdagsordningen i enlighet med vad i motionen foreslagits.

I sitt utlatande 6ver motionen (nr 23) anforde konstitutionsutskottet, att
det delade den i motionen framférda uppfattningen att den forcering av
kammararbetet, som 4gde rum under varsessionens sista veckor, icke vore
onskvird. Utskottet framholl vidare, att motionaren anvisat en vag till 16s-
ning av fragan men att ocksa andra moéjligheter funnes att minska denna
forcering och #ven blivit foremal for dverviaganden inom utskottet. Enligt
utskottets uppfattning syntes emellertid ett bedomande av sattet, pa vilket
fragan lampligen borde losas, ej bora dga rum forrdn ytterligare erfaren-
heter vunnits av den omorganisation av riksdagens arbetsformer, som ge-
nomforts ar 1949. Utskottet ansag sig darfor icke da kunna tillstyrka ett
reglerande av varsessionens langd efter de riktlinjer, som foreslagits. Ut-
skottets hemstéallan bif6lls av kamrarna.

I anledning av den nu till behandling féreliggande motionen far utskottet
anyo understryka, att den forcering av riksdagsarbetet, som dger rum vid
slutet av varsessionerna, icke ar onskvird. De erfarenheter, som vunnits un-
der de ar de nya arbetsformerna tillampats, utvisa, att det icke later sig
gora att namnvart minska denna forcering, direst nu gillande stadganden
om bestimd slutdag bibehallas. Dessa foreskrifter medféra vidare, att kam-
rarna under varsessionens sista dagar i realiteten betagas mojligheten att
aterremittera drenden till utskott samt att fatta skiljaktiga beslut i fragor
som kunna féranleda sammanjamkning och gemensam votering. Hartill
kommer den mdojlighet till obstruktion, som nuvarande bestimmelser om
bestamd slutdag oppna. Utskottet har darfor ansett sig nu bora framligga
forslag om att riksdagen sdsom vilande antager grundlagsindringar, inne-
biarande en viss uppmjukning av géllande bestdmmelser om virsessionens
avslutande.

I nira anslutning till nu gillande ordning bor forslaget enligt utskottets
uppfattning s& utformas, att varsessionen dven i fortsittningen kommer att
paga normalt till omkring den 1 juni och undantagsvis till omkring den 15
juni. Harvid bor den nuvarande regeln i § 2 riksdagsordningen, att riks-
dagens varsession skall avslutas senast den 31 maj respektive den 15 juni,
utga. I dess stille bora inforas dels en allman foreskrift om att varsessio-
nen skall paga till dess att riksdagen slutbehandlat samtliga till utskotts
beredning horande drenden, vilkas behandling ej uppskjutits, dels en hin-
visning till § 45 mom. 3 riksdagsordningen, vari intagas bestdmmelser an-
gdende sista dagen for anméilan i kamrarna av utskotts yttrande. Forslagets
huvudsakliga innebérd ar alltsa att géallande foreskrifter om varsessionens
avslutande a viss dag ersittas av tidsbestamningar for utskottsarbetets be-
drivande.
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Med anledning av vad salunda anfoérts har det nuvarande stadgandet i
§ 45 mom. 3 om utskottens skyldighet att skyndsamt avgiva pa dem an-
kommande yttranden kompletterats med foljande regler: Har riksdagen fore
den 20 maj beslutat att jamlikt § 58 riksdagsordningen till hostsession upp-
skjuta proposition eller motion, bor utskott ej fa avgiva nagot pad detsamma
ankommande yttrande senare én att detta kan anmilas i kamrarna den 28
maj; har riksdagen icke fore forstnimnda dag fattat ett eller flera sadana
uppskovsbeslut, bor ej nagot pa utskott ankommande yttrande fa avgivas
senare dn att det kan anmailas i kamrarna den 12 juni. Konstitutionsutskot-
tet vill i samband hirmed framhalla att det normalt bor vara mojligt for
riksdagen att i god tid fére den 20 maj, med hjilp av talmanskonferensen
som arbetsledande organ, 6verblicka ldget och, om sa pafordras, fatta beslut
om arendes uppskjutande till hostsession.

Undantag fran den foreslagna huvudregeln i § 45 riksdagsordningen om
de nyss angivna sista tidpunkterna fér anmélan i kamrarna av utskotts ytt-
rande bor emellertid goras for sadana framstillningar, som féranledas av
kamrarnas beslut i anledning av utskotts yttrande. Harigenom blir det maj-
ligt for utskott att bland annat avgiva betinkande i anledning av aterremiss
samt angdende sammanjiamkning och gemensam votering efter de 28 maj
respektive den 12 juni; dven forslag till riksdagsskrivelser tickas av undan-
taget. Till den nu berdrda regeln i § 45 bor ytterligare fogas ett stadgande
om att nyssniamnda tidsbestimmelser ej utgora hinder foér utskott att av-
giva yttrande i frdga, som hinvisats till utskottet senare én atta dagar fore
den sista géllande dagen for anmilan i kamrarna av utskotts yttrande; pa
sa sitt skall den ordinarie sessionen kunna fortsattas och salunda omvigen
med inkallande av extrasession undvikas, direst i ett exceptionellt lige en
bradskande proposition skulle forelaggas riksdagen i slutet av maj respek-
tive bérjan av juni.

I samband med de #ndringar och tilligg till §§ 2 och 45 riksdagsord-
ningen, som utskottet alltsa foreslar, har utskottet jamvil foretagit en for-
mell omarbetning av forstniamnda paragraf i fortydligande syfte; hirvid
har paragrafens sista stycke uteslutits sasom obehovligt och formellt icke
tillfredsstédllande.

I. Motionstid vid héostsession. Enligt § 55 mom. 1 riksdagsordningen mé
motion i anledning av proposition, som uppskjutits till hostsession, vickas
sist vid hostsessionens forsta sammantride.

Det forhdllandet, att den hir avsedda motionstiden begrinsats till host-
sessionens forsta sammantride, torde ha betingats av énskemalet att host-
sessionens arbete skall kunna igdngsittas omedelbart. Bestimmelsen har
emellertid sa till vida visat sig olaglig som riksdagens ledaméter hirigenom
stundom icke fatt onskvirt tillfalle till inbordes samrad angdende vickande
av motion. Behovet av sidant samrad skulle, utan mirkbar férsening av
utskottsarbetet, kunna tillgodoses, direst tiden for vickande av motion ut-
striacktes till att omfatta dven hostsessionens andra dag. Utskottet foreslar
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darfor en sadan dndring av § 55 mom. 1 riksdagsordningen, att motion, som
foranledes av proposition, vilken uppskjutits till hostsession, ma vickas sist

dagen efter hostsessionens borjan.

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
I) att riksdagen, i anledning av motionen I: 329, sasom
vilande for vidare grundlagsenlig behandling matte antaga

foljande

Forslag
till

indrad lydelse av § 2 och § 45 mom. 3 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse.)
§ 2.

Riksdagen skall, i kraft av rikets
regeringsform och utan sarskild kal-
lelse, sammantrdda varje ar den 10
januari eller, om helgdag da intraf-
far, dagen darefter; Konungen dock
obetaget att, da Han sd nodigt finner,
sammankalla riksdagen till tidigare
dag.

Riksdagens varsession avslutas se-
nast den 31 maj; dock att riksdagen,
ddrest behandling av framlagda dren-
den bedomes kunna avslutas senast
den 15 juni, md, efter hérande av den
i 50 § omférmadlda talmanskonferens,
besluta att sessionen skall pdgad till
och med sistndmnda dag. Har riks-
dagen enligt 58 § till hostsession upp-
skjutit behandlingen av framlagda.
drenden, skola talminnen kalla riks-
dagen till hostsession med bérjan &

(Foéreslagen lydelse.)

§ 2.

Riksdagen bérjar, i kraft av rikets
regeringsform och utan sarskild kal-
lelse, varje ar den 10 januari eller,
om helgdag da intraffar, dagen dar-
efter samt ar avslutad den 31 decem-
ber. Konungen vare dock obetaget att
sammankalla riksdagen till tidigare
dag i januari dn nyss sagts samt att,
om synnerliga skal dartill dro, med
motsvarande forlingning av utlépan-
de valperiod uppskjuta riksdagens
avslutning, vilken dad skall 4ga rum
senast dagen fore nastféljande riks-
dags borjan.

Riksdagen sammantrdder till en
eller flera sessioner.

Riksdagens varsession borjar d dag
i januari, som i forsta stycket sdgs,
och pdgar till dess att riksdagen slut-
behandlat samtliga till utskotts be-
redning horande drenden, vilkas be-
handling ej jaimlikt 58 § uppskjutits
till annan session eller till ndstfoljan-
de riksdag. Om utskottens skyldighet
under vdrsession att inom viss tid av-
giva pd dem ankommande yttranden
stadgas i 45 § 3 mom. andra stycket.

Har riksdagen till hostsession upp-
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(Nuvarande lydelse.)

dag efter den 15 oktober, som provas
lamplig; och skall sessionen darefter
paga sa linge det finnes erforderligt.
Riksdagen ar avslutad den 31 decem-
ber; dock md Konungen, di synner-
liga skal dartill 4ro, med motsvaran-
de forlingning av utlopande valpe-
riod, besluta att uppskjuta riksdagens
avslutning, vilken skall dga rum se-
nast dagen fore néastfoljande riksdags
borjan.

Konungen ma ock under tid, da ses-
sion eljest icke pagar, om Han si
nodigt finner, inkalla riksdagen till
extra session.

Under samma tid ma ock sextio-
fem ledaméter av forsta kammaren
eller etthundra ledaméter av andra
kammaren begira riksdagens inkal-
lande till extra session; i vilket fall
sarskilt skal for framstillningen skall
uppgivas och kallelsen utfirdas se-
nast till tjugonde dagen efter det be-
garan framstéilldes.

Om sammankallande av riksdagen
i vissa sdrskilda fall gdller vad i rege-
ringsformens 91, 92, 93, 94 och 108 §§
finnes ddrom stadgat.

3. Utskotten bora, si fort sig gora
later, avgiva de yttranden, som pi
dem ankomma.

(Foreslagen lydelse.)

skjutit behandlingen av framlagda
irenden, skola talminnen kalla riks-
dagen till hostsession med borjan &
dag efter den 15 oktober, som priovas
lamplig; och skall sessionen darefter
paga sa lange det finnes erforderligt.

Konungen ma under tid, da session
eljest icke pagar, om Han sia nodigt
finner, inkalla riksdagen till extra
session.

Under samma tid ma ock sextio-
fem ledamoéter av forsta kammaren
eller etthundra ledamoéter av andra
kammaren begira riksdagens inkal-
lande till extra session; i vilket fall
sirskilt skil for framstillningen skall
uppgivas och kallelsen utfiardas se-
nast till tjugonde dagen efter det be-
garan framstilldes.

3. Utskotten béora, sa fort sig gora
later, avgiva de yttranden, som pa
dem ankomma.

Under wvarsession gdller ddrjimte
foljande: Har riksdagen fore den 20
maj beslutat att jamlikt 58 § till host-
session uppskjuta behandlingen av
proposition eller motion, md ej ndgot
pa utskott ankommande yttrande av-
givas senare dn att det kan den 28
maj i kamrarna anmdlas; har riks-
dagen icke fore forstnamnda dag fat-
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(Nuvarande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

tat sadant uppskovsbeslut, ma ej
nagot pa utskott ankommande ytt-
rande avgivas senare dn att det kan
den 12 juni i kamrarna anmdlas. Vad
nu sagts utgér ej hinder for utskott
alt avgiva framstdllning, som foran-
ledes av kamrarnas beslut i anled-
ning av utskotts yttrande, eller att av-
giva yttrande i frdaga, som till ul-
skottet hdnvisats senare dn dtta da-
gar fore den sista eljest gdllande da-
gen fér anmdlan av utskotts yttrande.

II) att riksdagen sadsom vilande for vidare grundlagsenlig
behandling matte antaga féljande

Forslag
till

indrad lydelse av § 55 mom. 1 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse.)

§ 55.

1. Motion ma — — — till handa.

Motion, som — — — till handa.

Har behandlingen av proposition
uppskjutits till hostsession, ma mo-
tion, som foranledes av propositio-
nen, viackas sist vid hdstsessionens
forsta sammantrade.

Vad i — — — delgives kammaren.

I fragor, — — — session pagar.

Motion bor — — — beskaffenhet
sammanforas.

(Foreslagen lydelse.)

§ 55.

1. Motion m& — — — till handa.

Motion, som — — — till handa.

Har behandlingen av proposition
uppskjutits till hostsession, ma mo-
tion, som foéranledes av propositio-
nen, vackas sist dagen efter hostses-
sionens borjan.

Vad i — — — delgives kammaren.

I fragor, — — — session pagar.

Motion bor — — — beskaffenhet
sammanforas.

Stockholm den 20 maj 1952.

P4 konstitutionsutskottets vagnar:
HARALD HALLEN.
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Ndarvarande:
frdn f6rsta kammaren: herrar Karl August Johanson*, Herlitz, Lin-
dén, Hallgren, Fritiof Karlsson, Lundgren*, Thun, Georg Pettersson och Hans-
son; samt
fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Fast*,
Norén*, Swedberg, Spangberg, Jonsson i Haver6*, Nordkvist, Hammar och
Hastad ™.

* Ej nidrvarande vid justeringen.



