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Nr 28.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vickta mo-
lioner angdende en utbyggnad av folkomridstningsin-
stitutet.

Uti de likalydande, den 30 januari 1952 till konstitutionsutskottet hinvi-
sade motionerna nr 243 i férsta kammaren av herr Bergvall och nr 319 i
andra kammaren av herr Hdstad hemstilles, .

»att riksdagen métte for sin del sdsom vilande besluta dndringar av och
tillagg till regeringsformen och riksdagsordningen avseende en utbyggnad
av folkomrdstningsinstitutet enligt féljande huvudlinjer:

1) Det konsultativa referendum utvidgas pa sa siitt, att dven en mino-
ritet av riksdagen, forslagsvis en fjirdedel av vardera kammarens med-
lemstal, éiger att begira att en dylik omréstning skall anordnas antingen om
ett allmént principspérsmal eller om en proposition, som ej ror budgeten eller
traktater med frimmande land, och att omrdstningen skall komma till
stind, s& framt ej riksdagens kamrar genom samfillt beslut férklara om-
rostningens héllande vara till allvarligt men.

2) Decisivt referendum infores:

a) for grundlagsfragor pd sa sitt att ett av riksdagen forsta gangen an-
taget grundlagsforslag ma efter samfillt beslut av riksdagens kamrar i
stilllet for att vila tills efter nyval till andra kammaren omedelbart hiin-
skjutas till folket for avgorande,

b) for lagfrigor enligt § 87 regeringsformen och andra dirmed jamfor-
liga forfattningar, vilka tillkomma genom samfiillt beslut av Konung och
riksdag, direst en kammare eller en minoritet inom riksdagen, forslagsvis
en fjirdedel av vardera kammarens medlemstal, omedelbart efter det att
riksdagen beslutat sddan ny lag eller forfatining eller upphéivande eller
dndring av eller tilligg till dylik ingiver framstillning om folkomréstning
och siframt ej bigge kamrarna genom samfilit beslut férklara beslutet
tringande,

c) for frigor angiende nya eller {6rhdjda anslag i riksstaten eller all-
mianna principbeslut berdrande statens styrelse och verksamhet pa samma
sitt och under enahanda villkor som under 2 b),

d) i frdga om kyrkolag hor eventuell folkomrostning anordnas pa sam-
ma siitt som enligt 2 b), dock att, om kyrkomotet fattar sitt beslut efter
riksdagen, en viss tid faststiilles, inom vilken begiiran om folkomrostning
skall inges,
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e) Konungens vetoriitt i fragor om forfattningar och lagar bor utdvas
innan en av riksdagen, av en av dess kamrar eller av en riksdagsminoritet
begird decisiv folkomréstning utlyses, varvid Konungens vigran att gilla
ett av riksdagen for dess del fattat beslut i en forfattnings- och lagfraga
automatiskt innebir att fragan forfallit utan folkomrosining».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

I anledning av viickta motioner begiirde 1948 ars riksdag i skrivelse, nr
199, till Kungl. Maj:t utredning av fragan angiende inférande av beslu-
tande folkomréstning. I konstitutionsutskottets av riksdagen dirvid &be-
ropade utlatande, nr 20, uttalades, att utredningen borde vara allsidig och
forutsittningsldos samt avse spérsmélen savil huruvida som pa vad sitt
ifragavarande institut lampligen kunde infogas i det svenska statsskicket;
utredningen borde begriinsas till att avse frdgan om inférande av beslu-
tande folkomrostning i statliga angeligenheter och salunda icke utstrickas
till att dven omfatta kommunala angeligenheter.

Den av riksdagen begiirda utredningen uppdrogs — jiamte fragan om
reformering av det proportionella valsystemet vid val till riksdagens andra
kammare at sju av chefen for justitiedepartementet jimlikt den 20 ja-
nuari 1950 erhallet bemyndigande samma dag tillkallade sakkunniga, ndmli-
gen ledamoten av férsta kammaren landshovdingen K. J. Olsson, tillika ord-
férande, ledamoten av forsta kammaren direktéren, numera borgarradet J.
Bergvall, borgmiistaren i Sodertdlje C. O. Enggvist, ledamoten av andra
kammaren professorn E. Héastad, ledamoten av andra kammaren folkskol-
liraren G. Skoglund, ledamoten av forsta kammaren professorn S. Wahlund
och ledamoten av andra kammaren sekreteraren A. Wallentheim. Enligt
de av departementschefen givna direktiven {or utredningsarbetet skulle ut-
redningen av folkomrdstningsfragan icke begriansas till felkomrdstning i
statliga angeliigenheter utan omfatta dven folkomréstning i kommunala
angeléigenheter.

De sakkunniga

vilka den 28 november 1951 avgidvo betinkande an-
gaende det proportionella valsidttet — ha i ett den 26 mars 1952 avgivet,
for uiskottet den 26 april i tryck tillgiingligt betdankande (Allmén folkom-
rostning. 1950 ars folkomrdstnings- och valsétisuirednings betinkande II.
SOU 1952:7) behandlat frigan om folkomrostning i statliga angeligenhe-
ter. Sasom fristdende bilagor till betinkandet har utredningen latit utar-
beta redogorelser for verkstillda undersokningar av folkomrdstningsinsti-
tutets tilliimpning i frimmande stater, avseende en av dessa redogorelser
institutets tillimpning i Schweiz, en dess tillimpning i Foérenta staterna
samt en tillimpningen i vissa andra linder. Férstndmnda tva redogorelser
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ha nyligen utkommit av trycket, och den tredje vintas utkomma inom kort.
— Fragan om folkomréstning i kommunala angeligenheter har utred-
ningen forklarat sig d4mna behandla i ett siirskilt betinkande, vilket enligt
uppgift torde utkomma under hésten detta ar.

I det foreliggande sakkunnigbetéinkandet sammanfattas utredningens
stilliningstaganden salunda:

Den foreliggande utredningen angdende allmin folkomréstning har i
forsta hand omfattat fragan om lidmpligheten av att i den svenska forfatt-
ningen inféra bestimmelser om beslutande folkomrésining. Vidare ha un-
dersokts mdjligheterna att jiamka gillande regler for rdadgivande folkom-
rostning i syfte att sidan omrdstning skall kunna vinna 6kad tillamp-
ning. — — —

Vad forst angir beslutande folkomréstning har majoriteten inom ut-
redningen — med utgangspunkt fran uppfattningen att nagot behov av en
dylik folkomrdstningsform i allmiinhet icke visats foreligga och att den
ej heller limpligen kan férenas med det konstitutionella och politiska Sy-
stem som utbildals i Sverige — funnit sig icke kunna férorda inférande i
var forfattning av heslutande folkomréstning som en av statsmakterna
oberoende folkrittighet.

Med hinsyn till att i grundlagsfragor sirskilda skil kunna féreligga att
understilla folket det siutliga antagandet av en av Kungl. Maj:t och riks-
dagen godkind idndring foreslar utredningen emellertid att mdjlighet in-
fores att till beslutande folkomréstning hiinskjuta grundlagsférslag. Utred-
ningens fdrslag om beslutande grundlagsreferendum innebir att tva aiter-
nativa former erhéllas for slutligt antagande av vilande grundlagsforslag,
nimligen dels liksom nu nyval samt ny riksdagsbehandling, dels folkom-
rostning. Det férutsiites att det hittillsvarande férfarandet allijaimt skall
tillimpas i vanliga fall. For att folkomréstning skall tillgripas i grundlags-
fragor bora siirskilda skil foreligga, sisom ett bridskande lige eller sddant
fall att det ter sig sirskilt énskviirt att erballa ett omedelbart uttryck for
folkmeningen. Avgérandet vid sddan folkomréstning skall enligt utred-
ningens fdrslag ske genom enkel majoritet bland de i omrostningen delta-
gande.

De fordelar som man avser ait vinna genom folkets direkta medverkan
i statsverksamheten kunna enligi utredningsmajoritetens uppfattning till
viisentlig del tillgodoses genom vidgade mojligheter till radgivande folkom-
rostning. En reform i detta avseende &r fiven liittare forenlig med det par-
lamentariska styrelseskicket in folkomréstning av heslutande natur. Ut-
redningen foéreslar i enlighet hiirmed att den nuvarande bestimmelsen att
radgivande folkomréstning mi idgn rum endast efter samfiillt beslut av
Kungl. Maj:t och riksdagen upphiives. Vid bestiimmande av pa vad siitt
ridgivande folkomréstning skali pikallas foreligga huvudsakiigen tre maoj-
ligheter, niimligen 1) begiiran av visst antal rostberiittigade, 2) hegiiran
av en minoritet inom riksdagen, 3) begiiran av en minoritet inom savil
riksdager som folket. Utredningen har stannat vid att fororda att det
skall ankomma pi en minoritet inom riksdagen alt pakalla radgivande
folkomroéstning. Den niimnda minoriteten har enligt f6rslaget hestiimts till
en tredjedel av antalet ledamoter 1 vardera kammaren, d. v. s. 50 ledami-
ter av forsta och 77 av andra kammaren.
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Radgivande folkomrdstning skall enligt forslaget principiellt vara till-
laten i alla fragor som kunna komma under riksdagens prévning. Undan-
tagna idro dock 1) irenden som berdra riksstatens reglerande, 2) Overens-
kommelser med frimmande makt och 3) av riksdagen forrittade val. Dir-
jamte skola riksdagens bada kamrar gemensamt figa avsla begiiran om rad-
givande folkomrostning i firende av beskaffenhet att dess avgérande icke
kan utan avseviirt men uppskjutas i avbidan pa omrdstningen.

Yrkanden om radgivande folkomrostning skola enligt utredningens for-
slag liksom nir friga eljest bringas infor riksdagen — vickas genom
proposition eller motion. Dessutom skall enligt forslaget initiativritt till-
liggas standigt utskott och i sddant utskotts stille tillsatt siirskilt utskott,
i det att dessa vid handliggning av irende skola idga foresla radgivande
folkomrostning i dmnet, iven om yrkande didrom ej framstiillts i propo-
sition eller motion.

Det bor enligt utredningens mening icke ¢verlatas 4t den minoritet som
pakallat folkomrostning att ensam bestimma utformningen av de fragor
som skola stillas till de rostberittigade; & andra sidan bor avgorandet icke
fillas av kamrarnas majoritet. Darfor foreslas att i de fall, di enighet ej
kunnat nads om fragestillningen, varje forslag som stéds av det for refe-
rendumbegiiran stadgade minimiantalet riksdagsledamoter skall framlag-
gas till folkomrostning.

Tidpunkten fér anordnande av folkomrostning skall enligt forslaget fast-
stillas av Kungl. Maj:t. Omrostningen ma dirvid ej utsittas senare én sex
manader efter det att riksdagen hos Konungen anmilt, att den godkiint
forslag till grundlagsiindring ssom vilande i avvaktan pa beslutande folk-
omrodstning eller att radgivande folkomrostning pdkallats inom riksdagen,
och ej heller tidigare {in en méanad efter Kungl. Maj:ts beslut.

I samband med provningen av hur det radgivande folkomrdstningsin-
stitutet nirmare bor utformas har utredningen iven upptagit till behand-
ling sporsmalet, huruvida vid dylik folkomrdstning mojlighet bor foreligga
att i sirskilda fall vid rostsammanriikningen skilja mellan roster som av-
givits av min och kvinnor eller av personer i olika dldrar. Vidare har be-
handlats frigan, om statsmakterna bora i en eller annan form anordna
upplysning i saddana fragor, som framliggas till folkomrostning, vare sig
denna ir beslutande eller radgivande. Nagra forslag i dessa avseenden fram-
liggas emellertid icke.

Utredningens forslag ir icke enhilligt. Hirom innehaller sammanfatt-
ningen av betiinkandet f6ljande.

Mot utredningens forslag om beslutande folkomristning i grundlags-
frégor har en ledamot, herr Wallentheim, reserverat sig under yrkande att
bestiammelser dirom ej matte inforas.

Regler for beslutande folkomrostning dven i andra Amnen dn grundlags-
fragor ha & andra sidan payrkats i reservation av tre ledamoéter, niimligen
herrar Bergvall, Histad och Wahlund, som finna ett sddant komplement
till det representativa systemet onskvirt sirskilt med hiansyn till den mo-
derna samhillsutvecklingen. Nimnda ledamoter foresla silunda att — ut-
dver det av utredningen forordade grundlagsreferendum ett fakultativt
beslutande referendum i lag- och anslagsfrdgor inféres. Sadan folkomrost-
ning skall enligt dessa reservanters férslag kunna pakallas av en minoritet
inom riksdagen angiende riksdagens beslut i friga om dels antagande,
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upphiivande eller dndring av lag eller foérfattning, som beslutas av Kungl.
Maj:t och riksdagen gemensamt, eventuellt i forening med allmént
kyrkomdte, dels beviljande av nytt eller héjning av utgiende an-
slag, dels ock faststillande av allminna riktlinjer fér nagon del av
statsverksamheten. Dock skola enligt férslaget kamrarna fdga att utesluta
folkomrostning for saddana fall, dir ett uppskov skulle medféra avseviirt
men. Savitt angar storleken av nimnda minoritet inom riksdagen férorda
Bergvall och Hastad 40 ledaméter av forsta kammaren och 60 ledaméter
av andra kammaren, men Wahlund 50 resp. 77 ledaméter.

Aven betriffande rddgivande folkomristning férorda ledaméterna Berg-
vall och Hdstad att den riksdagsminoritet som skall dga pakalla folkom-
rostning bestimmes till 40 ledaméter av férsta kammaren och 60 ledamo-
ter av andra kammaren.

Sirskilda yttranden ha avgivits dels av herr Wallentheim (angéende rad-
givande folkomrdstning), dels av herrar K. J. Olsson och Skoglund gemen-
samt (angdende fragan om sirskiljande av roster efter rostandes alder
eller kon).

Utredningens foérslag till éndringar i regeringsformen och riksdagsord-
ningen iro jimte de av reservanterna Bergvall, Hastad och Wahlund i be-
tinkandet framlagda motsvarande forfattningsférslagen sasom bilaga fo-
gade till detta utlatande. Déremot har hir icke atergivits ett av utredningen
framlagt forslag till lag om allmidn folkomrdstning, vari upptagits be-
stimmelser om den nidrmare ordningen vid utsittande och forriattande av
sddan omroéstning.

Det i forevarande motioner framférda yrkandet innebir forslag om att
riksdagen sisom vilande skall antaga de grundlagsiindringar, som erford-
ras for genomférande av den lingre gidende utbyggnad av folkomrostnings-
institutet, varom motionirerna sasom ledamoéter av utredningen framlagt

forslag.

Utskottet. Frigan om utbyggande av folkomrostningsinstitutet i var
forfattning har en betydande rickvidd. Vid den av riksdagen begiirda ut-
redningen i @mnet ha framtritt starkt delade meningar. DA utredningens
resultat forst nyligen blivit tillgiingligt samt da foreliggande spérsmal krii-
ver ett grundligare 6vervigande &n som pa grund hirav varit mdjligt, har
utskottet, utan att ingad pa sakligt bedéomande av de i fragan framférda
skiljaktiga meningarna, anseti sig bora avstyrka bifall till férevarande mo-
tioner. Utskottet hemstiller allts4,

att motionerna 1:243 och II:319 icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 20 maj 1952.

Pa konstitutionsutskottets viignar:
HARALD HALLEN
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Ndrvarande:

fran fOorsta kammaren: herrar Gottfrid Karlsson*, Karl August Jo-
hanson*, Elmgren, Gustav Emil Andersson, Herlitz, Hillgren, Lundgren*,
Sandberg, Wahlund och Hansson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Fast*,
Norén*, Swedberg, Spangberg, Jonsson i Havero*, Nordkvist, Hammar och
Hastad*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Herlitz, Lundgren, Hansson, Swedberg, Nordkvist, Hammar och
Hdstad, som ansett alt utskottets utlatande bort ha foljande lydelse:

»Utskottet beklagar, att frigan om en utbyggnad av folkomréstningsin-
stitutet — till f6ljd av att utskottet velat avvakta tryckningen av 1950 ars
folkomrostnings- och valsiittsutrednings betinkande, innan det skred till
behandlingen av de vid riksdagens bérjan vicka motionerna i imnet —
kan behandlas forst i virsessionens sista veckor. Det hade varit hogeligen
onskvirt, att ifragavarande utredning, som begirdes av 1948 ars riksdag,
hade satts i gang sa skyndsamt att biattre rddrum givits; nu tillkallades de
sakkunniga forst i borjan av ar 1950, och de alades dessutom som mest an-
geligen den tidsédande uppgiften att utreda fragan om en eventuell for-
indring av valsittet.

Utskottet delar de allmiinna och principiella synpunkter rérande folkets
rattmitiga roll i en demokratisk stat, vilka kort angivits i de berérda mo-
tionerna och nirmare utvecklats i den reservation, som avgivits av herrar
Bergvall, Hastad och Wahlund inom utredningen. Sdlunda finner utskottet
det obestridligt, att den enskilde medborgaren i den nutida staten tringts
tillbaka foér saddana kollektiva makter som partierna och méngfalden av
organisationer. Folkomrostningen borde 6ka medborgarnas intresse for all-
minna angeligenheter och medverka till folkets politiska fostran. Parti-
erna iro icke alltid representativa for folkmeningen. Inom alla partier
finnas helt naturligt ej siillan olika meninger i en fraga foretridda; eller
de ha i en annan fraga aldrig framlagt eller varit i tillfdlle att framligga
nagot program, till vilket viljarna kunnat taga stillning. Vetskapen om att
folkomrostning kan komma att begiras torde kunna leda till en grund-
ligare utredning och behandling av riksdagsirendena och frimja strivan-
dena att i kontroversiella fragor na samfoérstindslosningar. Folkomrost-
ningskampanjer torde i radions tidevarv ej behdva draga si stora kostna-
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der som ibland féormodats; genom att radion utnyttjas for information och
diskussion fore en folkomrostning skapas bittre garantier in tidigare sttt
till buds for en saklig upplysning.

Utformas folkomrostningssystemet pa ett sadant sitt att folkomrost-
ningar icke kunna komma till stind utan att bakom begiran om folkom-
rostning star en avsevird folkgrupp — enligt vad nedan férordas kan det
antagas att minst omkring 1 miljon viljare komma att std bakom den
riksdagsminoritet, som far ratt att pakalla folkomrostning — kan folkom-
rostning blott tinkas anordnad i jamforelsevis fa fall. S restriktivt utfor-
mat skulle ett utvidgat folkomroéstningsinstitut uppebarligen ej vara ofér-
enligt med vart representativa system, och det kan inte heller annat in
i exceptionella fall tidnkas paverka regeringsbildningen. Det riktiga més-
te ocksid vara att nu blott med en viss forsiktighet vidga folkets direkta
deltagande i statsangeldagenheterna och att direfter lata erfarenheterna be-
stimma, huruvida nya steg skola tagas eller icke. Sdlunda finner utskottet
det for néarvarande tillradligt att ligga ritten att begira folkomrostning i
en riksdagsminoritets hinder; sisom utredningen péavisat, skulle manga
konstitutionella och praktiska svarigheter uppstd, om samma ratt tiller-
kindes ett visst antal viljare. Utskottet har ocksd av utredningen blivit
overtygat om att folkinitiativritten merendels icke spelat nagon storre
praktisk roll i de stater, diar den varit inférd. Dartill kommer att inféran-
det av en dylik ratt skulle draga med sig manga konsekvenser av svar-
reglerad och svarberiiknelig art. Utskottet finner salunda ej nu anledning
att upptaga fragan om folkinitiativ. I fraga om storleken av den minoritet
inom kamrarna, som skall kunna pékalla folkomrostning, vill utskottet ge
sin ansluining till motioniirernas forslag om en fjirdedel av vardera kam-
maren, d. v. s. — i avrundade siffror — 40 ledamoter av forsta respektive
60 ledamdoter av andra kammaren. Det torde fa anses berittigat att betrakta
detta tal som mycket hogt.

I likhet med motioniirerna hyser utskottet den uppfattningen att kon-
sultativ folkomrostning i vissa fall kan vara en smidigare och dndamalsen-
ligare form for folkets medverkan vid ett drendes avgoérande dn den be-
slutande, varfor utskottet forordar att mdéjligheterna att fa en konsultativ
folkomrostning till stand underlittas, pa sitt kommittén foreslagit. Ut-
skottet vill erinra om att folkomrostningskommittén varit praktiskt taget
enig i denna del.

Vad betriiffar sddan beslutande folkomrostning, som utskottet pa ovan
angivna grunder vill fororda, anser utskottet en viss modifikation vara mo-
tiverad i friga om motionirernas forslag — som Overensstimmer med
kommitténs — att vilande grundlagsbeslut skola efter beslut av Konung och
riksdag alternativt kunna hinskjutas till folket for avgorande. For att
skapa en garanti mot odverlagda grundlagsiindringar anser utskottet nim-
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ligen ett stadgande om kvalificerad majoritet i kamrarna sasom villkor for
anordnade av folkomrdéstning i grundlagsfragor vara naturligt.

I 6vrigt ansluter sig utskottet till motionirernas forslag i avseende pa
rickvidden av den beslutande folkomrostningen. Sadan folkomréstning bor
salunda kunna anstiillas betriaffande fragor tillhérande den samfillda lag-
stiftningen. Likasa bor folkomrosining kunna tillgripas dels betridffande
budgetfragor, dels betridffande principbeslut rorande statsverksamhetens
gestaltning.

Sammanfattningsvis far utskottet uttala, att folkomréstningsutredning-
ens betinkande, jimte den dirvid fogade, av herrar Bergvall, Hastad och
Wahlund avgivna reservationen, till fullo overtygat utskottet om angela-
genheten av att utan ytterligare dréjsmal skrida till en utbyggnad av folkom-
rostningsinstitutet i huvudsaklig Gverensstimmelse med de i nimnda re-
servation uppdragna riktlinjerna.

D& emellertid, sdsom redan namnts, fragan beklagligtvis kunnat uppta-
gas forst pa ett s sent stadium, att det icke gidrna varit mdojligt
att nu utforma ett definitivt forslag till grundlagsbestimmelser i dm-
net, nodgas utskottet i nuvarande lige inskrianka sig till en hemstéillan om
ett bestamt principuttalande fran riksdagens sida, som otvetydigt ger vid
handen, att den erkidnner angeligenheten av vart statsskicks utbyggande i
demokratisk riktning efter ovan angivna riktlinjer, och om skrivelse till
Konungen om framliggande utan dréjsmal av forslag till erforderliga
grundlagsindringar.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att riksdagen, under uttalande av angeligenheten att
folkomrostningsinstitutet ubygges pa det siatt utskottet
ovan angivit, matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om fram-
laggande utan drojsmal av forslag om sddant utbyggande.»
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Bilaga

1950 ars felkomrostnings- och valsittsutrednings forslag till dindringar
i regeringsformen och riksdagsordningen.

(Majoritetens forslag)
Forslag
till

dels indrad lydelse av 88 49 och 81 rege-
ringsformen samt §§ 1, 38, 45, 55, 58 och
64 riksdagsordningen, dels inforande i
regeringsformen av fyra nya paragrafer,
betecknade 8§ 115, 116, 117 och 118.

Regeringsformen.

(Minoritetens férslag)
Forslag
till

dels dndrad lydelse av 88 49 och 81 rege-
ringsformen samt §8 1, 38, 45, 55, 58 och
64 riksdagsordningen, dels inférande i
regeringsformen av fem nya paragrafer, be-
tecknade §§ 115, 116, 117, 118 och 119,
dvensom i riksdagsordningen av en ny pa-

ragraf, betecknad § 65 a.

Regeringsformen.

§ 49.

Riksdagen representerar svenska folket. De rittigheter och &ligganden, som
gillande lag tilldgger rikets stinder, tillkomma hidanefter riksdagen. Den foérdelas
i tva kamrar, vilkas ledaméter viljas pa sitt riksdagsordningen och sirskild av
Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag stadga. Kamrarna fga i alla fragor
lika behérighet och myndighet; skolande riksdagen i kraft av denna grundlag
sammankomma varje &r den 10 januari, eller, om helgdag da intriffar, dagen dir-
efter.

Om riksdagens — — — — — — — — — — ____ __ _ __ didrom stadgat.

Att allmin folkomrdstning i vissa fall
ma dga rum, ddrom stadgas i 115—1718

§8.

Att allmén folkomrdstning i vissa fall
mé dga rum, ddrom stadgas i 115—1779

§8.

§ 81.

Denna regeringsform samt rikets évriga grundlagar kunna icke, utan att fraga
dirom efter vad i 115 § siigs hinskjutits till beslutande folkomrostning, #ndras
eller upphiivas annorledes @n genom Konungens och tva riksdagars beslut.

D4 riksdagen hos Konungen anmiilt sitt beslut i grundlagsfraga, skall Konungen,
direst beslutet innefattar slutligt bifall till ett av Honom framlagt forslag, férrin
riksdagens atskilts, lata sadlunda beslutad grundlagsindring genom allmin kungo-
relse utfirda; och skall Konungens beslut hiirom meddelas riksdagen genom
oppet brev, som i vardera kammaren samtidigt upplises av en statsradets ledamot,
den Konungen dirtill férordnat. Antager riksdagen slutligt et inom densamma
vickt grundlagsforslag, inhimte Konungen hela statsradets tankar i dmnet och
late, dir Han till forslaget samtycker, det tillkinnagiva genom kungorelse och
oppet brev inom tid och pa sitt nyss sagts. Limnar Konungen ej Sitt samtycke,
meddele Han, forrin riksdagen atskilts, densamma genom skrivelse de orsaker,
for vilka Han riksdagens beslut ej godkiinner.
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(Minoritetens forslag)

§ 115.

Till allmén folkomréstning m4, genom
samfillt beslut av Konungen och riks-
dagen, hinskjutas drende om .indring
av grundlag (beslutande folkomrost-
ning). Sadan omrdstning skall gilla, hu-
ruvida ett av Konungen framlagt och av
riksdagen sasom vilande godként eller
av riksdagen salunda antaget och av
Konungen gillat forslag till grundlags-
andring slutligt antages. Rosta ej flera
for forslaget in mot detsamma, vare det
forfallet. Uttalar sig flertalet av de ros-
tande for forslaget, skall Konungen, i
den ordning 81 § andra stycket bestim-
mer, lata den silunda beslutade grund-
lagsiindringen tillkdnnagiva genom all-
mén kungorelse och 6ppet brev, vilket i
vardera kammaren upplises; och dge
indringen direfter kraft av grundlag.
Ar, dA omrdstning foretages, riksdagen
atskild, varde vad nu sagts fullgjort s&
snart riksdagen anyo sammantrider.

Till allmén folkomroéstning mé, genom
samfillt beslut av Konungen och riks-
dagen, hinskjutas drende om &ndring
av grundlag (beslutande folkomréstning
i grundlagsfraga). Saddan omrostning
skall gilla, huruvida ett av Konungen
framlagt och av riksdagen sasom vilan-
de godkint eller av riksdagen salunda
antaget och av Konungen gillat férslag
till grundlagsindring slutligt antages.
Rosta ej flera for forslaget dn mot det-
samma, vare det forfallet. Uttalar sig
flertalet av de rostande for forslaget,
skall Konungen, i den ordning 81 §
andra stycket bestimmer, lata den sa-
lunda beslutade grundlagsdndringen
tillkinnagiva genom allmén kungorelse
och oppet brev, vilket i vardera kam-
maren upplidses; och #ge #ndringen
direfter kraft av grundlag. Ar, da om-
rostning foretages, riksdagen atskild,
varde vad nu sagts fullgjort si snart
riksdagen anyo sammantrider.

Har riksdagen sasom vilande i avbidan pa beslutande folkomrdstning antagit
ett inom densamma viickt forslag i grundlagsfriga, men vill Konungen ej god-
kinna forslaget, meddele Han riksdagen genom skrivelse, si snart beslut ddrom
foreligger, de skil for vilka Han forslaget ej gillar.

Medgiver e¢j Konungen, i annat fall &n nu némnts, att vilande grundlagsforslag
ma enligt vad riksdagen for sin del férordnat hinskjutas till beslutande folkom-
rostning, skall riksdagen dirom underrittas. Om drendets vidare behandling inom
riksdagen giller vad i 64 § riksdagsordningen ar for siddant fall stadgat.

§ 116.

Riksdagens beslut md, utéver vad i
115 § sdgs, understdllas allmdn folkom-
réstning, sdvitt beslutet avser:

1. antagande, upphdvande eller dnd-
ring av lag eller férfatining, som be-
slutas av Konungen och riksdagen eller
av Konungen, riksdagen och allmdnt
kyrkomote gemensamt;

2. beviljande av nytt eller hdéjning
av utgdende anslag; eller
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§ 116.

Allméan folkomrostning ma jamval,
under nedan angivna forutsidttningar,
anstidllas for inhdmtande av folkets me-
ning i fraga, som ankommer pa prov-
ning av riksdagen (radgivande folkom-
rostning). Saddan omrdéstning skall, in-
nan riksdagen avgor drendet, foretagas,
direst minst femtio ledamdéter av forsta
kammaren och sjuttiosju ledamdter av
andra kammaren foérena sig i beslut
dirom. Fran folkomrostning undanta-
gas dock fragor, vilka berora rikssta-
tens reglerande eller 6verenskommelse
med frimmande makt eller sddana val,
som av riksdagen forrittas. Ej heller
ma folkomrostning idga rum i det fall,

(Minoritetens forslag)

3. faststdllande av allmdnna riktlinjer
for ndgon del av statsverksamheten.

Sddan omréstning (beslutande folk-
omrdostning i lag- eller anslagsfrdga)
skall foretagas, ddrest det pdkallas av
minst fyrtio ledamoéter av forsta kam-
maren och sexltio ledamdter av andra
kammarenl Folkomréstning md dock
ej dga rum i det fall, att riksdagens bd-
da kamrar med hdnsyn till drendets
beskaffenhet finna tillimpning av be-
slutet icke kunna utan avsevdrt men
uppskjutas i avbidan pd dylik omrdést-
ning.

Innefattar riksdagens beslut ej, att ett
av Konungen framlagt férslag oférdnd-
rat antagits, och godkdnner Han ej hel-
ler ddrefter forslaget, vare yrkandet om
folkomriostning utan verkan. Samma lag
vare, om foérslaget gdller kyrkolag och
allmdnt kyrkomote ddrtill ej samtycker.

Avgivas vid folkomréstning, som i
denna paragraf avses, flera réster mot
riksdagens beslut dn foér detsamma,
vare det forfallet.

§ 717

Allmédn folkomrdstning mé jamval,
under nedan angivna forutsidttningar,
anstidllas for inhdmtande av folkets me-
ning i fridga, som ankommer pa prov-
ning av riksdagen (radgivande folkom-
rostning). Siddan omrostning skall, in-
nan riksdagen avgor drendet, foretagas,
diarest ledamoter i kamrarna till det
antal, som angives i 116 § andra styc-
ket, forena sig i beslut diarom. Fran
radgivande folkomrostning undantagas
dock fragor, vilka berora riksstatens
reglerande eller 6verenskommelse med
fraimmande makt eller sddana val, som
av riksdagen forrittas. Ej heller méa
rdadgivande folkomrostning #dga rum,

1 Wahlund: minst femtio ledamoter av

forsta kammaren och sjuttiosju ledamoter
av andra kammaren.
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att riksdagens bdada kamrar med hénsyn
till drendets beskaffenhet finna dess av-
gorande icke kunna ulan avsevdrt men
uppskjatas i avbidan pd dylik omrést-
ning.

§ 117.

(Minoritetens forslag)

dir bdda kamrarna med hénsyn till
drendets beskaffenhet finna dess av-
gorande icke kunna i avbidan pa om-
rostningen uppskjutas utan avsevdrt

men.

§ 118.

Ritt att deltaga i beslutande eller radgivande folkomréstning tillkommer envar,
som #r rostberittigad vid val till riksdagens andra kammare. Varje rostande #ger

lika rost.

§ 118.

§ 119.

Om utsittande av tid for allmén folkomrdstning samt om verkstédllande av sddan
omréstning och vad dirmed dger samband stadgas i av Konungen och riksdagen

gemensamt stiftad lag.

Riksdagsordningen

§ 1.
Svenska folket representeras av riksdagen, fordelad i tva kamrar, den forsta
och den andra, vilka i alla fragor hava lika behérighet och myndighet.

Riksdagsminnen kunna — — — — —

Till allmin folkomrodstning ma, ge-
nom samfillt beslut av Konungen och
riksdagen, hinskjutas drende om #nd-
ring av grundlag (beslutande folkom-
rostning), efter vad i regeringsformens
115 § ar stadgat.

Allméin folkomrdstning méa jamval,
enligt vad dirom i 1716 § regeringsfor-
men stadgas, pikallas av minst femtio
ledamdéter av férsta kammaren och sjut-
tiosju ledamdéter av andra kammaren
for inhimtande av folkets mening i
fraga, vars préovning ankommer pa riks-
dagen (radgivande folkomrdstning).

_______ rikets grundlagar.

Till allmién folkomrostning ma, ge-
nom samfallt beslut av Konungen och
riksdagen, hinskjutas drende om #nd-
ring av grundlag (beslutande folkom-
rostning i grundlagsfrdéga), efter vad
i regeringsformens 115 § &r stadgat.
Annat beslut av riksdagen md, i de fall
som angivits i 116 § regeringsformen,
understdllas allmdn folkomrdostning pa
yrkande av minst fyrtio ledamdéler av
forsta kammaren och sextio ledamdéter
av andra kammaren! (beslutande folk-
omréstning i lag- eller anslagsfraga).

Allmin folkomrostning ma jamvil,
enligt vad ddrom i 717 § regeringsfor-
men stadgas, pakallas av ndmnda antal
ledaméter i kamrarna fér inhdmtande
av folkets mening i fraga, vars provning
ankommer pa riksdagen (radgivande
folkomrostning).

1 Se not 4 nistféregdende sida.
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§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer — ——— och stadgar.

2. Utskottet skall vidare meddela utlitanden och avgiva forslag i anledning av
dit hidnvisade fragor, som angé stiftande, éindring, férklaring eller upphivande av
kommunallagarna samt av lagar och forfattningar om statsradets ansvarighet, om
antalet statsdepartement och statsrdd utan departement, om kommandomal, om
rikets vapen och flagga, om allmint kyrkométe och om allmin folkomrostning.
Utskottet skall tillika meddela utlditanden och avgiva forslag i anledning av dit
hinvisade fragor om anordnande av allmin folkomrdstning i 4&mnen, som ej till-
héra annat utskotts behandling.

3. Utskottet aligger — — — — regeringsformen stadgat.
4. Utskottet tillkommer — — —-— viigrar proposition.
5. I den man — — — — tystnadspliktens iakttagande.
§ 45.
1. Alla utskott — — — — utsedda, sammantrida.
2. Utskotten vilja — — — -— levnadsaren #ldst.
3. Utskotten bora — —-—-— dem ankomma.
4. Finner stindigt utskott eller i saddant utskotts stiille tillsatt sirskilt utskott

vid behandling av &rende, att folkomrdstning diri bor anstillas, dger utskottet,
oaktat yrkande dirom ej framstillts i proposition eller motion, féresla att sidan
omrostning skall dga rum.

Forekommer i drende fraga om radgivande folkomrostning, bor utskott, utan
att slutféra behandlingen av drendet i vrigt, avgiva siirskilt yttrande angdende
ndmnda fraga, diar omstindigheterna icke annat foranleda.

§ 55.

1. Motion ma — -— — — till handa.

Motion, som — — — — till handa.

Har behandlingen av proposition uppskjutits till hostsession, m& motion, som
foranledes av propositionen, vickas sist vid hostsessionens forsta sammantride;
dock méi ej i denna ordning framstillas yrkande om radgivande folkomrostning.

Vad i — — — — delgives kammaren.

I fragor — — — — session pagar.

Motion bér — — — — beskaffenhet sammanféras.

2. Konungens propositioner — —- — —- genast avgoras.
§ 58.

Niér proposition — —— — utskottet uppehallas.

Ar inom -— — — — ovillkorligen avgéras.

Kamrarna ma — — — — uppskov forfallet.

Uppskov mé — — — — stycke siigs.

Kamrarna m4 — — —— — extra session.

Av riksdagen — — —— i § 64.

Viickes fridga om radgivande folkomrdstning, ma fragan icke uppskjutas till
annan session. Skall sddan omrdstning ske i érendet, som ir under riksdagens
provning, vile drendet i avbidan pA omréstningens verkstillande.
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§ 64.

Forslag till — — — — dro ense.

Vickes i samband med grundlagsfraga yrkande, att drendet skall, i stillet for
att slutligen provas av den efter nya val till andra kammaren forst samman-
tradande riksdagen, understillas beslutande folkomrostning, fge riksdagen efter
inhimtande av konstitutionsutskottets utlatande besluta, att folkomrostning for
nimnda syfte skall #iga rum; och skall i nu angivet fall forslag, som av riksdagen
bitriides, vila i avbidan pa sAdan omréstning. Medgiver Konungen ej, att salunda
vilande forslag ma framliggas vid beslutande folkomrdstning, varde det anyo
provat av riksdagen efter vad i forsta stycket sigs. Forslaget vare dock forfallet,
dir Konungen pa sitt 115 § andra stycket regeringsformen stadgar givit riksdagen
tillkéinna, att Han vigrar bifall till forslaget.

§ 65 a.

Vilja ledaméter i kamrarna, efter vad
{ 116 § regeringsformen stadgas, pd-
yrka beslutande folkomréstning i lag-
eller anslagsfraga, skall av dem under-
tecknad skriftlig begdran ddrom ingivas
till riksdagens kansli sist klockan 12 a
andra dagen efter det alt bada kamrar-
na fattat sammanstimmande beslut i
drendet eller detta blivit, pd sdtt i 65 §
sdgs, avgjort. Infaller angiven dag da
séndag eller annan allmdn helgdag eller
G pdskafton, midsommarafton eller jul-
afton, md begdran inldmnas sist vid
nadmnda tid ¢ ndsta séckendayg.

Sedan begdran om beslutande folk-
omrdstning i lag- eller anslagsfraga in-
kommit, varde vid rndstféljande sam-
maniride i vardera kammaren uppta-
gen fragan, huruvida begdran skett i be-
hérig ordning och om sddant hinder
mot omrostningen, varom formdles i
116 § regeringsformen, finnes forelig-
ga. Frdga hdrom md avgdras, utan att
utskott sig ddréver utldtit, men skall
efter foérsta foredragningen ldggas pd
bordet intill ett senare sammantrdde for
alt dérvid avgéras, sivida ej ytterligare
bordliggning da beslutas.

Finnes begdiran om folkomrdéstning
vara i behérig ordning framstdlld och
dr ej sddant hinder mot omrdéstningen,
som ovan ndmnts, skall i skrivelse, som
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till Konungen avldles angdende riksda-
gens beslut i drendel, intagas erinran,
att beslutet icke md dga tillimpning
forrdn det blivit vid allmdn folkomrést-
ning godkdnt.

Emil Kihlstréms Tryckeri A.-B. Stockholm 1952
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