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Nr 26.

Konstitutionsulskottets utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om sdrskild skolsty-
relse i vissa fall.

Till konstitutionsutskottets handliggning ha bada kamrarna den 19 april
1952 hiinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 224,
dari Kungl. Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet Gver ecklesiastikidrenden for den 4 april 1952 foreslagit riks-
dagen att antaga nedan intagna forslag till lag om sirskild skolstyrelse i
vissa fall.

Betriffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag, far ut-
skottet, i den man redogorelse diarfor icke limnas i det foljande, hinvisa
till propositionen.

I propositionen 1950: 133 angdende vissa riktlinjer f6r enhetsskolans led-
ning och lokala organisation uttalade departementschefen — efter att ha
redogjort for vissa uttalanden av 1940 ars skolutredning och 1946 ars skol-
kommission — att den nuvarande ordningen med skilda skolstyrelser for
olika skolor vore ur flera synpunkter olimplig och att malet syntes bora
vara att astadkomma storsta mojliga enhetlighet i skolviasendets ledning
inom varje distrikt. I sitt av riksdagen godkinda utlitande (nr 3) over
propositionen anslot sig sdrskilda utskottet till denna uppfattning.

Med hinvisning till att forsoksverksamheten med niodrig enhetsskola re-
dan héstterminen 1951 pa vissa orter komme att uppna klass sju, motsva-
rande realskolestadiet i de allméinna liroverken och de hogre kommunala
skolorna, hemstillde skoloverstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 11
maj 1951 om utfirdande av vissa provisoriska foreskrifter betriffande ge-
mensam styrelse for skola, dir sadan forsoksverksamhet bedreves, och stat-
lig realskola. I anledning hirav uppdrog Kungl. Maj:t a4t 1951 ars skol-
styrelscutredning att skyndsamt framligga sarskilt forslag om den lokala
skolledningens organisation att understillas 1952 ars riksdag.

Skolstyrelseutredningen, som funnit sig icke inom den forelagda tiden
kunna taga slutlig stillning till utredningsuppgiften, har den 24 januari 1952
avgivit forslag till provisorisk lag om gemensam skolstyrelse i vissa fall.

I vissa hinseenden gick utredningen dirvid lingre dn skoléverstyrelsen
i dess forslag av den 11 maj 1951, vilket tjdnade som utgéngspunkt for ut-
redningen. Salunda foreslog utredningen att, om i ett skoldistrikt, dar for-
s6k med niodrig enhetsskola bedreves, jimvil andra skolformer dn folkskola
och realskola eller hogre folkskola forekomme, gemensam skolstyrelse skulle
kunna fa anordnas for flera eller samtliga skolor i distriktet. Vidare lim-
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nade utredningens forslag maojlighet att inritta gemensam skolstyrelse dven
i skoldistrikt, diar forsoksverksamhet icke bedreves.

Over skolstyrelseutredningens forslag ha ett flertal myndigheter och sam-
manslutningar avgivit yttranden.

Foredragande departementschefen har i drendet anfért bl. a. féljande.

Det dr aven enligt min mening av storsta vikt, att det forsta steget mot
enhetlig lokal skolledning nu tages. Det innebir visserligen vissa vansklig-
heter att igdngsitta ett sa viktigt reformarbete pa grundval av ett forslag,
som uttryckligen angives som ett provisorium. Med hinsyn till att forsoks-
verksamheten redan innevarande lisar nalt enhetsskolans hogstadium, d. v. s.
realskolestadiet, anser jag mig emellertid icke kunna sti till svars med ett
uppskov med att framliagga forslag i fragan. Jag ir dock angeligen att betona,
att de lagbestimmelser, som jag foreslar, innebéra ett provisorium som icke
kan fa anses bindande vid den framtida definiliva regleringen av den lokala
skolledningens organisation.

Betraffande tillaimplighetsomradet fér den provisoriska regleringen har
departementschefen icke funnit sig beredd att under provisorietiden tillstyr-
ka forslaget, att gemensam skolstyrelse under vissa forutsittningar skall
kunna genomféras dven i skoldistrikt, diar férsoksverksamhet ej bedrives.
Han ansluter sig till tanken, att i kommuner med olika skolor, for vilka
skilda styrelser behallas, pA kommunalt initiativ inrittas ett icke lagbundet
samarbetsorgan for utredning och handliaggning av for skolorna gemensam-
ma angeliagenheter. I anledning av att i vissa remissyttranden hivdats, att
en gemensam skolstyrelse icke borde fa omfatta yrkesundervisningsvisen-
det, har departementschefen — under hinvisning till angeliigenheten av att
yrkesundervisningen redan fran bérjan av genomférandet av enhetsskolan
dven i praktiken likstilles med den allminna undervisningen — framhallit,
att redan nu mojlighet bér 6ppnas for yrkesundervisningsviisendet att in-
ordnas under den gemensamma skolstyrelsen. Detta bor enligt departe-
mentschefens mening dock icke gilla de hogre tekniska liroverken, som en-
bart motsvara gymnasiestadiet, eller de centrala verkstadsskolorna, for vilka
landstingen édro huvudmin. Departementschefen delar skolstyrelseutredning-
ens mening, att den sirskilda skolstyrelsen bor bli styrelse for annan skola
an folk- och fortsittningsskola, endast om Kungl. Maj:t si beslutar. Skall
den vara styrelse dven for yrkesundervisningsanstalt, synes s& bora ske en-
dast efter medgivande av Kungl. Maj:t pa siirskild framstillning.

Den av skolstyrelseutredningen foreslagna beteckningen »gemensam skol-
styrelse» finner departementschefen -— med hinsyn till att ifragavarande
skolstyrelse obligatoriskt skall finnas iven i forsoksdistrikt, dir endast folk-
och fortsitiningsskola finnes — béra i lagtexten utbytas mot »sirskild skol-
styrelse».

Efter att ha anslutit sig till skolstyrelseutredningens mening, att bestiam-
melserna om siirskild skolstyrelse i huvudsak béra bygga pa gillande be-
stimmelser om folkskolestyrelserna, uttalar departementschefen, att i lagen
om sirskild skolstyrelse icke bora upptagas bestimmelser av siadan karaktiir,
att de lampligen kunna meddelas i av Kungl. Maj:t utfiirdade tillimpnings-
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foreskrifter, sasom bestimmelser om vilka utover ledaméterna, som skola
deltaga i skolstyrelsens sammantriden, om utseende av lararrepresentanter
och om siittet fér avgérande av fraga om befrielse fran terminsavgift. Be-
triffande sin instillning till vissa av dessa fragor anfor departementschefen
foljande.

Vid sammantride med siarskild skolstyrelse eller med inom densamma ut-
sedd namnd bora rektor, distriktsoverlirare kommunal folkskolinspektor
och — om sadan finnes — for hela skoldistriktet utsedd skolchef dga nar-
vara och ha riitt att yttra sig men ej deltaga i besluten. Skolchef bor i en-
lighet med av sirskilda utskottet i utlatandet 1950: 3 uttalad uppfatining
ha skyldighet att nirvara. Huruvida dylik skyldighet bor aliggas dven de
ovriga av de angivna skolledarna, ar jag icke for narvarande beredd att taga
stallning till. Som motivering {or ett sadant aliggande kan dberopas intresset
av att alla skolledarna savitt mojligt f4 en oOverblick Sver skoldistriktets
skolfragor. I vissa yttranden 6ver skolstyrelseutredningens forslag har yr-
kats, att rektor vid sadan hogre skola, for vilken sarskild skolstyrelse skall
vara styrelse, skulle vara sjilvskriven ledamot av styrelsen. Jag kan icke
tillstyrka ett sadant férslag. Diaremot synes i tilidmpningsforeskrifterna bora
intagas ett stadgande, att drende, som beror viss skola, ej ma avgoras, darest
ej skolans rektor haft tillfille att yttra sig i arendet. Vid sérskild skolstyrel-
ses sammantriaden bora ocksa liararrepresentanter iaga nirvara och ha ratt
att yttra sig. Lirarrepresentanterna synas regelmissigt bora vara hogst tre.
I samband med att Kungl. Maj:t beslutar, att siirskild skolstyrelse skall vara
styrelse dven for annan skola @n folk- och fortsiittningsskolan, bor dock
Kungl. Maj:t limpligen &verviiga, huruvida representanternas antal i dylikt
fall skall vara hogre ian tre. Det torde enligt min mening i foérfattningsbe-
stimmelsen om lirarrepresentanterna bora utsigas, att vid utseendet av
dessa representanter siirskilt bor iakttagas att de sa viljas, att de kunna
anses foretrida olika skolformer och skolstadier.

Den provisoriska lagen om sérskild skolstyrelse foreslas skola trada i kraft
den 1 januari 1953 och gilla till och med den 31 december 1954.

Utskottet. 1 likhet med departementschefen finner utskottet det ange-
liget, att den pagdende forsoksverksamheten betriffande den nioariga
enhetsskolan foérbindes med en foérséksvis anordnad samordning av den lo-
kala skolledningen. Sjalvfallet bor, sisom departementschefen {ramhallit, det
provisorium, som dirigenom skapas, icke binda statsmakterna vid den
framtida regleringen av den lokala skolledningens organisation. Det sakliga
innehallet i den foreslagna lagen om sirskild skolstyrelse har icke givit ut-
skottet anledning till erinran.

Utskottet har emellertid funnit den féreslagna lagen behiftad med vissa
tekniska brister och dirfor foéretagit en formell oversyn av lagforslaget.
Dirvid har utskottet ur lagtexten uteslutit det foreslagna andra stycket av
1 §. Ifragavarande bestimmelse har namligen synts utskottet icke vara av
beskaffenhet att bora intagas i en av Kungl. Maj:t och riksdagen stiftad lag.
Den reglering av lagens tillimplighetsomrade, som i anledning av tidigare
utfirdade administrativa foreskrifter kan kriavas utover forsta och tredje
styckena i samma paragraf, far meddelas i administrativ ordning. Aven den



Konstitutionsutskottets utlitande nr 26. 7

foreslagna bestaimmelsen 1 2 § 2 mom. andra stycket har av utskottet ute-
slutits, enir vad dir stadgas klart framgar av 6vriga bestammelser i 1—3 §§.
De ovriga dndringar i forfattningstexten, som utskottet foreslar, dro av rent

redaktionell natur.

Mot det av departementschefen angivna innehéllet i de tillimnade till-
lampningsforeskrifterna har utskottet intet att erinra.

P& grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition ej kunnat i of6riandrat skick bifallas, i an-
ledning av sagda proposition maétte for sin del antaga fo6l-
jande, sasom utskottels férslag betecknade

Forslag
till

Lag

om siirskild skolstyrelse i vissa fall.

Harigenom forordnas som foljer.

(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

18.

I sadant skoldistrikt, dar enligt
Kungl. Maj:ts medgivande f{orsok
med nioarig enhetsskola bedrives,
skall i fraga om styrelse for vissa
skolor, i stillet for vad eljest giller,
bestimmelserna i denna lag dga till-
IAmpning.

Skoldistrikt, som jamlikt Kungl.
Maj:ts medgivande bedriver sadan
pedagogisk  forsoksverksamhet av
forberedande slag, som avses i Kungl.
Magj:ts brev till skoloverstyrelsen den
20 maj 1949 angaende pedagogisk
forsoksverksamhet i vissa skoldist-
rikt, skall vid tillimpningen av den-
na lag anses hava erhallit medgivan-
de all anordna forsék med niodrig
enhetsskola.

I sadant skoldistrikt, dir enligt
Konungens medgivande forsok med
nioarig enhetsskola bedrives, skall, i
stallet for vad eljest galler, denna lag
dga tillimpning i fraga om styrelse
for vissa skolor.

Denna lag giller icke betriffande skolvisendet i Stockholms stad.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

2 §.

1 mom. Forvaltningen och varden
av folk- och fortsattningsskolvisen-
det samt forsoksverksamheten skola
handhavas av en sérskild styrelse,
bendmnd skolstyrelsen.

2 mom. Direst Kungl. Maj:t sa be-
slutar, skall den sirskilda skolsty-
relsen vara styrelse dven for hogre
folkskola eller fristiaende realskola
eller annan hogre statlig eller kom-
munal laroanstalt, beldgen inom
skoldistriktet. Efter medgivande av
Kungl. Maj:t ma skolstyrelsen vara
styrelse dven for yrkesundervisnings-
anstalt inom skoldistriktet, dock ej
for hogre tekniskt laroverk eller cen-
tral verkstadsskola.

I fall, som i detta moment avses,
trdder den sdrskilda skolstyrelsen i
stdllet for den styrelse, som eljest
skolat finnas vid varje ifragakom-
mande skola.

3 8.

Sarskild skolstyrelse dger samma
befogenheter och har samma uppgif-
ter som enligt gdllande forfattningar
och ovriga féreskrifter tillkomma
och avila folk- och fortsattningssko-
lestyrelse samt styrelse vid sddan
skola, for vilken den sarskilda skol-
styrelsen jamlikt 2 § 2 mom. utsetts
att vara styrelse.

Skolstyrelsen har ocksa att sar-
skilt beakta de fragor, som pa grund
av forsoksverksamheten bliva gemen-
samma angeldgenheter for de olika
skolorna eller skolformerna, #ven-
som att med uppmirksamhet félja
det pedagogiska forsoksarbetet, fram-
ja lararnas vidareutbildning och ver-
ka for ett fordjupat samarbete mel-
lan hem och skola.

(Utskottets forslag.)

2 §.

1 mom. Forvaltningen och varden
av folk- och fortsiattningsskolvisen-
det samt forsoksverksamheten skola
handhavas av en sarskild skolsty-
relse.

2 mom. Direst Konungen si be-
slutar, skall den sarskilda skolsty-
relsen vara styrelse aven for hogre
folkskola eller fristdende realskola
eller annan hogre statlig eller kom-
munal laroanstalt inom skoldistrik-
tet. Efter medgivande av Konungen
ma styrelsen jdmvdl vara styrelse
for yrkesundervisningsanstalt inom
skoldistriktet, dock ej for hogre tek-
niskt laroverk eller central verk-
stadsskola.

3 8.

Sarskild skolstyrelse dger samma
befogenheter och har samma upp-
gifter, som eljest skolat tillkomma
eller avila folk- och fortsédttnings-
skolestyrelse eller annan styrelse, i
vars stdlle den sarskilda skolstyrel-
sen jamlikt 2 § 2 mom. trdtt.

Styrelsen skall sarskilt beakta for
de olika skolorna eller skolformerna
gemensamma fragor avensom med
uppmarksamhet folja det pedagogiska
forsoksarbetet, framja liararnas vida-
reutbildning och verka for ett fordju-
pat samarbete mellan hem och skola.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets férslag.)

4 8.

Ledamoter i sarskild skolstyrelse
viljas av kommunal- eller stadsfull-
miktige till det antal, som fullmak-
tige finna ldmpligt med héansyn till
kommunens folkméngd och struktur
samt till de skolor, for vilka skolsty-
relsen skall vara styrelse. Antalet le-
damoter skall dock vara minst sju
och hogst tjuguen.

Ledamoéter i sarskild skolstyrelse
viljas av kommunal- eller stadsfull-
miktige till det antal, som fullmik-
tige finna lampligt med hinsyn till
kommunens folkméngd och struktur
samt till antalet och arten av de sko-
lor, som lyda under styrelsen. Anta-
let ledamoter skall dock vara minst
sju och hogst tjuguen.

Suppleanter ma pa enahanda sitt utses till det antal, som finnes limp-
ligt. Sker ej valet proportionellt, skall tillika bestimmas den ordning, i vilken
suppleanterna skola inkallas till tjanstgoring.

Ledaméter och suppleanter skola valjas for tva ar, riknat fran och med

den 1 januari 1953.

5 §.

Ddrest terminsavgift upptages av
lirjungarna vid skola, som hér un-
der sarskild skolstyrelse, skall friga
om befrielse fran eller nedsittning
av sddan avgift provas i den ordning
Kungl. Maj:t bestimmer.

6 §.

For att bitrada vid behandlingen
av fragor angaende den forberedan-
de yrkesundervisningen dvensom fér
den allméinna yrkesundervisning, for
vilken sérskild skolstyrelse kan ha-
va att ansvara, bér styrelsen utse ett
sdarskilt radgivande organ, expertrad,
bestaende av minst fyra ledamoter.

Till ledaméter i expertrad skola ut-
ses lampliga personer, representeran-
de savil foretagare som anstillda,
med god kinnedom om ortens arbets-
liv i allminhet och om de sirskilda
yrkesgrenar eller verksamhetsomréi-
den, som undervisningen i fraga av-
ser.

5 §.

Fraga om befrielse fran eller ned-
sattning av terminsavgift vid skola,
som lyder under siarskild skolstyrel-
se, provas i den ordning Konungen
bestammer.

6 §.

For att bitrdda vid behandlingen
av fragor angdende den forberedan-
de yrkesundervisningen och den all-
ménna yrkesundervisning, fér vilken
sarskild skolstyrelse ansvarar, bor
styrelsen utse ett sarskilt radgivande
organ, expertrad.

Expertradet skall besta av minst
fyra ledamdter. Dessa skola foretrai-
da saval foretagare som anstillda
samt dga god kinnedom om ortens
arbetsliv i allménhet och om de séar-
skilda yrkesgrenar eller verksam-
hetsomraden, som undervisningen i
fraga avser.
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(Kungl. Maj:ts férslag.)
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(Utskottets forslag.)

7 8.

I fraga om valbarhet som ledamot
eller suppleant i sirskild skolstyrel-
se, val av dylik ledamot och supple-
ant, val av ordférande och vice ord-
forande, sammantriden, supplean-
ternas tjianstgoring, ratt for kyrko-
herde att deltaga i sammantride med
skolstyrelsen  eller nagon  dess
niamnd, handliggning av darenden,
niamnder, omrostning, protokoll,
skriftvixling, sekreterare, kassafor-
valtare, sammanfoérande av medels-
forvaltning, uppgérande av forslag
till inkomst- och utgiftsstat samt re-
dovisning och granskning av riken-
skaper skola bestimmelserna om
folkskolestyrelse i lagen den 6 juni
1930 (nr 262) om skolstyrelse i vissa
kommuner dga motsvarande tillamp-
ning, savitt icke i denna lag annor-
lunda stadgats.

I fraga om valbarhet som ledamot
eller suppleant i sarskild skolstyrel-
se, val av dylik ledamot och supple-
ant, val av ordférande och vice ord-
forande, sammantriden, supplean-
ternas tjanstgoring, ratt for kyrko-
herde att deltaga i sammantride med
styrelsen eller nagon dess nimnd,
handliggning av arenden, namnder,
omrostning, protokoll, skriftvixling,
sekreterare, kassaforvaltare, sam-
manférande av medelsforvaltning,
uppgorande av forslag till inkomst-
och utgiftsstat samt redovisning och
granskning av rakenskaper skola be-
stimmelserna om folkskolestyrelse i
lagen den 6 juni 1930 (nr 262) om
skolstyrelse i vissa kommuner aga
motsvarande tillampning, savitt icke
i denna lag annorlunda stadgats.

Jamvil i fraga om fullfoljd av talan mot siirskild skolstyrelses beslut skall
gilla vad i nimnda lag om skolstyrelse i vissa kommuner stadgas angdende
fullféljd av talan mot folkskolestyrelses besiut; dock att

betriffande besviir over sirskild skolstyrelses atgird i édrende, som ror
annan skola dn folk- och fortsittningsskola, skola gilla de bestimmelser,
som #iro meddelade i fraga om besvir dver atgird av styrelse for sddan skola

varom fraga ar, samt

betriffande besvir over tillsittning av lirare & enhetsskolans (forsoks-
skolas) hogstadium skall gilla vad darom éir sirskilt stadgat.

I 6vriga hianseenden skola for sirskild skolstyrelse tillimpas de for varje
sirskild skolform utfirdade bestimmelserna om skolstyrelse.

8 §.

Kungl. Maj:t dger ulfdrda de till-
liggs- och tillampningsféreskrifter,
som erfordras i anledning av denna
lag.

8 §.

Néirmare bestdammelser angdende
tillimpningen av denna lag meddelas
av Konungen.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 1953 och géiller till och med den
31 december 1954; dock skall fore den 1 januari 1953 forridttas val av sir-
skild skolstyrelse.

Stockholm den 15 maj 1952.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
JOHN W, PETTERSSON.

Ndrvarande: )
- fran forsta kammaren: herrar Gottfrid Karlsson*, Karl August Johan-
-son, Elmgren*, Gustav Emil Andersson*, Herlitz, Lindén, Fritiof Karlsson,
Lundgren, Pettersson och Hansson; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregird, von Friesen*,
Norén, Spangberg, Larsson i Julita*, Nordkvist, Hammar, Hastad, Bark och

Bengtsson i Varberg.

* Ej narvarande vid justeringen,
t-3



