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Nr S.

Utlitande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till datgirder for framjande av fiskebdts- och
fiskredskapsférsdkring.

I arets statsverksproposition (IX ht punkt 149) har Kungl. Maj:t foresla-
git riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, fér budgetaret
1952/53 berdkna dels till Fiskredskapsforsiakring: Bidrag vid forsiakrings-
forluster ett forslagsanslag av 10 000 kronor, dels till Fiskredskapsforsik-
ring: Organisationsbidrag m. m. ett forslagsanslag av 37 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 11 januari 1952 av-
laten, till jordbruksutskottet hianvisad proposition, nr 34, foreslagit riks-
dagen att & riksstaten for budgetaret 1952/53 under nionde huvudtiteln an-
visa dels till Organisationsbidrag m. m. vid fiskebats- och fiskredskaps-
forsikring ett forslagsanslag av 37 000 kronor, dels ock till Bidrag vid for-
luster pad grund av fiskredskapsforsikring ett forslagsanslag av 10 000
kronor.

Inledning.

Fran och med budgetaret 1948/49 ha under nionde huvudtiteln anvisats
forslagsanslag dels till Fiskredskapsforsikring: Organisationsbidrag m. m.,
dels till Fiskredskapsforsiakring: Bidrag vid forsakringsforluster. Dessa an-
slag, betriaffande vilka icke redovisats nagon utbetalning fore den 1 juli 1951,
ha fran och med budgetaret 1949/50 varit uppférda med ofériandrade belopp
av 37 000 respektive 10 000 kronor. Av férstnimnda anslag avses ett belopp
av hogst 12000 kronor for propaganda bland fiskarena rérande fiskred-
skapsforsikring och for radgivande verksamhet betriaffande utformandet
av bolagsordning, allminna férsikringsvillkor m. m. Rérande bestimmel-
serna i ovrigt fér anslagens anvindning hinvisas till statsliggaren s. 822
och 823.

Fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsok (skr. 9/8 1951) hemstiller, att
nyssnimnda béda anslag skola uppforas med oférindrade belopp. Styrelsen
anfor vidare, att det synes bora overvigas att Gverfora anslagen till tionde
huvudtiteln. Sasom skil hirfor framhalles, att den statliga fiskredskapsfor-
siakringen icke i nidgot avseende ankommer p4 fiskeristyrelsen utan innefat-
tar en rent forsikringsmissig angeligenhet, som nirmast synes ankomma
pa forsikringsinspektionen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 10 saml. Nr 8.
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Sedan davarande chefen for jordbruksdepartementet med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 20 januari 1950 tillkallat sirskilda sakkunniga
for att i enlighet med angivna riktlinjer utreda fragan om fiskebatsforsak-
ring och avgiva forslag i damnet, ha de sakkunniga, vilka antogo benim-
ningen fiskebatsforsikringsutredningen, den 15 september 1951 avgivit be-
tankande med forslag angaende fiskebatsforsikring (stencilerat).

Over betinkandet ha, efter remiss, yttranden avgivits av ett flertal myn-
digheter och sammanslutningar.

Huvuddragen av fiskebatsforsdkringsutredningens forslag.

Utredningen framhaller inledningsvis, att fiskebatsforsikring for narva-
rande sker huvudsakligen genom oOmsesidiga forsakringsféreningar, ledda
och kontrollerade av fiskarena sjalva. Enligt utredningens mening ar denna
forsakringsform ocksa den lampligaste for forsakring av fiskebatar. Sadana
forsakringsmajligheter saknas emellertid inom ostkustens fastlandsldn och
inom storre delen av Malmoéhus lin. Utredningen foérordar darfor att den
omsesidiga forsikringsrorelsen pa omradet skall utbyggas med ett antal nya
foreningar. Initiativ till bildandet av foreningarna tankes kunna tagas av
nu befintliga organisationer bland fiskarena.

I betdnkandet framhalles vidare, att bildandet av nya féreningar for for-
sikring av fiskebatar moter svarigheter bland annat diarigenom att fiskarena
icke sjilva torde kunna sammanskjuta erforderligt kapital. Utredningen har
i enlighet med sina direktiv sokt finna en 16sning av fragan, hur man skall
kunna ordna ett tillfredsstallande forsakringsskydd, som utan ekonomiskt
stéd fran det allméannas sida kan utgora en ersattning for garantikapital. Ut-
redningen har for detta &ndamal hanvént sig till de svenska forsiakringsaktie-
bolag, som bedriva sjoforsakring.

De tillfragade forsidkringsbolagen ha i princip utfist sig att gemensamt
genom en pool

dels limna omsesidiga fiskebatsforsakringsforeningar en s. k. stop loss-
forsakring, vilken ar avsedd att ticka det underskott, som kan uppkomma
for vederborande foreningar dérigenom att skadeersiattningarna per kalen-
derar overstiga det belopp, som foreningarna genom arsavgifter och uttaxe-
ringar kunna erhélla fran sina medlemmar, dock att ersdttningen under
stop loss-forsikringen maximeras till ett belopp lika med summan av for-
eningens arsavgifter och maximiuttaxering;

dels teckna forsakringar for i foreningarna forsakrade fiskebatar for den
del batarnas virden 6verstiga foreningarnas hogsta ansvarighet per bat (del-
kaskoforsikring).

Utredningen forordar att en sadan stop loss-forsikring, kompletterad med
delkaskoforsikring av dyrare batar, skall liggas till grund for en 16sning av
finansieringsfragan for savil nya foreningar som de aldre foreningar, vilka
kunna vara i behov av ifridgavarande forsidkringsskydd fér foreningarna och
deras delagare.
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Utredningen foreslar darjamte att under en tid av fem &ar statliga orga-
nisationsbidrag skola utga till i forsta hand nybildade foreningar. Bidraget
skall enligt utredningens férslag utgd med 10 kronor per forsikrad med-
lem. For dndamalet beriknas omkring 15 000 kronor erfordras om aret.

Utredningen foreslar vidare statligt bidrag till upplysnings- och radgiv-
ningsverksamhet i fiskets forsdkringsfragor. Bidraget skall anvindas till
upplysningsverksamhet bland fiskarena betraffande forsdkring av batar och
redskap samt till forsikringsteknisk expertis at de forsakringsféreningar pa
omradet, som kunna vara i behov dédrav. Fér denna verksambhet, vilken en-
dast ar avsedd att uppehallas under en uppbyggnadsperiod for fiskets for-
sikringsrorelse, foreslas till en borjan ett belopp av 20 000 kronor, déri in-
beriknat ett redan tillgingligt statsanslag om 12 000 kronor fér upplys-
ningsverksamhet rorande fiskredskapsforsakring.

For att underlitta bildandet av nya foreningar for fiskebatsforsikring har
utredningen slutligen uppdragit vissa allménna riktlinjer fér foreningarnas
organisation och forsikringsverksamhet samt utarbetat normalstadgar for
sddana féreningar.

Rorande det nidrmare innehillet i utredningens forslag och yttrandena
dirover torde utskottet f4 hinvisa till den redogorelse harfor, som limnats
4 s. 5—18 i propositionen.

Foredragande statsradet.

Foredragande statsradet har anfoért foljande.

»Sasom utredningen framhallit har behovet av forsikring av fiskebatar
under senare ar blivit allt stérre. Detta beror friamst dels pa att det yrkes-
missiga fisket numera kraver storre och dyrbarare batar én forr, dels pa att
riskerna for skadefall 6kat i och med att fisket kommit att bedrivas allt
lingre fran land. Forsakringsfragan ar emellertid for narvarande 16st pa ett
godtagbart satt endast savitt galler vastkusten och vissa delar av sydkusten.
Under sddana forhallanden anser jag i likhet med savél utredningen som
remissinstanserna det o6nskvirt, att man aven for det yrkesmissiga fisket
i ovrigt skall skapa mojligheter att fa ett tillfredsstillande forsakringsskydd
till rimlig kostnad.

Enighet synes rdda om att den limpligaste vigen fér uppnéende av detta
mal ir att utbygga det system med Omsesidiga batforsikringsforeningar,
som sedan atskillig tid med gott resultat tillampats sérskilt pa vistkusten.
Aven jag ansluter mig till denna uppfattning. Med anledning av vad som i ett
par remissyttranden anférts pa denna punkt vill jag dven framhalla, att det,
om man gar denna vig, givetvis ej foreligger nagot hinder for att man i
storre eller mindre omfattning begagnar sig av det organisationsarbete, som
redan utforts inom fiskarekaren. Tvirtom torde en anknytning till de befint-
liga organisationerna kunna komma att avsevirt underlitta uppbyggandet
av batforsikringsforeningar pa de kuststrickor, dir sadana foreningar nu
saknas.
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Vad som hittills frami6r allt lagt hinder i viagen for en 16sning av forsak-
ringsfragan pa den vdg, som nu angivits, torde ha varit svarigheten att an-
skaffa erforderligt garantikapital. Ett satt att undanréja denna svarighet
ar givetvis att staten stiller sig som garant fér verksamheten, exempelvis
genom att tillhandahalla garantikapital eller ataga sig att svara for ersatt-
ningar 6ver viss grins. I direktiven for utredningens arbete framholl emel-
lertid davarande departementschefen, att man vid utredningen i férsta hand
borde striva efter att vinna en 16sning av fragan, som gjorde det mojligt
att anordna ett tillfredsstiallande forsikringsskydd for fiskarena utan eko-
nomiskt stéd fran det allménnas sida. Skulle saddant stod visa sig erforder-
ligt, borde detsamma begrinsas till vad som kunde anses oundgangligen nod-
vindigt for att en godtagbar 16sning skulle uppnds utan att fiskerindringen
bleve betungad i alltfér hog grad. Om mdjligt borde man i dylikt fall vidare
soka giva stodet engangskaraktir, foretriadesvis i form av organisationsbi-
drag. Utredningen har med hédnsyn hirtill 4ven foreslagit en annan 16sning
av problemet. Denna kan i korthet sdgas innebira, att de 6msesidiga batfor-
sikringsféreningar, som sa behdva, skola kunna genom férsikring hos vissa
storre sjoforsikringsforetag bereda sig ett forsidkringsskydd, som helt eller
delvis kan ersitta kravet pa garantikapital.

Utredningens forslag har godtagits av flertalet remissinstanser. I nagra
yttranden, sarskilt fran fiskarenas organisationer, har emellertid uttalats
den meningen, att en dylik forsidkringsform skulle bli alltfor kostsam och
att man i stillet borde 6verviaga en 16sning av fragan, som innebure att stats-
makterna skulle ikldda sig vissa ekonomiska forpliktelser. De erinringar
mot utredningens forslag, som gjorts i dessa yttranden, synas emellertid
adtminstone delvis bero pa en alltfér pessimistisk bedémning av de ekono-
miska konsekvenserna av det i betinkandet ifragasatta férsiakringsskyddet.
Det ar namligen bland annat att mirka, att kostnaderna fér detta skulle
komma att minska i samma man som féreningarna efter hand kunna upp-
bygga eget kapital.

For egen del finner jag, i 6verensstimmelse med den uppfattning som
uttalats av bland andra fiskeristyrelsen och forsikringsinspektionen, den
av utredningen angivna vigen innebéra en godtagbar 16sning av fiskets bat-
forsikringsproblem. Under sddana omsténdigheter finns enligt min mening
ej tillrdcklig anledning att nu ifragasitta ett direkt statligt stod at sagda for-
sikringsverksamhet i form av statlig garanti till batférsikringsféreningarna
eller pa liknande sitt. Jag kan déarfor ej bitrada det i nigra remissyttranden
framforda 6nskemaéalet om en omprévning av sistnimnda fraga.

Enligt min mening bor det sialunda i fortsidttningen ankomma pa fiska-
rena och deras organisationer att, med beaktande av den vig som utred-
ningen anvisat, soka &stadkomma en utbyggnad av systemet med 6msesi-
diga batforsakringsforeningar och pa si sitt fa en tillfredsstillande 16sning
av batforsikringsfragan. De synpunkter pa riktlinjerna fér batforsidkrings-
verksamheten, som under remissbehandlingen framférts fran olika hall,
torde darvid fa upptagas till 6vervigande for varje sirskilt omrade.
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Om frigan skall kunna foras framét utan onédigt drojsmal, torde emel-
lertid ett visst bitride fran det allmannas sida vara pdkallat. I likhet med
vad som redan giller betriffande fiskredskapsforsikring torde silunda vid
verksamhetens igingsittande statligt stéd bora limnas i form av organisa-
tionsbidrag. Dylika bidrag torde i foérsta hand bora utga till nybildade for-
eningar. Bidragsbeloppet synes, i enlighct med vad utredningen féreslagit,
limpligen kunna bestimmas till 10 kronor per medlem och ar. Bidrag bor
kunna utgi under de forsta fem dren av féreningens verksamhet, dock lingst
till och med ar 1957. D& sirskilda skl dartill foranleda, bor bidrag vidare
under sagda tid kunna fa limnas dven till redan nu verksamma batforsik-
ringsforeningar. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda nirmare
bestimmelser hirom, sedan riksdagen fattat beslut i fragan. Medelsbehovet
for ifragavarande dndamal torde icke komma att overstiga det av utredning-
en angivna beloppet, 15 000 kronor {or &r.

Slutligen foreligger otvivelaktigt behov av medel fér viss upplysnings- och
radgivningsverksamhet rérande batférsakringsfragor. Jag forordar darfor i
enlighet med utredningens forslag, att de medel ur anslaget till organisations-
bidrag m. m. for fiskredskapsforsikring, som hittills avsetts for propaganda
bland fiskarena rérande fiskredskapsforsikring och fér viss radgivande verk-
samhet i friga om sddan forsikring, frin och med niista budgetar skola fa
disponeras jamvil for dylik propaganda och verksamhet i 6vrigt betriffande
fiskebatsforsakring. Fér bada dessa dndamél bor sasom utredningen for-
ordat beriiknas ett belopp av 20 000 kronor. Detta innebir en 6kning med
8 000 kronor i férhdllande till vad som beriknats fér innevarande budgetar.
Fran nyssnidmnda anslag torde dven fa bestridas kostnaderna for de i det
féregdende forordade organisationsbidragen till batforsikringsféreningar.
Med héansyn till den hittillsvarande belastningen & anslaget torde de nu fo-
reslagna utvidgningarna av anslagets anvindningsomrade icke behéva foran-
leda nigon upprikning av anslaget. Detta bér salunda for niista budgetar
uppforas med oférindrat belopp av 37 000 kronor. Diremot torde anslagets
rubrik bora dndras till forslagsvis Organisationsbhidrag m. m. vid fiskebats-
och fiskredskapsforsikring. I anslutning hirtill torde anslaget till Fiskred-
skapsforsikring: Bidrag vid forsikringsforluster bora erhalla den indrade
bendmningen Bidrag vid férluster pa grund av fiskredskapsforsikring. Jim-
vil detta anslag synes i enlighet med fiskeristyrelsens forslag béra uppfo-
ras med ofdrindrat belopp eller sdlunda med 10 000 kronor.

Sasom inledningsvis berorts har fiskeristyrelsen ifragasatt att medel till
den statsunderstodda fiskredskapsforsikringen i fortsattningen skulle an-
visas under tionde huvudtiteln. Med hiinsyn dels till verksamhetens allmin-
na karaktir av stod at fiskeriniringen, dels till att fiskeristyrelsen enligt
de i propositionen nr 70/1948 uppdragna riktlinjerna fér verksamheten
skall utéva en viss dvervakning éver arbetet inom fiskredskapsforsidkrings-
bolagen anser jag dock tillrickliga skil ej foreligga fér en sidan overflytt-
ning.»
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Utskottet.

~ Av den i propositionen limnade redogorelsen framgér, att yrkesfiskarena
ha behov av okade mojligheter att fa ett tillfredsstillande forsdkrings-
skydd for sina fartyg. Bland orsakerna till detta behov kan nidmnas den
virdestegring, som batmaterialet genomgatt under det senaste artiondet.
Hirtill kommer, att fiskarena numera allmint synas 6verga till kraftigare
och mera vardefulla fartyg. Pa grund av intraffade hojningar av repara-
tionskostnaderna torde det okade forsakringsbehovet gilla icke blott total-
forluster utan aven partiella skador.

I syfte att avhjalpa radande olagenheter har i propositionen framlagts
forslag, avseende en utbyggnad av det system med Omsesidiga batforsik-
ringsforeningar, som redan tillimpas bland fiskarena pa vissa kuststrackor.
Da utskottet funnit detta forslag innebédra en lamplig 16sning av forelig-
gande problem, tillstyrker utskottet detsamma.

‘Sasom foredragande statsradet anfort synes tillracklig anledning icke
foreligga att nu ifragasitta ett direkt statligt stod at angivna forsikrings-
verksamhet i form av statlig garanti eller pa annat siatt. Ett tillfredsstal-
lande forsidkringsskydd torde i stallet kunna ernds genom att de Omse-
sidiga batforsikringsforeningarna — enligt de riktlinjer som uppdragits i
propositionen — inga avtal med vissa storre sjoforsikringsforetag om s. k.
stop loss-forsikring. For att underlatta fiskarenas arbete att fa till stand
‘den Aasyftade utvidgningen av ifragavarande forsikringssystem synes det
emellertid onskvirt, att erforderligt stod fran statens sida limnas forsak-
ringsforeningarna i form av organisationsbidrag. Sadant bidrag torde bora
utga i overensstimmelse med de grunder foredragande statsrddet forordat.

Med hinsyn till behovet av upplysnings- och radgivningsverksamhet i fra-
gor om fiskebatsforsiakring tillstyrker utskottet vidare, att medel skola stil-
las till forfogande for dylik verksamhet.

Utskottet har icke nigot att invianda mot de i propositionen framlagda
berikningarna rorande medelsbehovet for de dndamal, som angivits i det
foregéende. ' ' -

Dé Kungl. Maj:ts framstillning ej heller i évriga delar féranleder nagon
erinran fran utskottets sida, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i riksstaten for budgetaret 1952/53 un-
der nionde huvudtiteln anvisa

1) till Organisationsbidrag m. m. vid fiskebats- och fisk-
redskapsforsdikring ett forslagsanslag av 37 000 kronor;

2) till Bidrag vid forluster pa grund av fiskredskapsfor-
sdkring ett forslagsanslag av 10 000 kronor.

Stockholm den 20 mars 1952.

“ Pa jordbruksutskotlets vignar:
ALLAN ANDERSSON.
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Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Anderberg*, Jon Jonsson, Bertil Anders-
son, Sundberg, Bror Nilsson, Ebbe Ohlsson, Ernst Hjalmar Nilsson*. Fran-
zén*, Bjornberg™ och Nord*; samt

froin andra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta, Pettersson i
Dahl, Jacobson i Vilhelmina, Antby*, Andersson i Hyssna*, Haeggblom, Ut-
bult, Martensson i Smedstorp*, fru Lindskog och herr Arweson.

* Ej narvarande vid justeringen.



