Jordbruksutskottets utlitande nr 19. 1

Nr 19.

Utlatande med anledning av Kungl. Maj:is i stalsverksproposi-
tionen gjorda hemstdllan rérande anslag till Grund-
forbdltringar: Statens avdikningsanslag, m. m. jimte
[ dmnet vdckta motioner.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under nionde huvudtiteln,
punkten 131 (s. 233—235), foreslagit riksdagen aft medgiva, att under bud-
getéret 1952/53 ma beviljas statshidrag fran statens avdikningsanslag & till-
hopa 3 000 000 kronor samt att till Grundforbéttringar: Statens avdiknings-
anslag for samma budgetar anvisa ett forslagsanslag av 4 000 000 kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen, bil. 30, punkten 10,
foreslagit riksdagen atf medgiva, att under budgetaret 1952/53 ma beviljas
lan fran statens avdikningslanefond & tillhopa hégst 4 000 000 kronor samt
att till Statens avdikningslanefond fér samma budgetar anvisa ett investe-
ringsanslag av 1 000 000 kronor.

I samband hidrmed har utskottet behandlat foljande inom riksdagen
vackta, till utskottet hanvisade motioner, namligen

1) I: 74 av herr Ndslund m. fl. samt 1I: 75, likalydande, av herr Stjirne
m. fl., i vilka motioner hemstillts, att fran statens avdikningsanslag ma be-
viljas statsbidrag 4 tillhopa 4 000 000 kronor samt att till Grundférbittringar:
Statens avdikningsanslag skall anvisa ett forslagsanslag av 4 000 000 kro-
nor;

2) 1:171 av herr Andersson, Lars, m. fi. samt II: 219, likalydande, av
herr Hansson i Skegrie m. fl., vari yrkats, att riksdagen matte besluta, att
de av 1951 ars riksdag vidtagna #ndringarna i bidragsgrunderna fér den
statliga torrliggningsverksamheten icke skola gilla betriffande siadana torr-
laggningsforetag, vilka projekterats och kostnadsberiiknats enligt de tidigare
bestdmmelserna.

Betriffande de skil, som motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden,
far utskottet hinvisa till motionerna.

1:0) Grundférbéttringar: Statens avdikningsanslag.

Fran forevarande anslag beviljas statsbidrag huvudsakligen till utféran-
de av sidana torrliggningsforetag for jordbruksindamal, vilka berora ett
flertal fastigheter eller dro av mera komplicerad natur (kung. den 30 juni
1939, nr 431; dndrad genom kung. nr 347/1945 och 414/1951). For varje
budgetar faststilles en kostnadsram, utéver vilken statsbidrag ej ma bevil-
jas. Anslaget uppfores & riksstaten med det belopp, som pa grundval av
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redan fattade respektive forutsedda bidragsbeslut beriknas motsvara de
faktiska bidragsutbetalningarna under budgetaret. For innevarande budget-
ar giller, att bidrag ma beviljas intill ett sammanlagt belopp av hogst
3000000 kronor. Anslaget ar diaremot uppfort med 4 000 600 kronor.

Lantbruksstyrelsen (skr. 24/8 1951) hemstiller, att anslaget skall upp-
foras med oférindrat belopp av 4000000 kronor samt att bidragstilldel-
ningen fran anslaget skall bestdmmas till hogst 4 000 000 kronor. Styrelsen
anhiller vidare att, i likhet med vad som giller for innevarande budgetéar,
inom ramen for medgiven bidragstilldelning och efter Kungl. Maj:ts bestam-
mande dels ett belopp av 20000 kronor skall fa disponeras for bi-
drag till vissa undersokningar rérande aldre torrliggningsforetag samt for
atgiarder fgnade att gagna torrliggningsverksamheten i dess helhet, dels
crforderliga medel skola fa utga till bestridande av kostnaderna for péa-
gdende utredning rorande torrldggning av vissa marker vid Hjidlmaren och
i Kvismaredalen.

Sdsom motivering for sin framstillning anfor lantbruksstyrelsen i huvud-
sak foljande.

Under budgetaret 1950/51 ha bidrag beviljats till 621 foretag med sam-
manlagt 3999 990 kronor, varav till Tamnarens sinkningsforetag 1075 030
kronor.

Vid ingdngen av budgetaret 1951/52 funnos hos styrelsen inneliggande
ansékningar om statsbidrag till 1782 torrlaggningsféretag, representerande
ett bidragsbelopp av sammanlagt omkring 10 900 000 kronor. Med anledning
av de dndringar i grunderna for det statliga stodet at torrliggningsverksam-
heten, vilka nyligen genomférts, kommer en stor del av férenfimnda ansok-
ningar att overlimnas till lantbruksnidmnderna for handliggning. Antalet
ansokningar beriknas déirigenom komma att minskas till omkring 1000,
representerande ett bidragsbelopp av omkring 9 000 000 kronor. Detta be-
lopp synes pa grund av intrdffade prisstegringar béra hojas till omkring
10 500 000 kronor. Hinsyn har dirvid aven tagits till eventuella ansokningar
om vtterligare bidrag till tickande av uppkomna merkostnader till ut{éran-
de av tidigare med statsmedel understédda torrliggningsféretag. Under
innevarande budgetar vantas nya ansékningar till ett sammanlagt belopp av
omkring 4 000 000 kronor. D4 den medgivna bidragstilldelningen uppgar till
3000 000 kronor, kunna séledes ansokningar motsvarande ett bidragsbelopp
av 11 500 000 kronor vintas bli 6verfoérda till budgetaret 1952/53. Direst efter-
fragan & bidrag blir oférindrad, skulle silunda under sistnimnda buagetar
omkring 15500 000 kronor erfordras for att forefintligt och pariknal bi-
dragsbehov skulle kunna helt tillgodoses.

Da torrliggningsverksamheten utgor ett viktigt led i jordbrukets rationa-
lisering ar det synnerligen angeliget, att bidragsirendena avgéras utan allt
for stor vantetid. For att balansen av oavgjorda bidragsidrenden icke skall
stiga, 4r en 6kning av bidragstilldelningen med 1000 000 kronor erforder-
lig. Det hade varit 6nskvirt, att bidragstilldelningen kunnat fa en sadan
omfattning, att balansen kunnat i huvudsak avverkas inom de nérmaste
aren Hiarfor hade emellertid erfordrats en arlig bidragstilldelning av
6 000 000 kronor. Med hinsyn till det statsfinansiella laget vill styrelsen
dock icke for niista budgetar foresld hogre tilldelning av bidrag dn med
4 000 000 kronor.
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Departementschefen har anfort foljande.

»Vad forst angér storleken av den bidragsram, som bor faststillas for nasta
budgetar, delar jag visserligen lantbruksstyrelsens uppfattning om 6nsk-
viardheten av en 6kning av bidragstilldelningen. Darigenom skulle ansok-
ningarna om bidrag kunna avgoras i en nagot snabbare takt dn hittills.
Med hinsyn till det aktuella arbetskraftsliget anser jag mig dock icke
kunna tillstyrka den av styrelsen féreslagna utvidgningen av ifrdgavarande
ram i forhallande till den for lopande budgetar faststiallda. For nista bud-
getar bor alltsi bidragstilldelningen bestiammas till ett oférdndrat belopp
av hogst 3 000 000 kronor. I enlighet med lantbruksstyrelsens berikningar
torde kostnaden for utbetalande av bidrag till torrliggningsféretag under
niasta budgetar bora uppskattas till oférandrat 4 000 000 kronor. Foreva-
rande anslag synes salunda béra uppforas med sistndmnda belopp.

I likhet med vad som giller for innevarande budgetar torde Kungl. Maj:t
bora dga att — inom ramen for den varje budgetar medgivna bidragstill-
delningen — av ifrdgavarande anslag disponera 20 000 kronor foér bidrag
till vissa undersokningar rérande aldre torrlaggningsforetag samt for atgir-
der agnade att gagna torrliggningsverksamheten i dess helhet. Ur avdik-
ningsanslaget torde dven bodra fa utga erforderliga medel till kostnaderna
for den pagaende utredningen rérande torrliggning av vissa marker vid
Hjalmaren och i Kvismaredalen.»

Utskottet. Av utredningen i drendet framgar, att stort behov foreligger av
medel till ifragavarande bidragsverksamhet. P4 grund hérav synes det otvi-
velaktigt i och for sig onskvart, att den i propositionen férordade bidrags-
ramen vidgas till 4 000 000 kronor i enlighet med yrkandet i motionerna I: 74
och II: 75. T betraktande av nuvarande ekonomiska lige, som kraver ater-
hallsamhet aven pa detta omrade, anser utskottet likvdl 6verviagande skél
tala for bifall till Kungl. Maj:ts forslag i Aamnet. Utskottet tillstyrker alltsa,
att bidragstilldelningen f6r nista budgetar skall bestimmas till ett of6rand-
rat belopp av hogst 3 000 000 kronor. I fraga om anslagets storlek férordar
utskottet en ofordandrad medelsanvisning av 4 000 000 kronor.

Vad hirefter angar det i motionerna I: 171 och II: 219 framstillda yrkan-
det far utskottet till en borjan erinra, att bidrag ur statens avdikningsanslag
fram till den 1 juli 1951 utgatt utan behovsprovning. Enligt de sedan ar 1945
giallande bestimmelserna kunde sadant bidrag i allméanhet beviljas av lant-
bruksstyrelsen med belopp, motsvarande en tredjedel av den godkinda kost-
naden for respektive foretag. Foregaende ars riksdag bifoll emellertid, pa ut-
skottets hemstillan, ett i propositionen nr 31/1951 framlagt forslag rorande
omliaggning av det statliga stédet at torrliggningsverksamheten (utl. nr 20;
r. skr. nr 255). Detta forslag innebar, att ett stort antal drenden rérande
statligt stod at torrliaggningsforetag fran och med budgetaret 1951/52 skulle
avgoras av lantbruksndmnderna i stillet for av lantbruksstyrelsen. I de dren-
den, som salunda 6vertogos av lantbruksniamnderna, skulle bidrag — i likhet
med vad som giller betriffande atskilliga andra jordforbatlringsatgiarder ——
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utgd ur rationaliseringsanslaget med normalt 40 procent av kostnaden for
respektive foretag. Vad diaremot gillde de fall, som alltjamt komme att av-
goras av lantbruksstyrelsen, skulle bidrag liksom tidigare utlamnas ur avdik-
ningsanslaget, diarvid dock bidragsbeloppet normalt skulle utgéra 40 procent
av kostnaden. I propositionen uppdrogos vidare vissa riktlinjer i fraga om
behovsprovning av torrliaggningsforetag. Utskottet, som ej hade nagot att er-
inra mot propositionen i namnda del, anférde i detta sammanhang, att ut-
skottet ansage det lampligt att bidragsratten icke generellt begriansades till
fastigheter under en viss arealgréins ecller regelmissigt gjordes beroende av
brukarnas ekonomiska stillning.

Med anledning av riksdagens beslut vidtog Kungl. Maj:t genom kungo-
relserna nr 413 och 414/1951, som tradde i kraft den 1 juli 1951, erforder-
liga dndringar i dittills gallande bestdmmelser rorande dels statligt stod till
jordbrukets yttre och inre rationalisering, dels villkoren for statsbidrag fran
statens avdikningsanslag. Betraffande behovsprovning av torrldggningsfore-
tag stadgas i dessa kungorelser att, darest det med hénsyn till vederborandes
ekonomiska stillning eller forhallanden i 6vrigt 4r uppenbart att behov av
statsbidrag icke foreligger, bidrag méa utga endast under forutsittning att det
framstar som allmént intresse av betydenhet att foretaget kommer till stind.
Nagra siarskilda 6vergangsbestimmelser ha icke meddelats i fraga om be-
handlingen av de bidragsiarenden, som foérelago vid de nya bestimmelsernas
ikrafttradande.

Sasom framgéar av den tidigare limnade redogorelsen funnos den 1 juli
1951 hos lantbruksstyrelsen inneliggande ett betydande antal ansdkningar
om bidrag till torrliggningsforetag. Dessa ansokningar hade inkommit till
styrelsen under en tid av 21/,—3 ar. For ett stort antal av ifrdgavarande
foretag innebiara de nya bidragsgrunderna otvivelaktigt en forbittring ge-
nom att det normala bidragsbeloppet hojts fran en tredjedel av den god-
kinda kostnaden till 40 procent av denna. Utskottet, som inhimtat nirmare
upplysningar fran lantbruksstyrelsen, vill emellertid framhalla, att atskil-
liga av namnda féretag efter behovsprovning icke torde kunna erhalla stats-
bidrag, oaktat de planlagts och stundom #ven igangsatts under sadana for-
hallanden, att intressenterna ansett sig kunna parikna statsbidrag med minst
en tredjedel av kostnaden. Aven om dessa intressenters ekonomiska stall-
ning i vissa fall far betraktas som relativt god, synes bortfallet av statsbidrag
ofta kunna bereda dem stora svarigheter nar det giller att fullf6lja foretagen.

Ur angivna synpunkter anser utskottet det 6nskvirt, att en liattnad kom-
mer till stand i fraga om torrlaggningsforetagens behovsprovning vid éver-
gangen till de nya bestaimmelserna. Det torde dock knappast vara mojligt att,
sasom asyftas i motionerna I: 171 och II: 219, foreskriva att de tidigare gal-
lande bestimmelserna generellt skola tillaimpas pa dldre foretag. Sasom pa-
pekats fran lantbruksstyrelsens sida ha namligen till styrelsen inkomna an-
sokningar om bidrag, vilka ansetts vara av natur att kunna behandlas av
lantbruksndmnderna, redan overlamnats till dessa. Ifrdgavarande ansok-
ningar kunna icke lidmpligen av lantbruksndmnderna behandlas enligt de
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bestimmelser, som tidigare gillt for bidrag fran statens avdikningsanslag.
Ej heller kunna & dessa ansékningar tillampas tidigare fér bidrag till jord-
brukets rationalisering gillande bestimmelser, vilka varit av speciell natur.
Ansokningarna torde knappast kunna aterforas till lantbruksstyrelsen, da
styrelsens mojligheter att bevilja bidrag fran avdikningsanslaget begriansats
med hénsyn till att lantbruksnidmnderna skulle évertaga flertalet hos sty-
relsen befintliga ansékningar.

Efter provning av féreliggande problem har utskottet funnit, att en god-
tagbar 16sning torde kunna ernas forst i samband med en dversyn av gil-
lande bestimmelser pa ifragavarande omrade. Utskottet férordar darfor,
att en saddan oversyn skall komma till stind genom Kungl. Maj:ts forsorg.
Diarvid torde béra undersékas mojligheterna att fran behovsprévning un-
dantaga de torrliggningsforetag, for vilka svarigheter uppstatt till foljd
av de nya bidragsbestimmelsernas inférande. Dylikt undantag torde i regel
-— sasom skedde vid den éndring av bestimmelserna rérande avdiknings-
anslaget som dgde rum ar 1945 — bora begrinsas till att avse bidragsansok-
ningar, som inkommit till lantbruksstyrelsen fore de nya bestimmelsernas
ikrafttridande. I detta sammanhang torde dock #dven bora dvervigas, huru-
vida icke mdjlighet bor beredas att, da sarskilda omstindigheter det pakalla,
medgiva befrielse fran behovsprovning dven betriffande féretag, som plan-
lagts och kostnadsberiknats enligt de #ldre bestimmelserna, oaktat bi-
dragsansokning ingivits efter den 1 juli 1951. Det torde f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att efter verkstilld 6versyn vidtaga de forfattningsiandringar,
som kunna vara limpliga for att tillgodose angivna syfte.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

I. med bifall till Kungl. Maj:ts framstillning samt med
avslag 4 motionerna 1:74 och II: 75 i vad de skilja sig
frdn denna framstéallning

a) medgiva, att under budgetaret 1952/53 ma beviljas
statsbhidrag fran statens avdikningsanslag & tillhopa 3 000 000
kronor;

b) till Grundférbittringar: Statens avdikningsanslag i
riksstaten for budgetaret 1952/53 under nionde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 4 000 000 kronor;

II. med anledning av motionerna I:171 och II:219 i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ville,
med beaktande av vad utskottet anfért, lata foretaga en
oversyn av gillande bestimmelser om statligt stod till torr-
liggningsverksamheten samt vidtaga de forfattningsindring-
ar, vartill denna 6versyn kan féranleda.

2:0) Statens avdikningslinefond.
Gillande villkor for lan fran statens avdikningslanefond iro meddelade i
kungorelsen den 30 juni 1939 (nr 432), dndrad genom kungérelserna nr
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348/1945, 185/1948, 343/1948 och 415/1951. Jamlikt riksdagens beslut har
det hogsta belopp, vartill 1an ur fonden arligen fatt beviljas, for vart och ett
av budgetaren 1939/40-—1941/42 uppgatt till 2 800 000 kronor. Déarefter har
utlaningens storlek bestimts for ett vart av budgetaren 1942/43-—1944/45 till
hogst 3 000 000 kronor, for budgetaren 1945/46—1947/48 till hogst respek-
tive 3 500 000, 3 300 000 och 4 000 000 kronor, for vartdera budgetaret 1948/
49 och 1949/50 till hogst 3500000 kronor samt for vartdera budgetaret
1950/51 och 1951/52 till hogst 4 600 000 kronor,

Lantbruksstyrelsen (skr. 24/8 1951) hemstiller, att beloppet for utla-
ning fran avdikningslanefonden under budgetaret 1952/53 skall bestimmas
till hogst 4 000 000 kronor samt att sasom kapitaltillskott till fonden skall
anvisas ett anslag 4 1 000 000 kronor.

Departementschefen har anfort foljande.

»I annat sammanhang (IX ht punkt 131) har jag forordat, att bidragstill-
delningen fran avdikningsanslaget for nista budgetar skall faststillas till
4 000 000 kronor. Med hinsyn till det beridknade lanebehovet under nasta
budgetar torde den summa, intill vilken lan under nista budgetir ma be-
viljas fran avdikningsldnefonden, bora bestimmas till hogst 4 000 000 kro-
nor. For att en utlaning av denna storlek skall bli méjlig synes fonden, sa-
som lantbruksstyrelsen idven foreslagit, bora tillféras ett kapitaltillskott a
1000 000 kronor.»

Utskottet. Kungl. Maj:ts framstallning foranleder icke nagon utskottets
erinran. Utskottet hemstéller darfor,

att riksdagen ma

a) medgiva, att under budgetaret 1952/53 ma beviljas lan
fran statens avdikningsldnefond & tillhopa hogst 4 000 000
kronor;

b) till Statens avdikningslanefond fér budgetaret 1952/53
anvisa ett investeringsanslag av 1000000 kronor.

Stockholm den 18 april 1952.
Pa jordbruksutskottets vagnar:

L. TJALLGREN.

Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Tjallgren, Svedberg, Jon Jonsson”,
Bertil Andersson, Sundberg, Bror Nilsson, Ebbe Ohlsson, Einar Persson,
Osvald* och Eskilsson*; samt

fran andra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta, Gustafson i
Didesjo, Jacobson i Vilhelmina, Haeggblom®, Jonsson i Jéarvsand, Nilsson
Varutrisk, Utbult, Boman i Stafsund*, Andersson i Langviksmon* och
Arweson.

. Ej narvarande vid justeringen.
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