Nr 15—16. Bankoutskottets utldtande nr 15. 1

Nr 15.

Utldtande i anledning av vdickt motion angdende anmdlningsskyl-
dighet fér industriforetag rorande férestdende inskrénk-
ningar 1 driften.

I en inom andra kammaren under nr 141 vickt motion, som hinvisats
till bankoutskottets handliggning, foresld herrar Andersson i Malmo och
Svensson i Alingsas, att riksdagen matte besluta hemstilla till regeringen
om en utredning rérande anmilningsskyldighet for industriféretag om in-
skrinkningar i driften, varunder de spdérsmél, som berérts i motionen,
komma under omprévning.

Rorande den nirmare motiveringen for forslaget far utskottet hinvisa
till motionen.

Over motionen har, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstillning,
ytirande avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen, varjimte Landsorganisationen
i Sverige, Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industriforbund och Tjén-
stemdnnens centralorganisation beretts tillfille avgiva yitrande i drendet.

Sedan ar 1944 har mellan arbetsmarknadsstyrelsen och Industriens pro-
duktionsrad funnits en 6verenskommelse om frivilligt varsel vid driftsned-
liggelser, driftsinskriankningar och permitteringar. Enligt éverenskommel-
sen ha industriféretagen att till myndigheterna meddela det antal arbetare,
som under de nirmast foljande tva manaderna vintas behéva permitteras
eller avskedas. Eventuella meddelanden av detta slag limnas pa det rap-
portkort rorande sysselsittningsliget, som foretagen manatligen via ldns-
arbetsnimnderna oversinda till socialstyrelsen. Linsarbetsnimnden bok-
for i sitt sysselsittningsregister de limnade varseluppgifterna och tillstéller
arbetsmarknadsstyrelsen ett sammandrag av desamma. Inom styrelsen gores
en sammanstillning av uppgifterna fran hela landet.

Vid permitteringar och avskedanden av stérre omfattning ha foretagen
ocksd att meddela detta till vederborande branschférening foér vidare be-
fordran till Industriens produktionsrad. Mellan produktionsridet och
arbetsmarknadsstyrelsen uppehélles ett fortlopande samarbete i bland
annat hithorande fragor.

Rorande denna 6verenskommelse och bakgrunden till dess triffande ha
Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund i sitt gemen-
samma utlatande anfort foljande.

I slutet av kriget riknades med att under en 6vergangsperiod svirig-
heter skulle kunna uppsta att uppritthalla sysselsittningen framfor allt
inom de industrier, vilkas kapacitet i betydande grad togs i anspriak for
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militira bestillningar. For att i nagon form praktiskt underlitta industri-
foretagens omstillning fran krigs- till fredsproduktion bildade Svenska
Axrbets"l\ areforeningen och SVCI‘I"QS Industriforbund gemensamt Indu-
striens Omstéillningskommitté, sedcrmera Industriens Pmduktlonsrad En
av radets viktigaste uppgifter blev att vara kontaktorgan mellan industrien
och de statliga myndigheterna i fragor, som hade sambzmd med driftsin-
skrinkningar och driftsnedliggelser samt att bistd foretagen vid losandet
av de problem, som aktualiserades genom dylika hindelser.

IFor att de statliga arbetsmarknadsorganen i god tid skulle bli informe-
rade om vintade t'ériindringar i arbetsmarknadsliget triffade Omstill-
ningskommittén i mitten av 1944 en 6verenskommelse med davarande Ar-
])etsm'uknadskommlssmnen, numera Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen, om
inféorande av ett frivilligt varselsystem betridffande driftsinskrinkningar
och driftsnedliiggelser. Enligt denna skulle till Industriférbundet anslutna
foretag pa den sysselsiittningsrapport, som manatligen via linsarbetsnimn-
den insiindes till Socialstyrelsen, ange om permitteringar eller avskedanden
i storre omfattning vore att viinta under de nirmaste tvi manaderna. Rap-
p01termvssl\yldwheten har sedermera nigot utvidgats. Liknande férhands-
informationer skulle dven ldmnas till vedoxbomnde branschorganisation
for att vidarebefordras till Industriens Omstillningskommitté.

Under den nidrmast foljande tiden féorekommo driftsinskrinkningar vid
ett icke obetydligt antal foretag. Varselsystemet fungerade diirvid tillfreds-
stillande. I produktions- och avsattmngsforhallandena inom industrin
skedde emellertid senare en markant omsviingning, sa att liget dnda intiil
senaste tid kiinnetecknats av en genomgaende och betvdande brist pa ar-
betskraft. For den alldeles éverviigande delen av industriforetagen ha under
denna tid permitteringar eller avskedanden av nagon bety delse icke fore-
kommit, varfor varselsystemet icke behovt irida i funktion. Inom bland
annat cellulosaindustrin lades emellertid driften ned definitivt vid ett mindre
antal anliggningar, beroende pa brist pd rdvaror. Myndigheterna under-
ritttades dirvid i god tid. Da det i flertalet fall visade sig mojligt att fa
i gang ny industriell verksamhet i den nedlagda industrins stiille, medférde
driftsnedliiggelserna inga storre problem for den fristillda arbetskraften
och de berérda kommunerna.

Motioniirernas forslag om en utredning rérande anmillningsskyldighet
for industriféretag om driftsinskrinkningar tillstyrkes av Landsorganisa-
tionen och T jdnstemdnnens centralorganisation. Dessa organisationer ha dock
icke tagit stiallning till frigan om formen fér en skiirpt reglering av ifriga-
varande sporsmél. TCO framhAller silunda, att det vore uppenbart att det
skulle innebiira en klar fordel om skyldighet forelage for foretaget att med-
dela kommun och arbetsmarknadsorganen om en forestiende driftsin-
skrinkning. Huruvida detta borde dstadkommas lagstifiningsviigen eller
via dverenskommelser mellan industrien och arbetsmarknadsstyrelsen borde
enligt TCO utredas.

Landsorganisationen har uttalat, att man vid en vikande konjunktur icke
torde kunna forlita sig enbart pa de frivilliga utfistelser i friga om anmal-
ning, som redan tidigare limnats av industriens egna organisationer, utfas-
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telser som for ovrigt endast avsage till dessa organisationer anslutna fore-
tag. Landsorganisationen har vidare framhallit f6ljande.

Det av motionéirerna dberopade fallet av driftsnedliggelse har pa ett
drastiskt sitt aktualiserat den fraga som avses med utredningsyrkandet.

Av den omstindigheten att dylika fall under senare &r — med den goda
sysselsittningskonjunktur som under dem varit rddande — varit forhal-

landevis séllsynta kan man icke draga slutsatsen att en skirpt skyldighet
att anmila planerade driftsinskriinkningar vore opékallad. Vid en vikande
konjunktur torde man {4 rikna med nya fall, i vilka nedliggelse eller in-
skrinkning av foretags drift kommer att vidtagas med s& kort varsel att
atgirder icke medhinnas for den berdrda arbetskraftens omflyttning eller
for 6vervigande av driftsomliggning eller andra atgirder i syfte att neutra-
lisera driftsinskriinkningens skadeverkningar.

Landsorganisationen har vidare erinrat om att enligt § 6 i avtalet 1946
mellan Svenska arbetsgivareféreningen och LO om féretagsnimnder skall,
nir fraga uppkommer om nedliggande, instillelse eller viisentlig inskrink-
ning av ett foretags drift, i si god tid som mdjligt innan dylik atgird vid-
tages samrad dirom dga rum inom foretagsnimnden. Diirest sddan étgird
anméles till offentlig myndighet, skall enligt samma bestimmelse dylik
anméilan delgivas nimnden och denna fortlopande héllas underrittad om
arendets utveckling. Ej heller dessa foreskrifter, som ju enligt sakens natur
endast avse underriittelse till de anstillda och icke anmilan till arbets-
marknadsmyndigheterna, erbjuda emellertid enligt Landsorganisationen
nigon betryggande garanti for att varsel verkligen limnas inom tid som
med hénsyn till arbetskraftens intressen kan anses skilig.

Aven TCO har erinrat om § 6 i avtalet om foretagsnimnder och uttalat,
att personalens intressen i det av motionirerna nimnda avseendet bora
vara tillgodosedda vid foretag vid vilka foretagsnimnder finnas inriittade.

Arbetsmarknadsstyrelsen har — under hédnvisning till en nyligen triffad
6verenskommelse rorande effektivisering och aktualisering av varselsyste-
met, {or vilken redogérelse limnas i styrelsens utlitande — uttalat sig for
att den i det foregaende omnidmnda frivilliga 6verenskommelsen bibehélles
med de forindringar varom uppgorelse numera triffats. Svenska arbets-
givareforeningen och Sveriges industriférbund ha i gemensamt utlatande
avstyrkt motionen under hiinvisning till den éverenskommelse som salunda
slutits.

Arbetsmarknadsstyrelsen har understrukit, att det for arbetsmarknads-
myndigheterna sjilvfallet dr av storsta vikt att pa ett sa tidigt stadium som
mojligt erhidlla kiinnedom om férestiende driftsnedliggelser, driftsin-
skriinkningar och permitteringar inom niiringslivet. I'érutsiittningarna for
att pa ett smidigt siitt kunna klara omstillningsproblemen iiro, framhaller
styrelsen, helt naturligt viisentligt storre, om tillriicklig tid for forberedelser
star till forfogande, éin om erforderliga atgiirder skola behdva improviseras
i all hast.
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Styrelsen anfor vidare.

Med anledning av att sirskilt under de senaste manaderna forekommit
vissa driftsnedliggelser och driftsinskrdnkningar, om vilka arbetsmark-
nadsmyndlgheterna icke i tillrickligt god tid blivit pa féorhand underritta-
de, har varselsystemets effektivitet och tlllforhthghet ifragasatts. Bland
annat den foreliggande rlksdagsmotlonen i drendet ar ett uttryck for detta.
Arbetsmarknadsstyrelsen ir helt naturligt icke heller nojd med nuvarande
ordning. En effektivisering av varselsystemet ir nodviandig for att det pa
ett tillfredsstillande sitt skall fylla sin uppgift. Det 4r angeliget, att fore-
tagen verkligen fullgéra de forpliktelser, som uppehallandet av ett frivilligt
varselsystem medfor.

Arbetsgivareféreningen och Industriférbundet har betridffande utveck-
lingen pa arbetsmarknaden under senare tid och fragan om varselsystemets
betydelse anfort foljande.

Under senare delen av foregaende ar intridde en relativt snabb forsim-
ring i avsittningsmojligheterna for vissa hemmamarknadsindustrier. Da
det pa detta stadium var ytterst vanskligt att bedoma, om avsiittningssvarig-
heterna skulle bli av kort varaktighet ellel voro ett uttryck for en anpass-
ning av konsumtionen pa nagot langre sikt, holls produktlonen uppe pa en
relativt hég niva med laﬂeroknlng som f6ljd. Det visade sig emellertid
ganska snart, att ndgon forbittring i avsittningsmojligheterna icke vore att
viinta under den nirmaste tiden. Ett betydande antal foretag inom framfor
allt textil- och konfektionsindustrierna méste darfor i borjan av detta ar
inskriinka driften. Vid nigra foretag nedlades driften definitivt. Det ir rik-
tigt, att myndigheterna dérvid i nigra fall icke underrittades i s& god tid
som varit onskviirt. Det finns emellertid ingen anledning att pa denna grund
ifragasiitta det nuvarande varselsystemets betydelse som ett smidigt och
effektivt system for limnande av forhandsinformationer till de statliga
arbetsmarknadsorganen om planerade driftsinskrinkningar och driftsned-
liggelser. Man méste silunda ha i minnet, att driftsinskrinkningar under
en {oljd av ar i stort sett icke forekommit inom industrin och att det under
sadana forhillanden ar forklarligt, att bestimmelserna om varselsystemet
icke alltid hallits aktuella. T det uppmiirksammade Suchardfallet har fore-
taget efter ingripande fran Produktionsradet, uppritthéllit produktionen
under mer #n tvA manader efter det myndigheterna underriittats om drifts-
nedlaqqelsen trots de stora forluster som diarigenom asamkats foretaget.
Aven i ndgra andra fall ha foretagen efter radets papekanden édndrat sina
dlsposmoner och utstrickt avvecklingsperioden.

I savil arbetsmarknadsstyrelsens som Arbetsgivarefoéreningens och In-
dustriférbundets yttranden har erinrats om de oOverliggningar som — i
syfte att fa till stand en effektivisering och aktualisering av varselsystemet
— under den senaste tiden dgt rum mellan arbetsmarknadsstyrelsen & ena
sidan och Industriférbundet, Arbetsgivareféreningen och Industriens pro-
duktionsrad & andra sidan rorande atgirder i anledning av driftsnedlig-
gelse och driftsinskrinkning m. m. Dessa Overliggningar ha resulterat
i en Overenskommelse av foljande lydelse.
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Enligt varselsystemets nuvarande utformning skola industriféretagen i
den rapport om den aktuella sysselsittningen, som madnatligen via lins-
arbetsnimnden skall inséindas till socialstyrelsen, jimvil limna uppgiit om
antal arbetare, som under nirmast foljande tva manader vintas behdva
permitteras eller avskedas. Hirutover bora foretagen, da friga om permit-
tering eller avskedande aktualiserats efter det rapporten till socialstyrelsen
avsiints, taga kontakt med linsarbetsnimnden.

For att fa till stand ett biittre samarbete mellan industriféretagen och
arbetsformedlingsorganen i dessa fragor och gora varselsystemet mer effek-
tivt skola organisationerna verka for att anslutna industriféretag (bygg-
nadsindustrien omfattas icke av overenskommelsen) iakttaga fd6ljande
regler.

I fortsiittningen skall anmilan om vintade permitteringar eller avske-
danden ske genom direkta informationer fran foretagsledningen till ldns-
arbetsdirektoren eller arbetsformedlingsinspektoren. Uppgifter om dessa
forhallanden skola diremot icke lingre limnas pa sysselsiittningsrapporten
till socialstyrelsen.

Vid foretagens kontakt med linsarbetsnimnden bora uppgifter ldmnas
om vid vilken tidpunkt avskedandena eller permitteringarna avses komma
att genomfoéras, antalet anstillda som berdras, driftsinskrinkningens be-
riknade varaktighet samt orsaken till driftsinskrdnkningen.

Betriffande de fall av permitteringar och avskedanden for vilka rappor-
teringsskyldighet féreligger och den tidpunkt da linsarbetsnimnden pa
siitt ovan sagts skall underriittas har féljande 6verenskommelse triffats.

a) Definitiv driftsnedldggelse.

Meddelande limnas till linsarbetsnimnden (linsarbetsdirektéren eller
arbetsformedlingsinspektoren) i mycket god tid och under alla férhdllan-
den senast tvd manader fore driftsnedliggelsen.

b) Driftsinstdllelse, varmed avses totalt driftstopp under mer én 14 dagar.
Meddelande limnas till linsarbetsnimnden (linsarbetsdirektoren eller
arbetsformedlingsinspektoren) senast 2 manader fore driftsinstéllelsen.

Anmdrkning till a) och b).

Dylika meddelanden behova ej limnas, di mindre dn 10 arbetstagare
beroras av atgirden.

¢) Driftsinskrdnkning av mera vdsentlig betydelse.

Hiirvid skall hinsyn tagas icke blott till forhallandena sett ur foretagets
synpunkt utan iven till atgirdens vintade inverkan pa arbetsmarknads-
liiget pa orten och dirmed pa arbetsformedlingsorganens mdojligheter att
omplacera den fristillda arbetskraften. Av betydelse ér dirvid bland annat
ortens storlek och niiringslivets struktur. PA mindre orter kan exempelvis
fristillande av 15 arbetare orsaka svarigheter och skall dirfor rapporteras,
medan diremot pa stérre orter permittering av ett forhillandevis storre
antal arbetare icke behover omfattas av anmélningsskyldigheten. Om tvek-
samhet skulle uppstd huruvida rapporteringsskyldighet skall anses fore-
ligga eller icke, bor foretaget taga kontakt med Industriens Produktionsrad.

Meddelande om driftsinskrinkning av hir angivet slag limnas till lins-
arbetsnimnden (linsarbetsdirektoren eller arbetsférmedlingsinspektoren)
senast 2 manader fore #dtgirdens vidtagande eller, om i undantagsfall in-
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skrinkningen icke rimligen kunnat forutses redan 2 méanader i forvig, i
sa god tid som mojligt.
Anmdrkning till c)

Ar det ur foretagets synpunkt angeliiget att speciell diskretion iakttages,

kan underhandskontakt tagas med linsarbetsdirektéren personligen med

anhéllan om diskretion.

d) Korttidspermittering.

Héirmed avses permittering av mera visentlig betydelse enligt ovan-
stdende definition, meddelad pa viss tid, ej O6verstigande 14 dagar.

Meddelande om dylik permittering bor limnas till Iinsarbetsnimnden
(linsarbetsdirektoren eller arbetsformedlingsinspektoren) i god tid fore
permitteringstilifillet.

e) Fortlépande arbetstidsférkortning.

Hérmed avses sidan inskrinkning av arbetstiden en eller flera dagar
per vecka, som berdr en mera visentlig del av arbetsstyrkan.

Meddelande hidrom bor ldmnas till linsarbetsnimnden (linsarbetsdirek-
toren eller arbetsformedlingsinspektoren) i god tid fore Atgiirdens vid-
tagande.

f) Permittering eller avskedande av sdsongarbetare.

Meddelande limnas till linsarbetsnimnden (linsarbetsdirektoren eller
arbetsformedlingsinspektoren) i s& god tid som mdéjligt, innan arbetskraf-
ten kommer att fristillas.

I sitt utlidtande har arbetsmarknadsstyrelsen slutligen framhallit, att
meddelande om vad som salunda ¢verenskommits kommer att av Svenska
arbetsgivareforeningen och Sveriges indusiriforbund omedelbart delgivas
samtliga deligare respektive medlemsforetag. Samtidigt understrykes vik-
ten av att industriforetagen fullgora de forpliktelser, som bestimmelserna
innebira. Aven féretag, som icke tillhéra nimnda organisationer, samt
vissa statliga och kommunala myndigheter komma enligt styrelsen att pa
lampligt sidtt informeras om den triffade dverenskommelsen.

Utskottet. Det i forevarande motion framforda kravet pa en utredning
rorande anmillningsskyldighet for industriforetag om inskrinkningar i
driften berdr ett arbetsmarknadssporsmal av stor samhillelig vikt. Det ar
sjilvfallet av viisentlig betydelse att arbetsmarknadsmyndigheterna samt
vederbérande kommuner och anstillda sa tidigt som mojligt f4 kiinnedom
om forestaende driftnedliggelser eller driftinskriinkningar inom foreta-
gen si att dirav uppkommande problem kunna losas pa ett smidigt och
effektivt siitt. Utskottet kan dérfor helt ansluta sig till motionéirernas upp-
fattning om angeliigenheten av att garantier skapas for att foretagen full-
gora viss rapportskyldighet i nu ndmnt hinseende. Sdsom i motionen an-
tytts och av det foregaende nirmare framgar, triffades redan ar 1944 en
overenskommelse mellan davarande arbetsmarknadskommissionen och
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representanter for arbetsgivareféreningen och industriférbundet om info-
rande av ett frivilligt varselsystem betriffande driftinskrinkningar och
driftnedliaggelser. Arbetsmarknadsstyrelsen framhaéller i sitt utlaitande 6ver
motionen, att vissa under de senaste manaderna intriffade hindelser fram-
kallat tvivel om ifragavarande varselsystems effektivitet och tillforlitlig-
het och styrelsen forklarar, att den icke vore n6jd med den ordning som
salunda ratt. Den foreliggande motionen ger uttryck for samma uppfatt-
ning. I syfte att fa till stand en effektivisering av det frivilliga varselsyste-
met har emellertid sedermera en ny Overenskommelse triffats mellan ar-
betsmarknadsstyrelsen & ena sidan samt industriférbundet, arbetsgivare-
foreningen och industriens produktionsrad & andra sidan rorande atgirder
i anledning av driftnedliggelse och driftinskrinkning m. m. Denna o&ver-
enskommelse finnes intagen i arbetsmarknadsstyrelsens yttrande och har
atergivits i det foregaende. Med hénsyn till det ldge, vari det av motioné-
rerna resta sporsmalet salunda numera befinner sig, anser utskottet det
icke erforderligt att i enlighet med motionens yrkande foresla riksdagen
att hemstilla hos Kungl. Maj:t om verkstillande av utredning i dmnet.
Direst erfarenheten ger vid handen att den frivilliga 6verenskommelse som
nu slutits icke fungerar med tillricklig effektivitet eller eljest visentligt
dndrade forhallanden skulle intrida, bor man emellertid enligt utskottet
ridkna med att ifrdgavarande sporsmil kan komma att upptagas till for-
nyat overviagande.
Aberopande det anforda hemstiller utskottet,
att motionen II: 141 icke ma till nagon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 22 april 1952.
Pa bankoutskottets viignar:

IFRANS SEVERIN.

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Sundvik, Fahlander, Johannes-
son*, Nordenson®, Boo och Eliasson;
fran andra kammaren: herrar Severin, Nilsson i Landskrona, Persson i
Norrby, Schmidt, Skoéldin, Ifagerholm, Hallberg® och Nyberg.

# [5j nidrvarande vid justeringen.



