Kungl. Maj:ts proposition nr 250. 1

Nr 250.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende forstirk-
ning av vissa vdganslag m. m., given Stockholms slott
den 31 oktober 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredra-
gande statsrddet hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Hj. R. Nilson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Pa grund av den forindring av arbetsmarknadsliget, som intritt i ar,
har det visat sig mojligt att utvidga den statliga vigbyggnadsverksamheten
visentligt utéver vad som beriknades i 1952 ars statsverksproposition. I
overensstimmelse med riksdagens uttalanden i dmnet har en siddan o6k-
ning i viss utstrickning redan genomférts. En ytterligare utvidgning av
viginvesteringarna kan bli mdjlig och onskvird som ett led i Atgirderna
for att forebygga arbetsléshet under den kommande vintern. Med hinsyn
till det 6kade medelsbehov, som silunda uppkommit, foreslas i proposi-
tionen att & tilliiggsstat I till riksstaten for innevarande budgetir anvisas
dels 156,5 miljoner kronor sidsom forstirkning av vissa av de ordinarie
vig- och brobyggnadsanslagen och dels 15,0 miljoner kronor sisom for-
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stirkning av det huvudsakligen for sysselsiattningspolitiska syften avsedda
anslaget Vissa vigbyggnadsarbeten. Dirjamte hemstilles om bemyndi-
gande att frdn de ordinarie vig- och brobyggnadsanslagen inom vissa grin-
ser forskottera medel for att under budgetaret 1952/53 ytterligare 6ka verk-
samheten i den man si befinnes pakallat av arbetsmarknadsskil dvensom
att i saddant syfte tillfalligt 6verflytta medel mellan nimnda anslag.

Utdrag av protokollet oéver kommunikationsdrenden, hdllet
infor Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Hal-
land i statsradet a Stockholms slott den 31 oktober
1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON,
STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LiNGMAN, HaMMARSKIOLD, NoRUP, HEDLUND,
PErssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdeparte-
menten anfor statsriddet Hjalmar Nilson.

I skrivelse den 25 september 1952 har vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen
hemstillt om forstirkning av vissa viag- och brobyggnadsanslag samt av
anslaget till Vagunderhallet genom anvisande av anslagsmedel a tillaggs-
stat till riksstaten for innevarande budgetar.

I friga om viag- och brobyggnadsanslagen har styrelsen inlednings-
vis liamnat en redogorelse for utfallet av de statliga viginvesteringarna
under budgetiret 1951/52. Dessa investeringar har tidigare reglerats genom
en av Kungl. Maj:t faststilld ram for medelsforbrukningen samt genom kon-
troll av arbetskraftstillférseln till vigviasendet. For budgetaret 1951/52
gallde ursprungligen samma rambelopp som foér budgetaret 1950/51, ehuru
beloppet med héansyn till intrddda 16ne- och prisstegringar nominellt hijdes
till 135 milj. kronor. D& det visade sig att mera arbetskraft &n berdknat
kunde tillféras vigviasendet, medgav Kungl. Maj:t en utékning av medels-
forbrukningsramen till 165 milj. kronor. Fran och med innevarande
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budgetir dr medelsféorbrukningsramen for ifragavarande investeringar av-
skaffad.
For utfallet under budgetiret 1951/52 har limnats féljande redovisning.

Disponibla | Medelsfor- | Reserva- Brist
Anslagsrubrik medel brukning tion /s 1952
7 1951 | 1951/62 | 36 1952 g
1 2 3 4 5
Nyanliggning av bygdevigar.............. 93 88 05 —
Nyanliggning av 6debygdsviagar .......... 59 59 — —
Byggande av huvudvédgar.................. 182 293 — 111
Ombyggnad av bygdevigar och &debygds-

VBZAT oo s somdis § 55000 § 5 6050 5 5 555 8 § S 171 156 15 —
Forstirkning och forbittring av vigar .... 435 390 — 155
Stens#ittning av vigar (statliga arbeten) .... 02 — 02 —
VagbelAgonIngar « cccssnmmsissmes s smas s damss 373 2074 169 —
Byggande av broar........................ 248 187 61 —
Byggande av bro vid Bergniiset............ 56 19 37 —
Byggande av bro vid Hjulsta.............. 27 11 16 —
Byggande och forbéttring av vissa for riks-

forsvaret betydelsefulla vidgar och broar 39 11 28 =

Summa milj. kronor| 1685 161's 333 266

Vid anslagsberikningen i 1952 ars statsverksproposition riaknades for
budgetaret 1951/52 med en sammanlagd medelsférbrukning av 125 milj.
kronor for hir ifragavarande anslag, fransett den 6kning som kunde for-
anledas av lone- och prisstegringar. Den verkliga medelsforbrukningen
oversteg emellertid detta berdknade belopp med i runt tal 36 milj.
kronor.

Den investeringsokning, som sélunda genomférdes under forra budget-
aret, hanforde sig huvudsakligen till anslagen Byggande av huvudviagar
samt Forstarkning och forbéttring av viagar. Dessa anslag overskreds
med 11,1 resp. 15,5 milj. kronor. Overskridandena ticktes emellertid under
budgetiret enligt riksdagens bemyndigande genom tillfallig 6verforing av
medel fran vissa andra vigbyggnadsanslag, som ej behovde fullt utnyttjas
for sitt eget dndamél. Sedan 1952/53 ars anslag nu blivit disponibla, har de
lanade beloppen aterforts.

Da enligt vad styrelsen kunnat bedoma ytterligare arbetskraft nu kan
tillféras vigvisendet, riknar styrelsen med en fortsatt stegring av vigbygg-
nadsverksamheten under budgetaret 1952/53 och andra halvaret 1953, d. v. s.
under den tid, vilken de av 1952 ars riksdag anvisade vigbyggnadsanslagen
i huvudsak avser.

Sasom stod for planerna pa en ytterligare okning av vigbyggandet abe-
ropar styrelsen bl. a. vissa uttalanden av statsutskottet i dess utliatande 6ver
berikningen av viganslagen i 1952 ars statsverksproposition (utl. 1952: 6,
s. 21). Med formilan att utskottet under hand erhallit den upplysningen,
att viig- och vattenbyggnadsverket riknade med att under budgetaret 1951/52
kunna uppna en investeringsvolym som avsevirt oversteg den i 1952 ars



+ Kungl. Maj:ts proposition nr 250.

statsverksproposition forutsatta, framholls i namnda utlatande att utskottet

for sin del ej hade nagot att erinra mot att i ett dylikt lige — vare sig det in-
triffade under budgetaret 1951/52 eller det diarpa foljande — vederbérande
medelsforbrukningsramar utokades i erforderlig man samt att, om sa skulle
visa sig nédvindigt, frigan om anvisande av tilliggsstatsanslag fick upp-
tagas till 6verviagande.

I anslutning till det anférda har viag- och vattenbyggnadsstyrelsen fram-
lagt foljande reviderade berikning av medelsforbrukningen 4 de ordinarie
anslagen for statliga viag- och brobyggnadsarbeten under budgetaret
1952/53.

. Beriiknad &
t.Iieserva- Anvisade Dl.ig:' medels- Beral(;::d Beriiknad
Anslagsrubrik blritslt TESP) anslag ;:adel forbruk- retsieon brist
= . 30
/s 1952| 1992/53 |1/, 1959 1989753 | /e 1953 e 1058
1 2 3 4 5 6 7
Nyanliiggning av bygdevidgar .... 05 140 145 161 — 16
Nyanliggning av ddebygdsvigar .. — 70 70 77 — 07
Byggande av huvudvidgar ........ — 111 550 439 512 — 73
Ombyggnad av bygdevigar och de-
bygdsvidgar .................... ‘5 285 300 278 22 —
Forstirkning och férbittring av
WRBOL: &, & ¢ avotors o & 5 #5555 5 /A5 § SATETS — 155 470 3l's | 1) 807 — 492
Stensiéttning av vigar (statliga ar-
beten)...........coiiiiiiinnn... 02 — 02 02 — —
Vigbeldggningar.................. 169 270 439 344 95 —
Byggande av broar .............. 61 360 421 323 98 —
Byggande av bro vid Bergniiset .. 37 40 71 50 27 —
Byggande av bro vid Hjulsta .... 16 20 36 20 16 —
Byggande och forbittring av vissa
fér riksforsvaret betydelsefulla
viigar och broar. .. .:.:..essssus 28 —_ 2'8 20 08 —
Summa milj. kronor 67 2205 227-2 2594 266 588
1) Medelsforbrukningen 2:a halviret 1962 beriknas till 48,7 milj kronor.

Av de angivna berdkningarna framgar, papekar styrelsen, att tillgingliga
medel icke kommer att vara tillfyllest under den tid, for vilken de avsetts,
namligen i flertalet fall tiden fram till den 1 januari 1954. Det framgéar idven,
att anslagen ej ens forslar fram till den 1 juli 1953, dven om den atgard
finge tillgripas, som anvindes varen 1952, niamligen att 6verfora medel
mellan anslagen. I friga om anslaget till Forstarkning och forbéttring av
viagar beriknas de tillgingliga medlen komma att vara férbrukade redan
fore utgangen av kalenderaret 1952.

De disponibla medlen medger ej nagon ytterligare utékning av arbets-
volymen, om arbetsmarknadssituationen skulle gora det méjligt eller onsk-
vart att si sker. Styrelsen hédnvisar i detta sammanhang till vissa 6verlagg-
ningar, som &gt rum infor chefen for socialdepartementet angaende at-
garder for att forebygga arbetsloshet under vintern 1952/53.

Med hinsyn till det intriaffade laget anser sig styrelsen bora dska medel
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4 tillaggsstat i sidan omfattning, att medel finnes disponibla for den ordi-
narie vigbyggnadsverksamheten intill utgangen av ar 1953, d. v. s. for den
tidsperiod riksdagen tidigare beslutat om medelsanvisning. Hirigenom
skulle de for senare hilften av ar 1953 avsedda medlen omedelbart bliva
disponibla, vilket skulle icke blott underlitta arbetenas planering m. m.
pé sitt 1952 ars riksdag avsett vid behandlingen av viganslagen, utan aven
i viss omfattning goéra det mojligt att igangsiitta ytterligare arbeten under
vintern 1952/53, darest sa skulle visa sig dnskviart ur arbetsmarknadssyn-
punkt.

Betriffande anslaget till Forstarkning och forbittring av vigar fram-
haller styrelsen, att detta endast avser tiden intill utgingen av budgetaret
1952/563 och att i detsamma darfér maste inridknas en viss reserv utover
vad som vintas bli féorbrukat under berdkningsperioden. Ytterligare medel
anses darjamte bora finnas tillgiingliga & detta anslag, om det ur arbets-
marknadssynpunkt skulle visa sig onskvart att — pa satt forut angivits
betriffande de egentliga vigbyggnadsanslagen — utdka verksamheten under
vintern 1952/53.

Storleken av de anslagsbehov for vig- och brobyggnadsdndamal, som
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen anser bora tackas genom anslag a till-
liggsstat for innevarande budgetar, framgar av féljande sammanstillning.

Beriknad .
» Beriiknad
< reservation | ooy rukning]  Netto- Askas pi
Anslagsrubrik resp. = S
: 2:2 halv- behov tilliggsstat
}1'/““1(&;) dret 1953
Nyanliggning av bygdevigar .............. — 16 90 106 110
Nyanliggning av 8debygdsviagar .......... — 07 50 57 670
Byggande av huvudvidgar.................. — 78 280 353 360
Ombyggnad av bygdevigar och 6debygds-

VRZAL' . s i o5 wimame s 5 o0 s s sasers 5 3 @wres & & w5 22 160 138 140
Forstirkning och forbiittring av vigar ....| —492 H — 492 %) 650
Vigbelaggningar ......... ... ... 95 250 155 155
Byggande: av DIOaT.. .. v ss swns o owm s s s o s 98 190 92 90

Summa milj. kronor| — 37'3 1020 1393 1565
1) Anvisade medel avse endast budgetiret 1952/53.

?) Viss reservation per den 3°/g 1953 har hir inrdknats dels emedan anslaget icke dr beriknat

for kalenderir, dels {or att medgive eventuellt 6kad verksamhet i arbetsmarknadsreglerande syfte.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har i forenamnda skrivelse den 25
september 1952 darjamte hemstillt om anvisande av ett tilliggsstatsanslag
av 27 000 000 kronor till Vigunderhallet.

Over vig- och vattenbyggnadsstyrelsens framstillning har utlatande av-
givits av arbetsmarknadsstyrelsen, som anfort bl. a. foljande.

Arbetstillfillen pa andra omraden #n anliaggningsverksamhet ha under
1952 icke lingre statt till buds i samma rikliga omfattning som under 1951,
vilket medforde att antalet i vigvisendet sysselsatta arbetare visentligt kunde
utokas. I juli 1951 sysselsattes omkring 13 500 arbetare i det statliga vig-
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vasendet (inkl. underhéallet), medan motsvarande antal i juli 1952 okats
till ca 16 000 (exkl. arbetare vid verkstider, garage och forrad). Under ater-
stoden av innevarande ar forutses overskott pa arbetskraft, vilket foranlett
arbetsmarknadsstyrelsen att i sérskild framstillning till Kungl. Maj:t hem-
stilla om anvisande av medel & tilliggsstat for budgetaret 1952/53 till Vissa
vigbyggnadsarbeten. I det utomordentligt labila lige, i vilket arbetsmark-
naden nu befinner sig, dr det 6verhuvudtaget foga tillradligt att gora forut-
sigelser ens for den nirmaste framtiden. Vag- och vattenbyggnadsstyrelsens
forutsitining att investeringsverksamheten, savitt beror pi arbetsmarkna-
den, kan bliva av samma omfattning under ar 1953 som under 1952 synes
emellertid utgéra en antaglig grund for berdkningen av anslagen.

Arbetsmarknadsstyrelsen vill emellertid framhalla, att den allminna ut-
okningen av vigbyggnadsverksamheten under 1952 till betydande del agt
rum under sommaren, varfor under detta ar alltjaimt avsevirda siisong-
variationer i arbetsstyrkan framtriada. — Fo6r arbetsmarknaden pa detta
omréde ir det av storsta betydelse att planliggning pa savil kortare som
lingre sikt av arbelena pa allt sitt beaktar sisongutjamningsproblemet. —
Darest det i ndgon del av landet icke finns lampliga vinterarbeten i giillande
flerarsplaner, synes det kunna upptagas till provning att i planerna in-
jamka ytterligare arbeten, vilka lampa sig for utférande vintertid. Vig-
byggnadsverksamheten som helhet skulle hirigenom kunna utdkas. — De
starkaste sisongvariationerna visa de arbeten, vilka utféras pa entreprenad.
Detta forklaras till en del av att hiri inga en stor mingd beliggningsarbe-
ten, vilka icke kunna utféras vintertid. For ovriga arbeten torde emeller-
tid aven entreprenadarbeten i manga fall lampligen kunna utféras under
vintern, om arbetet fran borjan planligges med sikte hirpa.

Sasom tidigare ndmnts har viig- och vattenbyggnadsstyrelsen riknat med
att de begirda tilliggsstatsanslagen for viginvesteringar skulle medgiva
igAngsitining av ytterligare arbeten under vintern 1952/53, direst sa skulle
visa sig onskvirt ur arbetsmarknadssynpunkt. Styrelsen har emellertid
samtidigt framhallit, att méjligheten att utnyttja de vanliga viigbyggnads-
anslagen i siddant syfte ar beroende av huruvida limplig arbetskraft kan
stillas till forfogande och huruvida densamma kan disponeras for arbeten,
som ingd i flerrsplanerna for perioden 1952—56. Om sysselsiittningsbeho-
vet anses bora tillgodoses med andra arbeten eller om det giller sysselsiitt-
ning av for anliggningsarbeten mindre limplig arbetskraft, kan anslaget
till Vissa vigbyggnadsarbeten komma i fraga. Enligt styrelsens mening
bor det ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen att taga initiativet betrif-
fande en eventuell forstirkning av detta anslag.

I skrivelse den 23 september 1952 har arbetsmarknadsstyrelsen hemstillt
om en sadan anslagsforstarkning.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att det f. n. ir synnerligen vansk-
ligt att soka berikna det sysselsittningsbehov, som kan foreligga under
innevarande budgetar. Styrelsen har emellertid med hiinsyn till det for-
andrade lidge, som intritt pd arbetsmarknaden, funnit erforderligt att for-
beredelser vidiagas for att kunna sysselsitta omkring 3 000 man i viigar-
beten under kommande vinter utéver det antal, som omfattas av de inom
viig- och vatlenbyggnadsverket upprittade arbetsprogrammen. Om man rik-
nar med att den utokade verksamheten behover paga i 4 manader i genom-
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snitt, kan kostnaderna hirfér uppskattningsvis beriknas till 35 milj. kro-
nor. Som framhéllits i viig- och vattenbyggnadsstyrelsens skrivelse, kommer
i forsta hand de normala viigbyggnadsanslagen att anlitas for en utvidgning
av vigbyggnadsverksamheten i sysselsittningssyfte. Tillvigagangssittet
skulle déirvid bli att arbeten, som upptagits i flerarsplanerna for tiden 1953
—1956, i viss utstriackning paborjas redan under vintern 1952—53.

Med hansyn till arbetenas geografiska beligenhet i forhallande till den
ledigstillda arbetskraften samt varierande limplighet att bedrivas i syssel-
sattningssyfte, siarskilt vintertid, maste man ridkna med att i ratt stor ut-
strackning taga i ansprak arbeten utanfér flerarsplanerna. Att berdkna i
vilken utstrickning detta kan bli nédvindigt ar i nuvarande lige synner-
ligen vanskligt. Om emellertid uppskattningsvis 10 milj. kronor foér hér
ifragavarande syfte kan tagas av de normala vigbyggnadsanslagen skulle
(35 —10) 25 milj. kronor erfordras av anslaget till Vissa vigbyggnadsarbe-
ten. A detta anslag finnes f. n. ca 9,8 milj. kronor, som icke disponerats
genom av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen fattade beslut. Det ytterligare
medelsbehovet & anslaget skulle salunda utgora i runt tal 15 milj. kronor.
Styrelsen hemstiller, att detta belopp matte anvisas i tilliggsstat for bud-
getaret 1952/53.

Arbetsmarknadsstyrelsen hemstéaller dirjamte att ifragavarande anslag
ma, i den man sa med hansyn till arbetsmarknadsliget provas erforderligt,
anvindas till ett forstarkt underhall samt till bidrag till sddana enskilda
och kommunala végforetag, vilka enligt normala grunder iro berittigade
till sddant bidrag.

Foredraganden.

1952 ars riksdag har i princip godkint en omliggning av medelsberik-
ningen for de ordinarie anslagen till statliga vag- och brobyggnadsarbeten
med undantag av anslaget till Forstirkning och forbittring av viagar till
att avse kalenderar i stallet for budgetar. For genomfoérande av denna re-
form har ifrdgavarande anslag i riksstaten for innevarande budgetar upp-
tagits med belopp, som avsetts skola motsvara ett och ett halvt ars medels-
forbrukning, d. v. s. de beriknade utgifterna under tiden 1 juli 1952—31
december 1953. Anslaget till Forstirkning och forbittring av vigar samt
de bada anslagen till brobyggnader vid Bergniset och Hjulsta avser dir-
emot endast budgetaret 1952/53.

Forutsiattningarna for den berikning av viganslagen i 1952 &ars stats-
verksproposition, som lag till grund for riksdagens beslut, har emellertid
nu i visentlig man indrats. En forindring i arbetsmarknadsliget har in-
tratt i ar som gjort det mojligt att 6ka vigbyggnadsverksamheten vida ut-
over vad som kunde forutses, di statsverkspropositionen utarbetades. De
tidigare svarigheterna att tillgodose viigviisendets arbetskraftsbehov har
successivt avtagit och i viss utstrickning har vigarbetena t. o. m. borjat
att dnyo fa betydelse sdsom sysselsittningsobjekt for fristilld arbetskraft.
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Sasom framgér av det i vig- och vattenbyggnadsstyrelsens framstillning
aberopade, av 1952 ars riksdag godkiinda uttalandet av statsutskottet har
riksdagen stillt sig positiv till tanken att omedelbart utnyttja de mojlig-
heter att 6ka viginvesteringarna, som det forindrade arbetsmarknadslaget
kunde erbjuda, samt till att bevilja harfor erforderliga anslag pa tilliggs-
stat. Den begrinsning av vig- och brobyggnadsanslagen, som jag foror-
dade 1 1952 ars statsverksproposition, var betingad av de prognoser rérande
moéjligheterna att tillfora viigvisendet ytterligare arbetskraft, som forelag
nar statsverkspropositionen utarbetades. Da arbetsmarknadsmissiga for-
utsattningar nu visat sig foreligga att redan i ar bringa viigbyggnadsverk-
samhetens omfattning i ett battre forhallande till de foreliggande behoven,
har jag i likhet med riksdagen ansett en siédan 6kning bora genomforas,
aven om detta skulle komma att kriva anslagsforstirkning pa tilliggsstat.

Medelsférbrukningen pa de ordinarie anslagen fér statliga vig- och bro-
byggnadsarbeten beriknades i 1952 ars statsverksproposition till hogst 140
milj. kronor for ar 1952 och till hogst 170 milj. kronor for 1953. Savitt
framgir av viig- och vattenbyggnadsstyrelsens framstillning beriknar sty-
relsen nu att denna medelsférbrukning i stillet kommer att uppga till
245 a 250 milj. kronor for vartdera aret. Anslaget till Forstarkning och
forbéttring av vigar, pa vilket redan vid ingidngen av budgetaret 1952/53
fanns en over vissa andra anslag balanserad brist av 15,5 milj. kronor, ar
numera helt férbrukat och behovet av ytterligare medel for ifragavarande
andamal har tills vidare fatt tillgodoses genom att anslagen till Ombyggnad
av bygdevigar och 6debygdsvigar samt till Byggande av huvudvigar i 6kad
utstrackning tages i ansprik for dylika forbittringsarbeten. Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen har i anslutning till den i det foregiaende redo-
visade beridkningen av medelsférbrukningen under innevarande budgetar
under hand lamnat foljande uppgifter om den beriknade stillningen pa
vissa av anslagen per den 1 mars 1953, d. v. s. vid den tidpunkt da ytter-
ligare anslagsmedel skulle kunna tinkas bli anvisade, direst fragan om
tilliggsanslag uppskotes till 1953 ars riksdag.

Behallning Brist
Milj. kr. Milj. kr.
Nyanliaggning av bygdevagar ........................... 1,1 —
Nyanlidggning av 6debygdsviagar ..................... 0,1 —
Byggande av huvudvigar ......................o.l 6,3 —
Ombyggnad av bygdevigar och édebygdsviigar ... 8,7 —
Forstirkning och forbéttring av vigar ............ e 30,7
VagbelAggningar .ou . seessass samssn s somsmss s  somane 14,7 —
Byggande av broar ... 19,9 —

Av dessa uppgifter framgar, att ett uppskov till nista ar med anvisande
av ytterligare anslagsmedel kommer att medfora, att den nu mojliggjorda
okningen av vig- och brobyggnadsverksamheten atminstone temporart
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maste avstanna och att en del av vigvisendets arbetskraft maste fristillas
under en tidsperiod, da mdjligheterna att finna andra arbetstillfillen kan
viantas bli forhallandevis begriansade. Med hiansyn hértill 4r det enligt min
mening ofrankomligt att forslag om tillaggsstatsanslag framligges for riks-
dagen redan vid dess hostsession i ar. Hiarvid synes medel for den ordinarie
vig- och brobyggnadsverksamheten nu i ett sammanhang boéra berdknas i sa-
dan utstriackning, att medelsbehovet tickes fram till den 1 juli 1953 i fraga
om anslaget till Forstarkning och forbéttring av vigar och till den 1 januari
1954 betraffande ovriga ifragakommande anslag. Viag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen har grundat sin anslagsberikning pa den férutsitiningen
att verksamheten under 1953 skall fa i stort sett samma ekonomiska om-
slutning som viintas komma att uppnas under 1952, d. v. s. 245 a 250
milj. kronor. De begéirda anslagsbeloppen, 11 milj. kronor till Nyanligg-
ning av bygdevigar, 6 milj. kronor till Nyanliggning av 6debygdsvigar,
36 milj. kronor till Byggande av huvudvigar, 14 milj. kronor till Ombygg-
nad av bygdevigar och 6debygdsvigar, 65 milj. kronor till Forstirkning
och forbittring av véagar, 15,5 milj. kronor till Vigbeliggningar och 9 milj.
kronor till Byggande av broar, innefattar inga reserver i forhallande till
den beridknade medelsforbrukningen annat an i fraga om anslaget till For-
stiarkning och forbattring av végar, for vilket berdknats en marginal av
15,s milj. kronor. Behovet av denna reserv sammanhinger framst dirmed,
att ifrdgavarande anslag fortfarande berdknas for budgetar och alltsa
inte ger mojlighet att, sasom fallet ar betraffande de for kalenderar berak-
nade anslagen, vid behov tiacka icke forutsedda utgiftsékningar under bud-
getaret genom anlitande av sadana for det nirmast féljande halviret av-
sedda medel, vilka vid kalenderarsberikningen star till forfogande redan
fore budgetarsskiftet. Aven bortsett fran det av vig- och vattenbyggnads-
styrelsen anmilda behovet av medel for igdngsittande av extraordinira
arbeten i sysselsittningssyfte torde det av praktiska skil vara nodvindigt
att ha tillgang till en viss anslagsreserv med hénsyn till svirigheterna att
pa forhand exakt berdkna kostnaderna fér den normala verksamheten vid
de olika vigforvaltningarna och att mot slutet av budgetaret snabbt om-
fordela anvisade medel mellan linen med hénsyn till intriaffade avvikelser
fran den beriknade medelsforbrukningen.

Den av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen salunda framlagda anslagsbe-
rikningen har inte givit mig anledning till erinran. Jag tillstyrker ocksa
arbetsmarknadsstyrelsens forslag om anvisande av 15 milj. kronor pa till-
liggsstat till Vissa vigbyggnadsarbeten édvensom den av styrelsen foror-
dade utvidgningen av anvindningsomradet for detta anslag. Diremot an-
ser jag, alt den av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen anmiilda frigan om
anvisande av tilliggsstatsanslag till Vigunderhallet inte behover foranleda
nagot forslag forrin till 1953 ars riksdag. Jag torde framdeles f& Ater-
komma till denna fraga.

Med den av mig tillstyrkta anslagsforstirkningen skulle den ordinarie
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viig- och brobyggnadsverksamheten under nista dr kunna fi en omslut-
ning, som t. o. m. éverstiger motsvarande arsbelopp i den av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen framlagda femarsplan, som redovisats i 1952 &rs stats-
verksproposition och som jag ansett bora uppstillas som ett mal. Med
hinsyn bl. a. hirtill forutsitter jag, att denna verksamhet i fortsittningen
skall planeras och bedrivas pa sadant satt, att den kan héillas inom den
av statsmakterna godkdnda anslagsberikningen. Jag forutsitter aven, att
en begrinsning av medelsférbrukningen till en niva, som ligger under an-
slagsramen, skall fa genomforas for den hindelse nya férindringar i kon-
junktur- och arbetsmarknadslaget skulle nodvindiggora en minskning av
viaginvesteringarna.

Den pafylinad av anslagsmedel, som jag i det foregaende tillstyrkt, inne-
fattar inte nagra siarskilda medel for att igangsitta direkta sysselsdttnings-
arbeten inom vigvisendet i storre omfattning 4n vad som kan ske inom
ramen for de foreslagna forstiarkta anslagen inklusive anslaget till Vissa
vigbyggnadsarbeten. Med hinsyn dels till att utvecklingen pa arbetsmark-
naden kan gora det mojligt och onskvirt att sysselsiatta ytierligare arbets-
kraft inom vigviasendet och dels till 6nskvirdheten av att en dylik syssel-
siattningsokning i sa fall pa smidigaste sitt inordnas i och kommer att
tillgodose den ur angeligenhets-, planliggnings- och andra synpunkter
snormala» verksamheten for vigviasendets upprustning, vill jag emellertid
fororda, att Kungl. Maj:t utverkar vissa befogenheter, varigenom vid be-
hov en sidan ytterligare utvidgning av sysselsiattningen kan dstadkommas
och hallas inom ramen for viagarbetenas reguljara organisation och existe-
rande planering. Efter den decentralisering som genomfoérts for viag- och
brobyggnadsverksamheten dger vigforvaltningarna att i stort sett utan
annan begransning dn den som fo6ljer av storleken av disponibla anslags-
medel och arbetskraftsresurser sjalvstandigt igangsiatta och bedriva i gil-
lande flerarsplaner upptagna arbeten. Enligt min mening bor aven vid
en eventuell extra utvidgning av verksamheten viagférvaltningarna pa
samma satt handha och ansvara for denna, sa att i frimsta rummet de i
flerarsplanerna upptagna och diarmed angeligenhetsprovade arbetena kom-
mer till utférande och sa att i gorligaste man planeringsarbetet kan sam-
ordnas, effektivitets- och sidsongfordelningssynpunkter beaktas och eljest
svarfrankomlig fordyring och snedvridning av den samlade verksamheten
undvikas. Genom den kalenderarsberikning av flertalet av viag- och bro-
byggnadsanslagen, som numera genomfoérts och som innebér, att anslags-
medlen for ett kalenderar blir tillgingliga ett halvar fére medelsférbruk-
ningsarets borjan, kan ocksid vid behov en smidig sddan utvidgning av
den i ordinarie former bedrivna verksamheten genomféras och forskotts-
vis finansieras med tillgingliga anslagsmedel, darest Kungl. Maj:t in-
hiamtar riksdagens medgivande hértill. Det nu radande ldget pa arbets-
marknaden synes mig motivera, att detta nu sker. Jag far darfor foresla,
att Kungl. Maj:t av riksdagen utverkar befogenhet att vid behov bemyn-
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diga vagforvaltningarna att for igangsittande av arbeten av har ifragava-
rande slag under tiden fram till nidsta budgetarsskifte i forvig taga i an-
sprik erforderliga belopp av de medel pa de kalenderarsberiknade vig- och
brobyggnadsanslagen, som é&r avsedda for den ordinarie verksamheten
under det darpa foljande halvaret, d. v. s. andra halvaret 1953. Jag forut-
sitter darvid, att den genom ett sddant bemyndigande uppkommande me-
delsbristen for den ordinarie verksamheten under nimnda halvar proviso-
riskt far tidckas frdn de nya anslag, som blir tillgingliga den 1 juli 1953,
samt slutligt regleras paféljande ar genom proposition till riksdagen om
tillaggsstatsanslag. Anslaget till Vissa vigbyggnadsarbeten bor vid till-
lampning av detta system komma till anviandning i forsta hand for att
finansiera sddana arbeten inom vigvidsendet, som kan behdva igangsittas
vid sidan av de i flerdrsplanerna upptagna vig- och brobyggnadsforetagen.

Jag anser det dirjamte onskvirt att Kungl. Maj:t for innevarande bud-
getdr inhamtar bemyndigande att pa liknande sitt som gallde under forra
budgetaret tillfalligt overflytta medel mellan de olika viag- och brobygg-
nadsanslagen, i den méin detta visar sig pakallat av arbetsmarknadsskal.
Behovet av detta bemyndigande sammanhénger framst darmed, att anslaget
till Forstarkning och forbittring av vagar fortfarande beriknas fér budget-
ar och alltsa inte ger samma mojlighet som de for kalenderar beridknade
anslagen att forskottera medel for en utvidgning av verksamheten.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen
I. att a tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1952/53
under sjatte huvudtiteln anvisa féljande reservationsanslag,
att avriknas mot automobilskattemedlen, namligen
a) till Nyanliggning av bygdevdgar 11 000 000 kronor,
b) till Nyanliggning av odebygdsvdgar 6 000 000 kronor,
c¢) till Byggande av huvudvdgar 36 000 000 kronor,
d) till Ombyggnad av bygdevigar och odebygdsvdgar
14 000 000 kronor,
e) till Forstarkning och forbdttring av vdgar 65 000 000
kronor,
f) till Vagbeldggningar 15 500 000 kronor,
g) till Byggande av broar 9 000 000 kronor,
h) till Vissa vdagbyggnadsarbeten 15 000 000 kronor;

II. att godkinna det av mig i det foregiende foreslagna for-
faringssittet for finansiering av en eventuellt erforderlig
3 8 8
ytterligare utvidgning av viig- och brobyggnadsverksamheten
under budgetaret 1952/53;

ITI. att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i den méan sa visar sig
erforderligt av arbetsmarknadsskil, tilifalligt under budget-
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aret 1952/53 overfora medel mellan reservationsanslagen till
Nyanliggning av bygdevigar, Nyanliggning av 6debygdsviigar,
Byggande av huvudviagar, Ombyggnad av bygdevigar och oéde-
bygdsvagar, Forstirkning och forbattring av vigar, Vigbe-
laggningar samt Byggande av broar.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstédllan férordnar Hans Kungl. Hoghet
Regenten att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gosta Kahm.

Stockholm 1952, K. L. Beckmans Boktryckeri.



