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Nr 98.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for
budgetdret 1952/53 till framjande av larlingsutbild-
ning inom muraryrket m. m.; given Stockholms
slott den 7 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikiirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt.

GUSTAFK ADOLF.

TIvar Persson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Till frimjande av de storre byggnadsforetagens larlingsutbildning inom
muraryrket och andra byggnadsyrken foreslas anvisande av ett forslags-
anslag av 200 000 kronor.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 98.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 98.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdallet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsradet & Stockholms
slott den 7 mars 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnpEN, stats-
rdden SxOLD, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG,
EricssoN, ANDERssON, LiNneMaN, Hamnrarsksorp, Norupr, HEpLUND,
Persson, Hryarmar NiLsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson,
friga om anslag for budgetiret 1952/53 till befrimjande av larlingsutbild-
ning inom muraryrket m. m. och anfér darvid foljande.

I propositionen 1951: 217 angiende anslag a tilliggsstat I for budgetaret
1951/52 till frimjande av bostadsforsorjningen m. m. framhéll chefen for
socialdepartementet, att i nuvarande lige pa byggnadsmarknaden borde —
sasom 1951 ars bostadsutredning anfért och bland annat arbetsmarknads-
styrelsen understrukit — arbetskraftsfrigorna dignas skdrpt uppmairksam-
het. Om byggnadstiderna skulle kunna férkortas, bleve det nodvindigt att
rekryteringen av arbetskraft till byggnadsyrkena underlattades. Riksdagen
(statsutskottets utlatande nr 192 och riksdagens skrivelse nr 363) fiste sir-
skilt avseende vid vad arbetsmarknadsstyrelsen anfort dirom, att det vore
nodvindigt, att atgiirder vidtoges for yrkesutbildning inom byggnadsverk-
samheten.

I anslutning hirtill ha nu arbetsmarknadsstyrelsen och éverstyrelsen for
yrkesutbildning 1 gemensam skrivelse den 19 december 1951 framlagt for-
slag rorande befrimjande av lirlingsutbildning for murare.

Ambetsverken framhélla inledningsvis som en vig att dstadkomma okad
rekrytering till muraryrket inrittande av nya verkstadsskolor for utbild-
ning av murare. Detta skulle underlittas genom okad bidragsgivning till
kommunala anstalter for yrkesundervisning. Ambetsverken anse emellertid
denna friga icke pakalla nigon framstéllning i férevarande sammanhang.
I 1952 &rs statsverksproposition, bilagan ittonde huvudtiteln, punkten 302,
har Kungl. Maj:t foreslagit forbittrade statsbidragsgrunder for de kommu-
nala anstalterna for yrkesundervisning.

En annan vig att oka antalet murare dr, anféra a@mbetsverken, en ut-
vidgning av den lirlingsutbildning, som byggnadsféretagen bedriva pa
arbetsplatserna.
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For understod av lirlingsutbildning inom hantverksyrkena finnes {or nir-
varande under riksstatens attonde huvudtitel uppfort ett forslagsanslag
under rubriken Befrimjande av praktisk lirlingsutbildning hos hantverks-
miistare. Detta anslag ir for budgetaret 1951/52 uppfort med 250 000 kro-
nor. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 22 juni 1951 #dger Gverstyrelsen for
yrkesutbildning under niimnda budgetar bevilja understod for utbildning av
hogst 325 lirlingar. I 1952 ars statsverksproposition, bilagan Attonde
huvudtiteln, punkten 316, har Kungl. Maj:t for budgetaret 1952/53 fore-
slagit en 6kning av antalet understodsrum till 350 samt en upprikning av
anslaget till 265 600 kronor.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 14 juni 1946 och den 4 juni 1948 ha
bestimmelser meddelats rorande statsunderstod for och tillsyn 6ver nimnda
lirlingsutbildning hos hantverksmiistare. Bestimmelserna aterfinnas 1
statsliggaren s. 697 f. De innebira bland annat foljande.

Utbildningen stir under tillsyn av éverstyrelsen for yrkesutbildning med
bitriide av larlingsombud, som av overstyrelsen efter inhdmtande av for-
slag fran yrkesorganisationer forordnas till ett antal av hogst tva for varje
lirling. Forordnas tva lirlingsombud, bor en vara arbetsgivare och en arbe-
tare. Statsunderstod for utbildande av lirling utgar till hantverksmiistaren
med 900 kronor och utanordnas av éverstyrelsen med 400 kronor efter for-
sta utbildningsaret, med 200 kronor efter andra utbildningsaret och med
300 kronor efter utbildningstidens siut. Till lirlingsombud utgar ersittning
med 20 kronor per lirlings utbildningsér och, dérest lirlingsombud ér bo-
satt 4 annan ort éin den dir utbildningen figer rum, dven resekostnadsersitt-
ning enligt klass IIT allminna resereglementet samt traktamentsersittning
av 10 kronor for dag {6r resor i den omfattning 6verstyrelsen ma féreskriva.

Ambetsverken anse mojligheterna att utnyttja nimnda anslag for en
utvidgning av den nuvarande lirlingsutbildningen inom muraryrket som
ringa och anféra i anslutning hértill {6ljande.

Under budgetiren 1949/50 och 1950/51 har hela antalet understodsrum,
som di utgjorde 300 for vartdera av budgetaren, tagits 1 ansprak. Budget-
aret 1948/49 uppgick antalet beviljade ansokningar till 270 mot 245 under
budgetiret 1947/48 och 232 under budgetaret 1946/47. Antalet beviljade
understéd har salunda 6kat ar fran dr och med hinsyn till vikten av att
befordra den praktiska lirlingsutbildningen inom hantverksyrken har 6ver-
styrelsen for yrkesutbildning i sina anslagsiiskanden for budgetaret 1952/53
hemstillt, att understod far beviljas under niimnda budgetar for utbildning
av hogst 400 lirlingar.

Vad angar begreppet »hantverksyrke» har kommerskollegium bland
annat faststillt muraryrket sisom sidant yrke, for vilket jimlikt kungorel-
sen 1940: 873 angiende miistarbrev for hantverksutovare Sveriges hant-
verksorganisation ma tilldela miistarbrev till fortjiinta och skickliga hant-
verksutovare. Under budgetiren 1944/45—1950/51 ha inkommit endast
17 ansokningar om statsunderstod for lirlingsutbildning av murare, varav
overstyrelsen bifallit 8 och avslagit 9. Under innevarande budgetar ha hit-
tills endast inkommit tva ansokningar om dylikt understod for lirlings-
uthildning inom muraryrket.
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Under innevarande budgetar har statsunderstod hittills beviljats for 155
lirlingar inom olika hantverksyrken och ytterligare 88 ansokningar dro for
nirvarande under remissbehandling hos olika yrkesorganisationer. Med
hiinsyn hirtill och till det antal ansékningar, som kunna forvintas inkomma
under den Aterstiende delen av budgetaret, torde det av Kungl. Maj:t fast-
stallda antalet understodsrum icke medgiva att ett storre antal understod
beviljas fér murarutbildning, for sivitt icke en motsvarande minskning
av antalet beviljade understod skulle vidtagas for andra yrkesomraden.

Efter overliggningar med representanter fér svenska byggnadsindustri-
forbundet, svenska murareforbundet och svenska byggnadsarbetareférbun-
det foresld ambetsverken, att ett sirskilt anslag for befram-
jande av lirlingsutbildning {6r murare uppfores pé riksstaten. Hirigenom
skulle det bli mojligt att understodja den larlingsutbildning, som byggnads-
féretagen bedriva pd arbetsplatserna. Samtidigt understryka Zmbetsverken
emellertid, att det givetvis ir en Oppen fraga 1 vilken utstrickning bygg-
nadsforetagen vilja ataga sig en utokad larlingsutbildning {6r murare samt
i vilken utstriickning lirlingar komma att anméla sig. I saknad av méjlig-
heter att bedoma efterfrigan pa understod, berikna &mbetsverken antalet
understodsrum till 300.

Vidare foresla ambetsverken, att understodsbeloppet bestimmes till 900
kronor, att utanordnas med 600 kronor efter forsta utbildningsaret och med
300 kronor efter utbildningstidens slut. Hirvid férutsiittes, att larlingen
under forsta utbildningsaret arbetar 1 yrket minst 25 veckor. I anslutning
hirtill anfora dmbetsverken bland annat foljande.

Enligt avtal mellan arbetsmarknadsparternas organisationer aviénas
murarlirlingar med timlon, varvid lirlingens 16n under de forsta 25 veckor-
na utgar med 60 procent av utlird arbetares timlon. I den man liarlingen
under de iorsta 25 veckorna tager del i ackordsarbete avriknas hans timlon
icke fran ackordssumman, varfor arbetsgivaren 1 regel fir vidkéinnas en
icke ovisentlig kostnad for lirlingsutbildningen under dessa 25 veckor.
Under 4terstiende 125 veckor av lirotiden avriknas diremot lirlingens
forskotterade timlon fran ackordssumman pd samma sitt som for utlirda
arbetare och under denna tid har sialunda arbetsgivaren icke nigra sirskilda
kostnader for lirlingen, om denne deltager i ackordsarbete. Det {innes sa-
lunda icke samma skil att fordela understodet over hela liarotiden pa det
satt som giller for forenimnda statsunderstod for larlingsutbildning hos
hantverksmaistare, utan det torde vara tilirickligt att, efter det att under-
stod utbetalats for forsta ldroaret, sisom en viss garanti for att larhings-
utbildningen fullgores innehalla en mindre del av understodet till dess lir-
lingstiden helt fullgjorts. Genom att understodet uppdelas pa endast tva
utbetalningsperioder skulle dven den administrativa handliggningen av
ifragavarande understod bli mindre arbetskrivande #in vad som giller for
nu utgaende mistarunderstod. Jimvil dessa speciella forhallanden synas
motivera inférandet av ett sirskilt anslag for statsunderstod till lirlings-
utbildning inom muraryrket.

I 6vrigt skulle enligt dmbetsverkens {orslag {6r det nya anslaget gilla 1
huvudsak enahanda bestimmelser, som gilla for anslaget till befrimjande
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av praktisk lirlingsutbildning hos hantverksmiistare. Om larlingarna under
utbildningstiden sysselsiittas hos olika byggnadsforetag, bor enligt forslaget
understodsbeloppen utgd till det byggnadsforetag, dér lirlingen varit sys-
selsatt under de forsta 25 veckorna av lirlingstiden.

Under forutsittning att understod beviljas for utbildning av 300 murar-
lirlingar och samtliga lirlingar fullfélja sin utbildning, skulle kostnaderna
for understoden uppga till [300 X (600 -~ 300) = ]270 000 kronor. Hirtill
skulle komma ersittning till lirlingsombud. Med hiinsyn till angeldgenheten
av snara atgirder mot bristen pad murare ar det enligt &mbetsverken ange-
liget, att understodsmajligheter for lirlingsutbildning av férenimnda antal
larlingar tillskapas redan under innevarande budgetar. Fransett utbetalan-
de av ersiittning till lirlingsombud {or resekostnader i ndgot undantagsfall,
till vilket i avsaknad av nirmare hallpunkter for en berikning borde for
budgetaret 1951/52 anvisas ett forslagsanslag & nominelit 100 kronor, skulle
beviljandet av dylika understéd icke behiova foranleda nagon medelsfor-
brukning under innevarande budgetar. For budgetaret 1952/53, da utanord-
ning kunde ifrigakomma endast for lirlingarnas forsta utbildningsar, be-
rikna ambetsverken kostnaderna till hogst 200 000 kronor, inberdknat er-
sattning till larlingsombud.

For utbildningen av lirlingar inom andra byggnadsyrken &n muraryrket
bor enligt Ambetsverkens mening anslaget till befrimjande av praktisk lir-
lingsutbildning hos hantverksmiistare i forsta hand utnyttjas. Ambets-
verken ha dirvid forutsatt, att antalet understodsrum, sisom éverstyrelsen
i sina anslagsiskanden for niista budgetar foreslagit, okas fran 325 till 400.

Over framstiillningen har efter remiss utlatande avgivits av statskontoret,
som anfort bland annat:

Ambetsverket kan icke undgi att hysa betiinkligheter mot en anvisning,
som innebir att arbetsgivare helt eller delvis ersittas av statsmedel {or de
kostnader for lirlingslon, som skola utgé enligt avtal. I nu radande lage med
brist pa arbetskraft inom flertalet omriden av néringslivet lir vidare ett
tillmotesgiende av framstillningen kunna befaras foranleda en mera all-
mén strivan att & det allmiinna overflytta kostnaderna for den omfattande
larlingsutbildning, som bedrives hos olika industriféretag. Skulle stats-
makterna likvil med hiinsyn till arbetskraftssituationen inom muraryrket
vilja stiilla medel till forfogande, synes statsunderstodet béra begrinsas till
600 kronor for Lirling, att uthetalas efter forsta utbildningsaret.

Departementschefen. Sisom av den limnade redogérelsen framgéir har
arbetsmarknadsstyrelsen och Gverstyrelsen {or yrkesutbildning foreslagit
anvisande av ett siirskilt anslag for befriimjande av den larlingsutbildning
av murare, som byggnadsforctagen bedriva pa arbetsplatserna. For ut-
bildning av lirlingar inom andra byggnadsyrken idn muraryrket skulie
enligt forslaget i forsta hand utnyttjas anslaget till befrimjande av prak-

tisk lirlingsutbildning hos hantverksmiistare. Hirvid ha imbetsverken {6r-
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utsatt, att antalet understodsrum under sistnimnda anslag skulle 6kas fran
nuvarande 325 till 400 samt att ur anslaget finge utgd understod jamvil till
storre byggnadsforetag.

Jag anser mig, trots statskontorets enligt min uppfattning principiellt
riktiga invindningar, bora godtaga arbetsmarknadsstyrelsens och oversty-
relsens forslag med de avvikelser, som framgd av det foljande. Detta mitt
stillningstagande ar emellertid visentligen betingat av det nuvarande liget
pa byggnadsmarknaden med dess betydande underskott p4 murare, vilket
bidrar till att férhindra en angeligen okning av byggnadsverksamheten.
Medelsanvisningen for ifragavarande éndamal bor anses som rent tillfillig
och upphéra sa snart forhallandena det medgiva.

I fraga om grinsdragningen mellan de indamail, som skola tillgodoses
fran det nya anslaget, och de indamél, som skola tillgodoses fran det nu-
varande anslaget till befrimjande av praktisk lirlingsutbildning hos hant-
verksmistare, anser jag mig bora fororda, att det nya anslaget belastas med
kostnaderna for byggnadsforetagens larlingsutbildning icke allenast inom
muraryrket utan dven inom andra byggnadsyrken dn muraryrket. I de
nuvarande bestimmelserna rorande understod fran anslaget till befrim-
jande av praktisk larlingsutbildning hos hantverksmiistare ifrigasiitter jag
ingen #ndring, frénsett den okning av antalet understédsrum, varom
Kungl. Maj:t framstallt forslag i 1952 ars statsverksproposition.

Sasom arbetsmarknadsstyrelsen och éverstyrelsen foreslagit torde under
det nya anslaget antalet understédsrum bora beriknas till hogst 300 och
understodsbeloppet for varje lirling bestimmas till 900 kronor. Utanord-
ningen av understodsbeloppet torde bora ske med 600 kronor efter forsta
utbildningsaret och med 300 kronor efter det utbildningen avslutats. I 6vrigt
torde betriffande understod till ifrdgavarande lirlingsutbildning hos bygg-
nadsforetag samt tillsyn 6ver utbildningen m. m. bora gilla i stort sett ena-
handa bestdmmelser, som gilla betriffande den nuvarande statsunderstodda
lirlingsutbildningen hos hantverksmistare. For att lirlingsutbildningen hos
byggnadsforetagen skall kunna komma 1 ging si snart som mojligt, torde
understod bora fa beviljas redan under innevarande budgetar. Nagon me-
delsanvisning for innevarande budgetar synes ej nodvindiggoras hirav.

Jag torde 1 detta sammanhang béra erinra om att Kungl. Maj:t genom
beslut férut denna dag med hiansyn till raidande férhallanden medgivit, att
fran anslaget till befrimjande av praktisk lirlingsutbildning hos hantverks-
miéstare ma under innevarande budgetar inom ramen av nuvarande antal
understodsrum utga understod jamvil till storre foretag inom byggnads-
branschen. Detta medgivande bor givetvis icke fornyas for niista budgetar.

Vid bifall till vad jag silunda foreslagit torde medelsbehovet for nista
budgetar kunna beriknas till (600 X 300 =) 180 000 kronor jimte ersiitt-
ningar till lirlingsombuden. For iindamilet torde under Attonde huvud-
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titeln bora uppforas ett forslagsanslag av 200 000 kronor med rubriken
»Framjande av larlingsutbildning inom muraryrket m. m.».
Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen
att till Framjande av larlingsutbildning inom murar-
yrket m. m. for budgetaret 1952/53 under attonde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 200 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstédllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Ekstromer.



