Kungl. Maj:ts proposition nr 95. 1

Nr 95.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 63 § 2 mom. lagen den 6
juni 1930 (nr 260) om férsamlingsstyrelse i Stock-
holm; given Stockholms slott den 29 februari 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver finansidrenden foér denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag angdende dndrad lydelse av 63 § 2 mom.
lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om férsamlingsstyrelse i Stockholm.

GUSTAF ADOLF.

John Lingman.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas, att Stockholms férsamlingsdelegerade skola upp-
taga forslag till utgifts- och inkomststat till granskning och faststéllelse fo-
re den 1 november i stillet for, som nu giller, fore den 1 oktober.

Bihang till riksdagens prolokoll 1952, 1 saml. Nr 95.
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Forslag

till

lag angdende dndrad lydelse av 63 § 2 mom. lagen den 6 juni
1930 (nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Harigenom forordnas, att 63 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om forsam-
lingsstyrelse i Stockholm?! skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse.

63 §.
2 mom. Forslag till — — — for-
samlingsdelegerades beredningsut-

skott.

Beredningsutskottets forslag till
utgifts- och inkomststat skall av for-
samlingsdelegerade upptagas till
granskning och faststillelse fore den
1 oktober. Dirvid skola de anslag,
som forst da foreslas till beviljande,
samt dirmed sammanhéingande fra-
gor sirskilt bliva foremal for over-
laggning och avgorande.

Foreslagen lydelse.

63 8§.
2 mom. Forslag till — — — for-
samlingsdelegerades beredningsut-

skott.

Beredningsutskottets forslag till
utgifts- och inkomststat skall av for-
samlingsdelegerade upptagas till
granskning och faststéllelse fore den
1 november. Dirvid skola de anslag,
som forst da foreslas till beviljande,
samt dirmed sammanhéngande fra-
gor sarskilt bliva foremal for over-
liggning och avgorande.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse av 63 § 2 mom., se 1946:496.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29
februari 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinemaN, HaMMARSKIOLD, Norup, HEDLUND, PrrssoN, HJALMAR NILSOI\:,
LINDELL.

T. f. chefen for finansdepartementet, statsridet Lingman, anmailer efter
gemensam beredning med chefen for ecklesiastikdepartementet friga om
viss dndring i lagen om férsamlingsstyrelse i Stockholm samt anfor diarvid
foljande.

Stockholms férsamlingsdelegerade ha den 6 oktober 1951 — under fram-
hallande att forsamlingsdelegerades utgifts- och inkomststat skall fast-
stallas fore den 1 oktober — hemstéllt om sddan dndring av 63 § 2 mom.
lagen den 6 juni 1930 om férsamlingsstyrelse i Stockholm, att forslag till
utgifts- och inkomststat for den kyrkliga samfilligheten skall upptagas till
granskning och faststillelse fore den 1 november.

Over framstillningen har, efter remiss, utlatande avgivits av éverstathdl-
larambetet. Vid utlatandet ha fogats yttranden av uppbodrdsdirektoren i
Stockholm och uppbérdsverkets i Stockholm debiteringsavdelning.

Gillande bestammelser. Enligt nyssndmnda lag skola for varden av kyrkliga
angeliigenheter, som #iro gemensamma for hela huvudstaden, samtliga sta-
dens territoriella forsamlingar bilda en kyrklig samfillighet, vars beslu-
tanderitt utévas av sirskilt utsedda forsamlingsdelegerade. Innan #rende
foretages till avgorande av forsamlingsdelegerade skall det i regel vara be-
rett av ett beredningsutskott. Beredningsutskottet har bland annat att upp-
gora forslag till utgifts- och inkomststat for samfélligheten. Enligt 63 § 2
mom. samma lag skall det av beredningsutskottet uppgjorda forslaget till
utgifts- och inkomststat av férsamlingsdelegerade upptagas till granskning
och faststillelse fore den 1 oktober. Vidare ma niamnas, att enligt forsta mo-
mentet i samma paragraf skola forslag till férsamlings utgifts- och inkomst-
stater upptagas till granskring och faststillelse vid det ordinarie kyrko-
fullmiaktigsammaniride, som halles fore oktober manads utgang.

I samband med faststillelse av stat skola forsamlingsdelegerade och kyr-
kofullmiiktige besluta om grunden for utdebitering av avgift, som skall inga
i preliminir skatt for inkomst under nistfoljande ar.

De i det foregiende nimnda tidpunkterna for faststillelse av forslag till
utgifts- och inkomststater ha tillimpats alltsedan ar 1946 i enlighet med
den iindrade lydelse, som 63 § lagen om forsamlingsstyrelse i Stockholm
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erholl genom lag den 29 juni 1946, nr 496. Dessforinnan gillde att veder-
borande statforslag skulle faststillas, av férsamlingsdelegerade fore den 1
november och av kyrkofullmiktige vid ordinarie sammantride fére no-
vember manads utgdng. Lagindringen tillkom i anslutning till 1945 ars upp-
bordsreform och foranleddes av bestimmelsen i 42 § uppbordsforordningen
att debetsedlar avseende preliminar skatt, for vars giildande 16neavdrag skall
ske, skola oversindas till de skattskyldiga senast den 18 januari under in-
komstaret. Samtidigt diarmed skall oversindas den skattetabell, som skall
ligga till grund for preliminirskatteavdraget. For att detta skall kunna ske,
har det anselts erforderligt att den kommunala utdebiteringen faststiilles
fore utgiangen av oktober ménad.

Forsamlingsdelegerades framstillning. Till grund for framstillningen ligger
ett av forsamlingsdelegerades beredningsutskott den 4 september 1951 av-
givet betiinkande med forslag angiende fornyad hemstillan om iindring av
63 § lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse i Stockholm. I betiinkan-
det erinras till en bérjan om att beredningsutskottet med anledning av de
oligenheter, som den ar 1946 genomférda dndringen av samma paragraf
visat sig medféra vid beredningsutskottets statbehandling hosten 1946, vid
sammantride den 12 december samma ar beslot foresld delegerade att hem-
stalla om sddan #dndring av paragrafen, att den tidpunkt, fore vilken dele-
gerade skulle behandla utskottets forslag till utgifis- och inkomststat, ater
faststiilldes till den 1 november. Utskottet anférde dirvid bland annat fol-
jande:

Vid statbehandlingen sistférflutna host har lagindringen, vilken tridde
i kraft den 1 juli 1946, visat sig medfora avsevirda oldgenheter i s4 méatto
att lonekommitténs och utskottets behandling av kyrkoridens statforslag
mast i hog grad forceras, vilket haft till foljd att anslagsiskandena icke all-
tid hunnit bliva féremal f6r en s& ingdende provning som varit onskvird.
Utskottet har dirfor ansett sig bora foresla delegerade att hemstilla om sé-
dan dndring av 63 §, att den tidpunkt, fore vilken delegerade skola behandla
utskottets forslag till inkomst- och utgiftsstat, faststilles till den 1 novem-
ber. Héarigenom komma visserligen delegerades och vederbiérande {érsam-
lingars stater att faststillas under samma manad. Den ursprungliga anled-
ningen till att delegerades stat skulle faststillas fore de territoriella for-
samlingarnas var, att samfilligheten enligt 2 §, 2 mom., e) dger ritt att be-
vilja bidrag till kostnader fér byggnadsunderhall, uppvirmning och belys-
ning m. m. Det ansigs diarfor nodvandigt att delegerades bidrag skulle vara
faststillda innan kyrkofullmiktige gingo att besluta om foérsamlingens stat.
Sedan delegerade beslutat, att bidrag icke skall limnas till sidana kost-
nader, utan endast till nybyggnader och diarmed jamforliga ombyggnader,
foreligger icke lingre behov av en sddan anordning.

1 betinkandet erinras vidare om att beredningsutskottets forslag av ar
1946 bitraddes av forsamlingsdelegerade, men att i drendet gjord framstall-
ning icke foranledde nagon Kungl. Maj:ts atgird.
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Héarefter anfor beredningsutskottet foljande.

For att utskottets forslag till utgifts- och inkomststat skall hinna upprit-
tas, tryckas och i god tid utsiindas till delegerade, vars sammantride scd-
vanligen #dger rum nagon av de sista dagarna i september, maste utskot-
tets behandling av forslaget foretagas senast forsta veckan i samma ménad.
Den avrikning mellan kyrkofonden och samfilligheten, som arligen uppriit-
tas av statskontoret och som borde foreligga vid tidpunkten for statforsla-
gets uppriittande, enir den angiver det belopp som under det pafoljande
aret skall av samfilligheten inlevereras till kyrkofonden, plagar emellertid
vara delegerade tillhanda forst i borjan av oktober. Da anslaget till allmiin
kyrkoavgift utgér den dominerande posten i samfiillighetens stat, dr det
uppenbarligen sirskilt angeliget att beridkningarna av detta anslag kunna
goras sd exakta som mojligt. Direst statforslaget finge upprittas en méinad
senare in for nirvarande, skulle i nu ndamnt avseende en betydande fordel
uppnas.

Det ma sirskilt framhallas, att tidpunkten for utskottets behandling av
statforslaget av praktiska skil icke kan forliggas tidigare én forsta da-
garna i september, detta frimst med hinsyn till att de {6r statforslagets
uppriittande grundliggande uppgifterna om skatteunderlaget foreligga
forst i slutet av augusti manad. Ligges hartill den ytterligt knappa tid, som
nu star till forfogande for savil utskottets som tjéinstekommitténs statbe-
handling i 6vrigt samt for statforslagets tryckning, torde behovet och 6nsk-
virdheten av en atergéng till tidigare gillande tidpunkt for delegerades
granskning och faststiillelse av statfoérslaget for samfilligheten klart fram-
sté.

Sisom utskottet niarmare redogjort for i det tidigare framlagda forsla-
get till framstillning om lagindring, torde en sidan icke heller behdva
medfora nagra praktiska oligenheter {or férsamlingarna. Diirest trots detta
en indring av hittillsvarande bestidmmelse om att delegerades stat skall
faststiillas fore de territoriella forsamlingarnas icke anses bora ske, torde
det enligt utskottets mening finnas skl overviga att forskjuta idven den
tidpunkt, fore vilken kyrkofullmiktige ha att faststiilla kyrkoridens stat-
forslag, s att den tidigare gillande tidpunkten den 1 november aterinfores.
Detta torde numera vara si mycket littare att genomfoéra for Stockholms
del, som genom en innevarande ar beslutad dndring i lagen om kommunal-
styrelse i Stockholm den tidpunkt, fore vilken stadsfullmiiktige skola gran-
ska och faststilla den borgerliga kommunens utgifts- och inkomststat, fast-
stiillts till den 9 december. D& den ovan namnda tabellen for utriknande av
preliminiira skatteavdrag & 16n icke kan utarbetas for Stockholms del, forr-
in den borgerliga kommunens utdebiteringsbeslut foreligger, torde séledes
en Atergang till vad som giillde fore 1946 ars lagiindringar i friaga om tid-
punkterna for kyrkofullmiiktiges och forsamlingsdelegerades utdebiterings-
beslut kunna ske utan nfgra oliigenheter med avseende & uppbordsvi-
sendet.

Frigan om sambandet mellan samfillighetens utgifts- och inkomststat
och de olika forsamlingarnas motsvarande stater har ytterligare berorts i
en av forsamlingsdelegerade den 19 december 1951 dagtecknad, till 6ver-
stathallariimbetet stilld skrivelse. Diiri anfores bland annat féljande.
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Enligt gillande lagstiftning figa forsamlingsdelegerade ritt att bevilja for-
samling bidrag med hogst 4/5 av kostnad for byggnad och underhall av kyr-
ka med vad dirtill hor, forsamlingshus samt bostadsbostillen for prister-
skap och kyrkobetjéinte dvensom uppviirmning, belysning och rengoring av
kyrka med vad dartill hor samt férsamlingshus jimte tillhandahallande av
elektrisk kraft for ringning, orgelspelning och dylikt. Forsamlingsdelege-
rade hava den 21 juni 1944 fatiat principbeslut om att denna ritt att be-
vilja anslag till férsamlingarna skulle begrinsas till att avse forsamling-
arnas kostnader for nybyggnad av kyrka, forsamlingshus och bostadsbo-
stillen samt for sidana ombyggnader som vore att jimstilla med ny-
byggnader. Detta beslut motiverades av att en ekonomisk utredning visat,
ait bidrag till andra kostnader #n de nu nimnda icke skuile astadkomma
den skatteutjimning mellan de olika forsamlingarna som man tinkt sig
och dessulom skulle frintaga forsamlingarna deras sjilvbestimmanderitt
1 fraga om forsamlingarnas fastigheier, en sjilvbestimmanderitt, som
for lekmannaintresset i forsamlingarna vore av utomordentlig betydelse.
Vid beviljandet av ifragavarande bidrag hava forsamlingsdelegerade all-
tid beviljat 4/5-bidrag. Handliggningen av dessa fragor tillgar si att for-
samlingarnas kyrkofullmiktige forst fatta beslut angéiende byggnadsarbetet
under f{orutsitining av 4/5-bidrag fran férsamlingsdelegerade. Innan férsam-
lingsdeiegerade taga stindpunkt till dylikt bidrag beredes iirendet av dele-
gerades byggnadskommitté, som innan forslag framligges for forsamlings-
delegerade tillser att forsamlingen erhdllit Kungl. Maj:ts resp. Byggnads-
styrelsens godkinnande. Detta medfoér att forsamlingarnas anslagsiskan-
den i ny- och ombyggnads(rigor i regel icke behandlas i statférslaget. For-
samlingsdelegerade hava valt utvigen att fér ny- och ombyggnader arligen
bevilja en klumpsumma, som statt till forsamlingsdelegerades forfogande
for anslag, som kunna komma att beviljas under aret. Férsamlingarna er-
halla under I6pande ar besked av férsamlingsdelegerade om anslag beviljas.
Praxis och grinsdragning mellan forsamlingsdelegerade och férsamlingarna
ar salunda nu sidan att forsamlingarna vid sin statbehandling éro obero-
ende av de beslut som i samband med statbehandlingen fattas av forsam-
lingsdelegerade. Nagon anledning antaga att férsamlingsdelegerade skulle
indra sitt ovannémnda principbeslut finnes icke. Att miirka ir dven att for-
samlingsdelegerade bestd av personer som i de olika férsamlingarna hava
ansvar for statbehandlingen. Det synes dirfor vara beriittigat att utga ifran
ait forsamlingsdelegerade éven om praxis mot féormodan idndras icke kom-
mer att skapa svarigheter for férsamlingarnas statbehandling. Direst for-
samlingsdelegerade skulle komma alt dndra sitt principbeslut och bevilja
bidrag till férvaltning och underhill av fastigheter och dylika l6pande utgif-
ter, skulle detta icke heller medfora att forsamlingsdelegerades och forsam-
lingarnas stater behovde avgivas vid olika tidpunkter. Forsamlingsdelege-
rade skulle da tidigare under aret fatta dylikt principbeslut att bestrida viss
dei av sadana utgifter genom beviljande av en klumpsumma, varom forsam-
lingarna givetvis komma att underrittas.

IForsamlingsdelegerade ha i skrivelsen dven framhallit svarigheterna for
den tjinstekommitté, som har att fore beredningsutskottets sammantride i
borjan av september bereda personal- och lonefragor, att med nuvarande
ordning medhinna denna uppgift.
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Remissyttrandena. I de Gver framstilllningen avgivna utlatandena har den-
samma tillstyrkts.

Uppbordsdirektoren i Stockholm anfor, att han pa av beredningsutskot-
let anforda skil icke ansage det nodvindigt, att forsamlingsdelegerade fast-
stillde sin stat tidigare &n Stockholmsférsamlingarnas kyrkofullmiiktige
faststillde sina stater. Skulle det emellertid anses nédviindigt att sa skedde,
kunde tidpunkten for kyrkofullmiktiges faststillande av sina stater ej for-
skjutas till tiden efter oktober manads utging. I sa fall maste tidpunkten
for forsamlingsdelegerades faststillande av sin stat iga rum nagot tidigare
idn som foreslagits, exempelvis fore den 25 oktober.

Overstdthdllardmbetet anser att for en noggrann och vildverviigd statbe-
handling hos férsamlingsdelegerade finge den avsedda lagiindringen otvivel-
aktigt anses onskvird. Att den nuvarande ordningen foranledde betydande
praktiska oligenheter f6r forsamlingsdelegerade, funnes nirmare utvecklat
i deras skrivelse av den 19 december 1951. Fraga syntes darfér nirmast
vara, huruvida ur andra synpunkter hinder moétte for den ifragasatta lag-
dndringen.

Hiarefter anfor dmbetet foljande.

Stadgandet i 63 § att samfillighetens stat skall vara faststiilld, innan kyr-
kofullmiktige granska och faststilla forsamlingarnas utgifts- och inkomst-
stater, far stéllas i samband med bestiammelsen i 2 § 2 mom. andra stycket
att forsamlingsdelegerade dga bevilja vissa bidrag 4t forsamlingarna. La-
gen torde utga fran den uppfattningen, att beviljandet av sidant bidrag kan
ha inverkan pa kyrkofullmiktiges statbehandling. Med hinsyn hirtill an-
sdg sig dmbetet i underdanigt yttrande den 18 mars 1947 icke kunna for-
orda en da foreliggande framstillning fran férsamlingsdelegerade i ena-
handa syfte. Forsamlingsdelegerade hade di liksom nu aberopat, att de be-
slutat att ej med stéd av 2 § 2 mom. sista stycket bevilja de territoriella
forsamlingarna bidrag till annat i 2 § 1 mom. e) angivet dndamal #in till
nybyggnader och dirmed jaimforliga ombyggnader. Till stéd for sin stand-
punkt anforde dmbetet, att forsamiingsdelegerade av lagstiftaren tillagts
befogenhet till anslag at territoriell férsamling for de under 2 § 1 mom. e)
angivna dndamalen, a tt de kunde under lidngre eller kortare tidsperiod av-
sta fran att utova berorda befogenhet, men att, s fort den toges i an-
sprak, det behovet aktualiserades, att féorsamlingsdelegerades beslut i stat-
frigan bleve fattat fére beslut av kyrkofullmiktige rérande utgifts- och in-
komststaten.

Av den utredning, som forebragts i nu forevarande irende, synes emel-
lertid framgd att — oavsett om forsamlingsdelegerade i1 framtiden skulle
vilja franga sitt ovanberdrda beslut angidende dndamalet med bidrag till de
territoriella forsamlingarna det utan svarighet later sig gora att si an-
passa kyrkofullmiktiges arbete for statbehandlingen efter forsamlingsdele-
gerades, att skilda tidpunkter for samfillighetens och for féorsamlingarnas
slutliga stillningstagande till utgifts- och inkomststaterna ej erfordras.

Departementschefen. Jag kan for egen del instimma i den uttalade uppfatt-
ningen, att del numera icke torde innebira nigon oligenhet alt lita den
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kyrkliga samfillighetens stat faststiillas fore faststillandet av forsamlingar-
nas stater. Jag kan ocksa dela &sikten, att ett genomférande av den fo-
reslagna lagéndringen skulle i visentlig min undanrdja de patalade olii-
genheterna. Med hénsyn till de sirskilda regler, som i Stockholm gilla for
faststillande av utdebiteringen till den borgerliga kommunen, torde ind-
ringen icke heller behova medféra nigon oligenhet betriffande upprittandet
av tabeller for preliminir skatt eller eljest i uppbordshiinseende. Framstill-
ningen synes silunda bora bifallas och jag forordar, att 63 § 2 mom. lagen
den 6 juni 1930 (nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm iindras pé
satt foreslagits.

I enlighet med det nu anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 63 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930
(nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Foredraganden hemstiller, att forenimnda forfattningsforslag matte ge-
nom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamdéter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet :
Erik Berggren.

Emil Kihlstrdms Tryckeri A.-B. Stockholm 1952
520288



