Kungl. Maj:ts proposition nr 82. 1

Nr 82.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni
1947 (nr 303); given Stockholms slott den 29 feb-
ruari 1952.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, féresla riksdagen att
antaga héarvid fogat forslag till lag om fortsatt giltighet av prisreglerings-
lagen den 30 juni 1947 (nr 303).

GUSTAF ADOLF.

John Lingman.

Forslag
till
Lag

om fortsalt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947
(nr 303).

Harigenom forordnas, att prisregleringslagen den 30 juni 19471, vilken
jamlikt lag den 8 juni 1951 (nr 390) giller till och med den 30 juni 1952,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1953.

! Senaste lydelse av 2 § se 1948:408.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 82.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
8 februari 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, LixeyaN, Norup, HEDLUND, PERssoN, HJALMAR NiILSON,
LINDELL.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Skold, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledaméter fraga om fortsatt giltighet
av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303) och anfor dérvid foljande.

Nu gillande prisregleringslag utfirdades den 30 juni 1947 och tradde i
kraft den 1 juli samma ar. Lagen gillde ursprungligen till och med den 30
juni 1948 men har direfter successivt forlingts, senast genom lagen den 8
juni 1951, nr 390. Enligt sistnimnda lag har prisregleringslagen erhallit
fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1952.

Betraffande det nirmare innehallet i prisregleringslagen méa féljande hir
namnas.

Enligt den iniedande bestimmelsen i 1 § prisregleringslagen erfordras,
for att lagens huvudbestimmelser skola trada i tillimpning, att sérskilt
forordnande diarom meddelats. Sddant forordnande ma meddelas vid krig
eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga,
av krig foranledda férhéillanden. Férordnande meddelas av Konungen med
riksdagens samlycke, dock att, nédr riksdagen ej ar samlad, provisoriskt
férordnande ma meddelas av Konungen. Genom kungérelse den 30 juni 1947
(nr 304) meddelade Konungen med riksdagens samtycke férordnande, var-
om nyss ir sagt, att gilla fran och med den 1 juli 1947 tills vidare. Forord-
nandet ar alltjamt gallande.

I 2 § aro vissa definitioner upptagna. Salunda stadgas i nidmnda para-
graf, att med tjinst avses sddan tjénst som ndgon, yrkesmissigt eller eljest,
sasom foretagare utfér 4t annan, att lika med utférande av tjanst skall
anses dels utévande av sidan hotell- eller pensionatrorelse, som omfattar
minst nio for giisters hirbirgerande avsedda rum, dels ock upplatelse av
ritt att nyttja féornédenhet samt att lika med forsiljning av fornodenhet
skall anses Overlatelse eller upplatelse av formogenhetsrittighet av imma-
tericll art, s ock upplatelse av rattighet att & fastighet avverka skog eller
att dir taga torv, ler, grus, sten eller annat, som icke ar att hanfora till fas-
tighetens vanliga avkastning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 82. 3

Enligt 3 § forsta stycket dger Konungen eller myndighet som Konungen
bestammer faststilla visst pris, som provas skaligt, att gilla sisom normal-
pris vid frivillig forsialjning av viss férnédenhet eller vid frivilligt utférande
av viss tjanst. I andra stycket foreskrives, att normalpris icke ma over-
skridas med mindre séljaren eller foretagaren erhéllit tillstind dirtill. Den
som faststallt normalpriset dger bestimma pa vilken myndighet det skall
ankomma att bevilja sddant tillstand.

[ 4 § stadgas att om nagon till offentlig myndighet gjort sarskild utfds-
telse betraffande hogsta pris, till vilket viss férnodenhet ma av honom for-
séljas eller viss tjdanst utforas, eller eljest betriffande den ordning, i vilken
forsialjning ma ske eller tjansten utforas, priset icke ma overskridas eller
utfastelsen eljest frangds med mindre myndigheten givit tillstand dartill.

I 5 § finnas vissa stadganden om s. k. tvdngskartellering m. m.

Bestammelser angdende prisstopp meddelas i 6 §. Salunda stadgas i 6 §
1 mom. forsta stycket, att Konungen eller myndighet som Konungen be-
stammer dger foreskriva, att den som frivilligt siljer viss féornodenhet eller
som frivilligt utfor viss tjanst icke ma utan tillstdnd 6verskrida det pris &
fornédenheten eller tjansten, som han tillampade & dag som i foreskriften
angives, eller, om han da icke sidlde férnddenheten eller utférde tjéinst var-
om fraga ar, det pris som den angivna dagen var att anse som géngse pris
eller som han fore nimnda dag senast tillimpat. Dérest efter den i fore-
skriften angivna dagen overlatelse skett av rorelse, i vilken forsiljes férno-
denhet eller utféres tjinst som med foreskriften avses, skall dock sdsom
stoppris for den nye innehavaren av rorelsen gilla det pris, som den fore-
gdende innehavaren hogst dgt uttaga. Enligt andra stycket i samma mo-
ment ma foreskrift om prisstopp meddelas att géalla for viss tid, hogst sex
manader. Da skal dartill 4ro ma prisstoppet forldngas, varje gang for hogst
sex méanader. Den som meddelat foreskrift om prisstopp dger bestimma pa
vilken myndighet det skall ankomma att bevilja tillstdnd till prish6jning.

Vidare stadgas i 6 § 2 mom., att om prisstopp foreskrivits betraffande
viss fornodenhet eller tjdnst och priset dérefter finnes vara hogre dan som
kan anses skiligt, Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer
dger forordna om skilig sdnkning av priset. Sddant férordnande ma jam-
vil meddelas betrdffande allenast viss siljare eller foretagare. Forordnan-
det giller under den tid prisstoppet dr gillande. Det faststiallda priset mé
icke overskridas utan tillstind av myndighet som Konungen bestidmmer.

Enligt 7 § dger Konungen eller myndighet som Konungen bestaimmer
foreskriva, att viss fornodenhet icke ma forsiljas eller saluhdllas eller viss
tjansl utforas eller erbjudas med mindre priset a fornodenheten eller tjins-
len godkdints av myndighet som Konungen bestammer. Sadan foéreskrift
ma jamvil meddelas betraffande allenast viss séljare eller foretagare. God-
kiant pris ma icke overskridas utan tillstind av myndigheten. Har pris god-
kants pa sitt nyss sagts och intrida dérefter sadana pa prisbildningen in-
verkande forhallanden att priset skiligen bor sinkas, dger Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer féorordna om sadan prissinkning. Dy-
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likt forordnande ma jamvil meddelas betraffande allenast viss siljare eller
foretagare.

I 8 § meddelas ett allmént forbud mot prisocker och 9 § innehéaller be-
stammelser om s. k. kombinationsavtal. Vidare meddelas i 10 § foreskrif-
ter om viss uppgiftsskyldighet. Enligt 11 § 4ger myndighet som Konungen
bestimmer meddela vissa foreskrifter rorande anslag med prisuppgifter
m. m. I 12—14 §§ aro ansvarsbestimmelser upptagna; salunda foreskrives i
13 § att den, som asidosatter bestimmelse som meddelats jamlikt 11 §, skall
straffas med boter fran och med tva till och med trehundra kronor. I 15, 17
och 18 §§ meddelas vissa processuella foreskrifter.

Niarmare bestaimmelser angdende tillampningen av prisregleringslagen ha
av Kungl. Maj:t meddelats genom kungorelse den 30 juni 1947 (nr 305).
Denna kungorelse gillde ursprungligen till och med den 30 juni 1948 men
har sedermera successivt forlingts, senast genom kungorelsen den 8 juni
1951, nr 391, for tiden till och med den 30 juni 1952.

Bestammelser rorande allméant prisstopp ha utfiardats dels av statens pris-
kontrollnimnd den 31 oktober 1942 dels ock av Kungl. Maj:t genom kun-
gorelser den 4 juni 1943, nr 310, den 25 maj 1945, nr 209, och den 30 juni
1947, nr 306. Sistndminda kungorelse, som tridde i kraft den 1 juli 1947
samt géllde till och med den 31 december samma ar, har déarefter succes-
sivt {orlingts, senast genom kungodrelsen den 14 december 1951, nr 758.
Enligt sistnimnda kungorelse har 1947 ars kungorelse erhallit fortsatt gil-
tighet till och med den 30 juni 1952. Prisstoppdagen ér i flertalet fall den
31 oktober 1942.

Vidare ma namnas, att Kungl. Maj:t den 29 december 1949 utfardat vissa
foreskrifter angdende lonsamhetsberdkningar i prisirenden.

I skrivelse den 24 januari 1952 har statens priskontrollnimnd —— under
erinran att giltighetstiden for prisregleringslagen utgar den 30 juni 1952 —
hemstéllt att lagen skall givas fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 juni 1953.

Priskontrollndmnden har i sin skrivelse erinrat om att i arets statsverks-
proposition hanvisats till de uttalanden rérande den ekonomiska politiken,
som redovisats i propositionen nr 220 till 1951 ars riksdag. I sistndmnda
proposition hade riktlinjerna fér denna politik sammanfattats i ett 8-punkts-
program, i vilket bland annat utsagts, att den ekonomiska politiken maéste
stédjas av en fortsatt och till sin effektivitet forstarkt priskontroll. Vidare
hade i statsverkspropositionen chefen fér handelsdepartementet i fraga om
utgifterna under riksstatens tionde huvudtitel uttalat, att med hinsyn till
riddande ekonomiska ldge en avveckling av priskontrollen inom den nir-
maste tiden icke vore tankbar. Med hinsyn hértill borde jamvil for nista
budgetar medel anvisas till priskontrollnimndens verksamhet.

Priskontrollndmnden har vidare erinrat om att nimnden i yttrande den
1 november 1951 6ver 1950 ars langtidsutrednings betiankande » Ekonomiskt
langtidsprogram 1951-—1955» pa anforda skil hade framhadllit, att det en-
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ligt nimndens mening vore forhastat att for narvarande triaffa nagot prin-
cipiellt avgérande rorande avvecklingen av priskontrollen. Det syntes bittre
att fran fall till fall bedéma behovet av kontroll och anpassa prisregleringen
successivt efter detta behov. Sedan detta uttalande gjordes, hade intet in-
triaffat som gave nimnden anledning till indrad uppfattning.

Under hinvisning till nyss berérda uttalanden funne nidmnden en for-
lingning av prisregleringslagens giltighetstid till den 30 juni 1953 vara
erforderlig.

Priskontrollnimnden har vidare hemstallt om sddan dndring av 13 § pris-
regleringslagen att den nuvarande féreskriften om béter fran och med tva
till och med trehundra kronor ersattes med en bestimmelse om dagsbéter.
Nimnden har hiarom anfort foljande.

Enligt 11 § i prisregleringslagen dger myndighet som Konungen bestim-
mer att, betraffande yrkesméssig forsialjning av fornédenhet, meddela fore-
skrifter om skyldighet bland annat att, dar férnédenhet saluféres férpac-
kad, silja fornodenheten i forpackningar mirkta pa visst sitt dvensom att
foreskriva annan dylik bestiminelse, som méa vara dagnad att motverka oska-
lig prisstegring eller att ordna tillférsel, saluhallande eller forbrukning av
fornédenhet. Ifrdgavarande bestimmelser gilla i tilidimpliga delar #ven i
frdga om tjanst.

Enligt stadgande i lagens 13 § kan den, som &asidositter bestimmelse som
meddelats jamlikt 11 §, straffas med béter fran och med tva till och med
trehundra kronor.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndiganden har nimnden i kontrollsyfte ut-
fardat atskilliga foreskrifter om markning och fakturering av varor, spe-
ciellt inom beklddnadsbranscherna. Enligt nimndens erfarenhet ha de ut-
fardade foreskrifterna varit nodviandiga for att mojliggéora kontroll 6ver att
utfirdade prisforeskrifter efterlevas.

Ett av nimnden fattat beslut om att upphiiva prisregleringen pa textil-
varor i fabriksledet har nyligen tratt i kraft. D4 nimnden anser det inga i
dess uppgift att med sidrskild uppmirksamhet foélja prisutvecklingen pa
omrdden, som undantagits fran prisreglering, kommer beslutet att medfora
en skiarpning av prisévervakningen inom textil- och konfektionsbranscher-
na. Under sddana forhallanden komma féreskrifterna om mirkning och
etikettering av varorna att fa 6kad betydelse. Ett asidosittande av fore-
skrifterna kommer att i hég grad forsvara prisévervakningen.

Den ovanniamnda straffbestdmmelsen i 13 § torde icke verka tillrickligt
avskrickande, for den hindelse nagon avsiktligt vill undandraga sig nimn-
dens prisovervakning. Nidmnden har dirfoér ansett det erforderligt, att den
skiarpningen vidtages, att foreskriften om béter fran och med tva till och
med trechundra kronor ersittes med cn bestimmelse om dagsboter i enlighet
med vid skrivelsen fogat forslag.

Departementschefen. I finansplanen till arets statsverksproposition hin-
visade jag i ett uttalande om den ekonomiska politiken till de riktlinjer for
denna politik, som av mig redovisades i propositionen nr 220 till 1951
drs riksdag. T sistniimnda proposition understrok jag att den ekonomiska
politiken méste stédjas av en fortsatt och till sin effektivitet forstirkt pris-
kontroll. D& behov av fortsatt priskontroll salunda alltjamt foreligger, torde
giltighetstiden for prisregleringslagen hora forlingas ytterligare ett ar eller
till utgangen av juni 1953.
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Med avseende a priskontrollens allmédnna karaktir och uppgifter i rddande
ekonomiska lige torde jag fa erinra om att genom Kungl. Maj:ts beslut den
12 januari 1951 faststilldes nya riktlinjer for den prisreglerande verksam-
heten. Direktiven géillde ursprungligen tills vidare till utgdngen av juni 1951.
Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 februari samma ar till-
kallade chefen for handelsdepartementet en féorhandlingsdelegation for over-
laggningar rérande den prisreglerande verksamhetens fortsatta bedrivande.
Efter slutfort uppdrag foreslog denna delegation enhilligt, att direktiven for
priskontrollen oférdndrade borde bibehéllas tills vidare efter utgingen av
juni 1951. Kungl. Maj:t beslét i enlighet hdrmed den 22 juni 1951.

Som jag framholl i proposition nr 220 innebara de direktiv som silunda
tor narvarande gélla, bland annat, att den tidigare under l6nestabiliserings-
perioden 1948—1950 gillande regeln om att 16nehdjningar icke finge utgéra
motiv for prish6jning upphéavts. Lonekostnadsékningar behandlas numera
pa samma siatt som ovriga kostnadsstegringar vid provning av framstill-
ningar om prishdéjning. I berérda proposition anférde jag vidare att en viss
atstramning av direktiven i fraga om behandlingen av lénekostnadssteg-
ringar ater kunde bliva aktuell sdsom ett stod for den fortsatta stabilise-
ringspolitiken. Det syntes dock icke mojligt att redan di taga stillning till
denna fraga utan den borde tills vidare std 6ppen. Numera har 6verenskom-
melse slutits mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer innefattande
rekommendationer rérande 16nepolitiken under 1952. Lonekostnadsékningar
som ligga inom ramen foér den salunda triaffade centrala uppgorelsen tor-
de bora behandlas pa samma satt som o6vriga kostnadsékningar vid pris-
kontrollndmndens prévning av framstallningar om prishéjning. Man far sa-
lunda rikna med att vissa skonsekvensprisstegringar» komma att dga rum
under aret. Daremot synes nu en skarpning av direktiven for prisreglering-
en i friga om behandlingen av l6nekostnadsstegringar bora genomféras av
den innebord att kostnads6kningar som uppkomma pa grund av stérre I6ne-
stegringar 4n vad som éar forenligt med de riktlinjer, som innefattas i nyss-
namnda uppgorelse, icke behova accepteras sasom skil fér prishéjning. En
dylik modifikation i gillande direktiv bor utgora ett viardefullt stéd for den
fortsatta ekonomiska stabiliseringspolitiken.

Priskontrollndmnden har hemstallt om viss dndring av ansvarsbestim-
melsen i 13 § prisregleringslagen. Som motivering for detta sitt forslag har
nidmnden nidrmast aberopat de farhagor nimnden hyste, att de nuvarande
botesbestimmelserna framgent skulle komma att visa sig otillrdckliga, for
den hédndelse nagon avsiktligt ville undandraga sig niamndens prisévervak-
ning. Namnden har darvid sarskilt asyftat bestdmmelserna om méirkning
och etikettering av varor inom textil- och konfektionsbranscherna. Med
hinsyn till att ansvarsbestammelsen i 13 § har avseende & alla bestammelser,
som meddelats jamlikt 11 §, ar jag for nérvarande icke beredd att fororda
den av priskontrollndmnden ifragasatta generella dndringen av straffsatsen.
Skulle det visa sig att nuvarande bitesbestammelser dro otillrdckliga for en
effektiv prisovervakning inom siadana omraden, som undantagits fran pris-
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reglering, ir priskontrollndmnden givetvis oférhindrad att pa nytt upptaga
frAgan om en revidering av ansvarsbestaimmelsen i 13 §.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets ut-
latande 6ver inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om fort-
satt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303), av den ly-
delse Bilaga' vid detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsfor-
men omférmilda dndaméilet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitrddda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Birgit Warholm.

! Bilagan, som #r likalydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har hiir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 25 feb-
ruari 1952.

Narvarande:

justitierdden EKBERG,
STRANDBERG,
LJUNGGREN,

regeringsradel BJORKHOLM.

Enligt lagradet den 21 februari 1952 tillhandakommet utdrag av prolo-
koll 6ver finansdrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den
8 februari 1952, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omfoérmilda dndamaélet inhamtas 6ver upp-
rittat forslag till lag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30
juni 1947 (nr 303).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
byrachefen i finansdepartementet C. V. Abjornsson.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Olle Lundberyg.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 29
februari 1952.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinemaN, HamMARrRskJOLD, Norup, HEDLUND, PERssoN, HJaLMmAR NILSON,
LINDELL.

Efter gemensam beredning med statsradets oévriga ledaméter anmailer
t. f. chefen fér finansdepartementet, statsradet Lingman, lagradets den 25
februari 1952 avgivna utlatande over det till lagradet den 8 februari 1952
remitterade forslaget till lag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den
30 juni 1947 (nr 303).

Foredraganden hemstiller att forslaget, som av lagradet limnats utan
erinran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Berggren.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr §2.



