Kungl. Maj:ts proposition nr 8. 1

Nr 8.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945
(nr 520) om dterstillande av viss fran ockuperat land
hirrérande egendom, m. m.; given Stockholms slott
den 14 december 1951.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om
aterstdllande av viss fran ockuperat land hirrérande egendom;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen samma dag (nr 522) om kon-
troll & viss utlindsk egendom m. m.;

3) lag angiende fortsatt giltighet av lagen den 14 december 1945 (nr 885)
om administration av vissa bolag m. m.; samt

4) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 10 juli 1947 (nr 486) om
dodande av vissa utanfor Sverige befintliga handlingar.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 8.
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[

Forslag
till

Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om
dterstillande av viss frin ockuperat land hiirrorande egendom.

Harigenom férordnas, att lagen den 29 juni 1945 om aterstillande av viss
frin ockuperat land hirrérande egendom, vilken enligt lag den 2 mars 1951
(nr 107) géller till och med den 30 juni 1952, skall dga fortsatt giltighet till
och med den 30 juni 1953.

Forslag
till
Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 522) om
kontroll & viss utlindsk egendom m. m.

Héarigenom forordnas, att lagen den 29 juni 1945 om kontroll & viss ut-
landsk egendom m. m.,' vilken enligt lag den 2 mars 1951 (nr 108) giller
till och med den 30 juni 1952, skall dga fortsatt giltighet till och med den
30 juni 1953.

Forslag
till
Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 14 december 1945 (nr 885) om
administration av vissa bolag m. m.

Hirigenom férordnas, att lagen den 14 december 1945 om administration
av vissa bolag m. m., vilken enligt lag den 2 mars 1951 (nr 109) giller till
och med den 30 juni 1952, skall 4dga fortsatt giltighet till och med den
30 juni 1953.

1 Senaste _]ydelse, se SFS 1945: 887 och 1947: 110.
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Forslag
till

Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 10 juli 1947 (ar 486) om
dodande av vissa utanfor Sverige befintliga handlingar.

Hirigenom forordnas, att lagen den 10 juli 1947 om dodande av vissa
utanfor Sverige befintliga handlingar, vilken enligt lag den 2 mars 1951
(nr 110) galler till och med den 30 juni 1952, skall dga fortsatt giltighet
till och med den 30 juni 1953.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hallet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms
slott den 23 november 1951.

Niarvarande:

Statsrdden SkOLD, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG,
ERricssoN, ANDERSSON, LinamaN, HAMMARSKJOLD, NoruP, HEDLUND, PERSSON,
HosaLmar NivsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med tillférordnade ministern for utrikes aren-
dena, statsrddet Hammarskjold, samt cheferna for finans- och handels-
departementen anméler chefen for justitiedepartementet, statsrddet Zetter-
berg, fraga om fortsatt giltighet av lagstiftningen rérande den tyska egen-
domen i Sverige m. m. samt anfor déarvid foljande.

Ifragavarande lagstiftning har tillkommit fér att mota de problem, som
efter axelmakternas nederlag uppstatt betriffande vissa tillgdngar i Sverige,
nidmligen dels i ockuperade linder révad och sedan hitférd egendom och
dels egendom, som av de allierade makterna betraktats sidsom tillhérig fient-
liga rattssubjekt. Lagstiftningen innefattas i fyra olika lagar, nimligen la-
gen den 29 juni 1945 (nr 520) om aterstdllande av viss fran ockuperat land
harrérande egendom, lagen samma dag (nr 522) om kontroll 4 viss utldndsk
egendom m. m., lagen den 14 december 1945 (nr 885) om administration av
vissa bolag m. m. samt lagen den 10 juli 1947 (nr 486) om dédande av vissa
utanfoér Sverige befintliga handlingar. Samtliga lagar gilla, efter vidtagna
férlingningar, till och med den 30 juni 1952. Fér handhavandet av de kon-
troll- och foérvaltningsuppgifter, som avses med denna lagstiftning, ha in-
rattats en administrativ statsmyndighet, flyktkapitalbyran, och en sarskild
statlig ndmnd med vésentligen judiciell funktion, restitutionsndmnden.

Enligt lagen om dterstdillande av viss fran ockuperat land hdrrorande
egendom — den s. k. restitutionslagen — dger Kungl. Maj:t forordna, att
lagens bestdmmelser skola gilla med avseende 4 egendom fran stat, vars
omrade efter utgdngen av augusti 1939 varit ockuperat. Lagen upptager en
sarskild procedur, dgnad att mojliggora ett snabbt aterstiallande av egen-
dom, som under ockupation rattsstridigt franhénts ratte innehavaren. An-
sokan om sadant aterstdllande gores regelmassigt hos flyktkapitalbyran och
skall, da erforderlig utredning inkommit, fér avgérande 6verlamnas till res-
titutionsndmnden. Néamnden kan foérordna om kvarstad 4 egendom och
skall, da ansékning om egendoms aterstdllande bifalles, omedelbart féran-
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stalta om egendomens omhiindertagande, dir det ej forut skett. Skall egen-
dom Aterstillas, figer den som atkommit egendomen genom godtrosforvirv
att av allminna medel erhilla ersittning darfér med belopp, som med hén-
syn till vad han sjilv erlagt fér egendomen finnes skiligt, dvensom gottgo-
relse for sina kostnader i samband med restitutionsirendet.

Genom kungorelse den 31 juli 1945 (nr 589) har Kungl. Maj:t férordnat
att bestimmelserna i restitutionslagen skola gilla med avseende &4 egendom,
hirrérande fran stater, vilkas omraden efter utgangen av augusti 1939 varit
ockuperade av Tyskland. Lagen har tillimpats endast i jimforelsevis ringa
omfattning. T. o. m. 1949 hade restitutionsnimnden behandlat 66 ansok-
ningar om aterstillande av rovad egendom, varjamte under tiden 1/1-—31/10
1950 till flyktkapitalbyran inkommit 1 dylik ansokning. Efter oktober 1950
har ingen saddan ansokning inkommit till byran.

Jamlikt lagen om kontroll q viss utlindsk egendom m. m., i fortsittningen
beniamnd kontrollagen, dger Kungl. Maj:t férordna om skingringsférbud a
har befintlig egendom, tillhérande viss frammande stat, juridisk person
eller medborgare i samma stat eller annan som ar bosatt i staten, da i an-
ledning av kapitalflykt till riket eller eljest med héansyn till rddande, av kri-
get foranledda utomordentliga forhallanden befinnes nodigt att vinna kon-
troll ver utlindsk egendom inom riket. Restitutionsndmnden kan pa fram-
stillning av flyktkapitalbyran foérordna om kvarstad pi egendom under
skingringsférbud, om risk foreligger att egendomen undanstickes eller for-
stores eller om atgiirden erfordras for att egendomen skall komma till dnda-
malsenlig och ur allmin synpunkt limplig anviandning. Kvarstad kan under
samma forutsittningar komma till stind ocksa betriaffande viss egendom
utanfor skingringsforbudets ram, ndmligen héar befintlig egendom, tillhorig
aktiebolag, ekonomisk forening eller annan juridisk person, over vilken
ett bestimmande inflytande féreligger fran land som avses med gillande
skingringsféorbud. Egendom under kvarstad forvaltas regelmissigt genom en
av flyktkapitalbyran utsedd syssloman. Egendomen mi med tillstand av
Kungl. Maj:t eller flyktkapitalbyran foérsaljas, bl. a. om s& befinnes er-
forderligt for att den skall komma till andamalsenlig och ur allmin syn-
punkt lamplig anvindning. :

Med stod av kontrollagen har genom kungorelse den 29 juni 1945 (nr 526)
forordnats om skingringsforbud & tysk egendom m. m. samt genom kun-
gorelse den 17 augusti samma ar (nr 607) a japansk egendom m. m. Intill
utgangen av oktober 1951 har restitutionsnidmnden beslutat kvarstad i sam-
manlagt 1 189 fall.

Lagen om administration av vissa bolag m. m., i fortsiittningen kallad
administrationslagen, avser att bereda mojlighet att under vissa forutsitt-
ningar foérordna om offentlig forvaltning av svenska aktiebolag, ekonomiska
foreningar eller andra juridiska personer, 6ver vilka foreligger ett bestim-
mande utlindskt inflytande fran land som avses med meddelat skingrings-
forbud. Administration belutas av restitutionsnimnden pa framstillning av
flyktkapitalbyrdan. Administrationen omhinderhaves av sirskilt utsedd ad-
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ministrator, vilken har ej mindre att i férhallande till tredjeman handla a
den juridiska personens vignar samt infér domstolar och andra myndig-
heter foretrdda den juridiska personen dn #dven att utéva de befogenheter
som eljest tillkomma bolagsstimma, féreningssammantride, styrelse, fir-
matecknare, likvidator eller annat organ foér den juridiska personen. Fér
vissa sirskilt betydelsefulla férvaltningsatgirder sdsom overlatelse av fast
egendom eller rorelse samt frivillig likvidation erfordras emellertid tillstand
av Kungl. Maj:t eller flyktkapitalbyran, i visst fall jimvil av det organ
som eljest dgt besluta om atgirden & den juridiska personens viignar.

Administration har intill utgdngen av oktober 1951 beslutats i 63 fall,
samtliga avseende bolag underkastade tyskt inflytande. Betriffande at-
skilliga bolag, 6ver vilka ett bestimmande tyskt inflytande férelegat, har
det icke ansetts erforderligt att begira administration. Nodig kontroll och
ledning ha da avigabragts i annan ordning. I ett flertal fall ha salunda de
tyskégda aktierna i bolaget omhindertagits genom kvarstad, varefter de
med aktieinnehavet férenade befogenheterna med avseende & bolagets skot-
sel utovats av sirskilt utsedd syssloman.

Lagen om dédande av vissa utanfér Sverige befintliga handlingar utgor ett
komplement till kontroll- och administrationslagarna. Enligt lagen kan ett
sarskilt mortifikationsférfarande tillimpas i friga om utomlands befint-
liga aktier i svenska bolag under forutsittning att aktierna tillhéra tyskt
eller tyskdominerat réttssubjekt. Detsamma galler betriffande obligationer
och andra handlingar, vilkas féreteende utgér villkor for ratt att séka be-
talning. D& handling dédats, skall i dess stille utfirdas ny handling, vilken
blir barare av den ritt som kunnat grundas pa den dédade handlingen. Den
nya handlingen kan dérefter, liksom annan hir befintlig tysk egendom, bli
foremal for atgird enligt kontrollagen.

Det sirskilda dodningsforfarandet har intill utgangen av oktober 1951
kommit till anvindning i 51 fall.

Med st6d av den lagstiftning for vilken nu redogjorts bedrives sedan 1945
flyktkapitalbyrans verksamhet for att omhindertaga och realisera den tys-
ka egendom, som finnes i Sverige. Genom realisationen férvandlas egendo-
men i reda pengar, vilka insittas pa svensk-tyska clearingkontot i riks-
banken.

Rorande den slutliga dispositionen av de tyska tillgingarna i Sverige trif-
fades den 18 juli 1946 i Washington en uppgérelse mellan & ena sidan svenska
regeringsrepresentanter samt & andra sidan foretridare for Amerikas
forenta staters, Storbritanniens och Frankrikes regeringar. Uppgérelsen fore-
lades riksdagen genom proposition nr 367/1946 och blev av riksdagen god-
kind. I korthet innebir denna 6verenskommelse féljande. Sverige atager sig
att fullfélja det nuvarande kontroll- och likvidationsférfarandet. Den genom
likvidationen uppkomna behéllningen betraktas principiellt som tysk egen-
dom men skall anvindas for huvudsakligen féljande tvd dndamal: Ett be-
lopp av 150 miljoner kronor skall anviandas till inkép av varor for det tyska
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iolkhushallets behov. Resten — som preliminirt uppskattades till omkring
225 miljoner kronor — skall disponeras for betalning av svenska ford-

ringar gentemot Tyskland.

Fordelningen mellan de svenska fordringsigarna av de for detta dndamal
tillgingliga tyska tillgangarna skall ske genom tvangsclearing. I proposi-
tion nr 197/1950 hemstillde Kungl. Maj:t om riksdagens godkinnande av
vissa allminna riktlinjer fér en dylik tvangsclearing. Med vissa dndringar,
som foranleddes av forsta lagutskottets i utlatande nr 30/1950 gjorda ut-
talanden, godkande riksdagen det i propositionen framlagda forslaget (riks-
dagens skrivelse nr 356/1950). Verkstillandet av tvdngsclearingen har upp-
dragits at en for @ndamalet inrdattad namnd, likvidationsndmnden.

Flyktkapilalbyrdn har i skrivelse den 14 november 1951 hemstallt, att at-
giarder matte vidtagas for forlingning ytterligare ett ar av restitutions-,
kontroll-, administrations- och ddédningslagarna. I en vid skrivelsen fogad
promemoria har anférts:

Det har alltsedan byrans tillkomst varit mycket svart att pa forhand be-
rakna nir byrins arbetsuppgifter kunna bli slutférda. Trots att huvudpar-
ten av den tyska egendomen i Sverige nu avvecklats ir det fortfarande for
byran omojligt att exakt angiva, nér dess arbete kan bli slutfort.

En av byran verkstilld berikning har givit vid handen att avvecklingen
av de aterstdende tyska formogenhetsobjekien i riket kommer att inbringa
omkring 40 milj. kronor. Arbetet dirmed kommer, savitt byrdn nu kan be-
déma, att pagd atminstone till och med utgangen av budgetaret 1952/53.

Att byrans arbetsuppgifter icke kunna 16sas under nu innevarande bud-
getar ar beroende av skilda omsténdigheter. Bland annat sammanhénger det
med de svarigheter, som funnits och som i vissa fall fortfarande kvarsta, att
ernd overenskommelser med frimmande makter angiende principerna for
avveckling av saddan tysk egendom, som berdér bade Sverige och dessa mak-
ter. Vidare har det visat sig att utredningen betriaffande dganderitten till
vissa formogenhetsobjekt varit mer kamplicerad och dragit mer ut pa tiden
an som fran bérjan kunnat forutses. I atskilliga fall padgar dylik utred-
ning alltjamt.

For sin fortsatta verksamhet #r det ndédvindigt for byran att lagstift-
ningen om tysk egendom far fortsatt giltighet under budgetaret 1952/53.

I forsta hand ar byran beroende av den mojlighet att erhalla behorighet
att forfoga over egendom, som limnas i kontrollagen. Det liter sig icke for-
utsigas ens ungefarligt i vilken utstrickning kvarstadsforfarande enligt
kontrollagen under niista budgetar blir erforderligt, men byran bedémer att
sd kommer att ske i atskilliga fall.

Administrationslagen har under sistforflutna ar icke tillimpats i nagot
fall. Byran forutser emellertid att si kan komma att ske under nista bud-
getar. Bland annat pagar utredning i ctt synnerligen komplicerat érende,
som avser svenska bolag tillhoriga familjen Stinnes. Det har frian ameri-
kanskt hall stillts i utsikt viss utredning som mdojligen skulle sitta byran
i stand att erhalla administration av dessa bolag.

Jet mAa erinras om att savil kontrollagen som administrationslagen
foreskriva, att restitutionsnamnden skall bestimma i vad mén kostnader i
samband med avveckling av egendom, varover forfogande skett med stod
av namnda lagar, ma utgd ur den likviderade egendomen. Atskilliga éren-
den, vari cgendom belagts med kvarstad eller bolag satts under administra-
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tion, kunna icke bli slutredovisade forrdn efter den 30 juni 1952. Detta
forhallande ldrer vara en ytterligare anledning att forlinga lagarnas giltig-
hetstid. -~

I vad man det kommer att bli erforderligt med tillaimpning av dédnings-
lagen under nista budgetar kan byran icke forutse. Byran haller dock icke
for osannolikt att sa blir fallet.

Restitutionslagen har under de senaste aren tillimpats i mycket ringa
omfattning. Emellertid har fran hollandskt hall varslats, att ansdkning-
ar om restitution av ett stort antal vardehandlingar, som under den lyska
ockupationen av Holland réttsstridigt frdnhénts hollindska medborgare,
komma att goras. Dértill kommer att den 6vriga lagstiftningen om tysk
egendom dr knuten till restitutionslagen genom hinvisningar till denna.
Byran anser diarfor erforderligt att giltighetstiden férlinges jamval for den-
na lag. Det ma framhallas att en forlaingning av giltighetstiden icke skulle
medféra nigra utgifter for det allminna dérest tillimpning av lagen icke
skulle pakallas under forlingningsperioden.

Departementschefen.

Ehuru avvecklingen av den tyska egendomen i Sverige nu éir till storsta
delen genomférd, riknar flyktkapitalbyran med att vissa avvecklingsupp-
gifter komma att Aterstd efter den 30 juni 1952, d& giltighetstiden utgar
for den lagstiftning, vara byrans verksamhet bygger. Denna lagstiftning bér
darfor forlangas ytterligare ett ar.

I enlighet med det anférda ha inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om
dterstdillande av viss frdn ockuperat land hirrérande egendom;

2) lag angdende forlsatt giltighet av lagen samma dag (nr 522) om kon-
troll a viss utlindsk egendom m. m.;

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 14 december 1945 (nr 885)
om administration av vissa bolag m. m.; samt

4) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 10 juli 1947 (nr 486)
om ddédande av vissa utanfor Sverige befintliga handlingar.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande over forslagen, av den
lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsfor-
men omférmilda dndamélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitriddda hemstal-

lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Axel Nilsson.

! Bilagan, vilken #r likalydande med de vid propositionen fogade lagforslagen, har hér ute-
slutits.
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Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts lagrad den 6 decem-
ber 1951.

Narvarande:

justitieraden  EKBERG,
STRANDBERG,
LJUNGGREN,

regeringsradet BjORKHOLM.

Enligt lagradet den 1 december 1951 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 23 november 1951, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagra-
dets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamalet
inhimtas Over upprittade forslag till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om
dgterstdllande av viss fran ockuperat land héirrérande egendom;

2) lag angédende fortsatt giltighet av lagen samma dag (nr 522) om kon-
troll a viss utlindsk egendom m. m.;

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 14 december 1945 (nr 885)
om administration av vissa bolag m. m.; samt

4) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 10 juli 1947 (nr 486) om
dodande av vissa utanfér Sverige befinlliga handlingar.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infor lagradet
av t. f. byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet S. Dennemark.

Lagrddet limnade forslagen utan anmirkning.

Ur protokoliet:

Bengt Larson.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 8.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hallet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet a@ Stockholms
slott den 14 december 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden SkKOLD, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN
NILSSON, STRANG, ERIcssoN, ANDERSSON, LiNnaMAN, Norup, HEDLUND,
PEeErssoN, HsaLMAR NiLsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med tilliérordnade ministern fér utrikes dren-
dena, statsministern Erlander, samt cheferna for finans- och handelsdeparte-
menten anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lag-
radets den 6 december 1951 avgivna utlatande over de till lagradet den 23
november 1951 remitterade férslagen till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om
dterstdllande av viss fran ockuperat land hdrrérande egendom;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen samma dag (nr 522) om kon-
troll a viss utlindsk egendom m. m.;

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 14 december 1945 (nr 885)
om administration av vissa bolag m. m.; samt

4) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 10 juli 1947 (nr 486) om
dédande av vissa utanfér Sverige befintliga handlingar.

Foredraganden hemstéller, att lagforslagen, som av lagradet lamnats utan
anmérkning, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
laggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tradda hemstéilan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avliatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
K. G. Gronhagen.
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