Kungl. Maj:ts proposition nr 7. 1

Nr 4.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942
(nr 429) om hyresreglering m. m.; given Stockholms
slott den 14 december 1951.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hiarmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hérvid fogade forslag till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.;

2) lag angaende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplatelse och 6verlatelse av bostadsratt m. m.; samt

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med
vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad
m. m.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 7.
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Forslag
till

Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m.,
vilken enligt lag den 25 maj 1951 (nr 267) giller till och med den 30 sep-
tember 1952, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1953.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1952.

Har hyresviard, utan att hyresritten ar forverkad, fore den 1 april 1952
uppsagt hyresavtal till upphorande efter den 30 september 1952, ma fram-
stallning som i 7 § sigs goras senast den 15 april 1952 eller, om hyresvér-
den icke fore den 1 i sistndmnda maéanad tydligt meddelat, att han ej 6nskar
lata hyresgésten kvarbo, inom fjorton dagar efter det hyresviarden lamnat
hyresgiasten sddant meddelande.

Har hyresvird fore den 1 april 1952 ldmnat meddelande som i 8 a § femte
stycket sigs om att hyresforhillande skall upphéra efter den 30 september
1952, ma framstillning enligt samma paragraf goras senast den 15 april
1952.
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Forslag
till

Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplitelse och overlitelse av bostadsriitt m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 19 juni 1942 om kontroll av uppla-
telse och 6verlatelse av bostadsriatt m. m., vilken enligt lag den 25 maj 1951
(nr 268) giller till och med den 30 september 1952, skall dga fortsatt gil-
tighet till och med den 30 september 1953.

Forslag
till

Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med vissa
bestimmelser om hyresriitt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad
m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 28 maj 1948 med vissa bestammelser
om hyresriitt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m., vilken enligt
lag den 25 maj 1951 (nr 269) géller till och med den 30 september 1952,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1953.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms
slott den 7 december 1951.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden SkOLD, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN
NiILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKJOLD, NORUP,
HeprLunp, PEeErssoN, HsaLmar NiLsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med statsradets vriga ledaméter anmiiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, fridga om forlingning
av hyresregleringen och anfor darvid foljande.

Statens hyresrad har i skrivelse den 10 oktober 1951 hemstillt, att lagen
den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. (hyresregleringslagen),
lagen samma dag (nr 430) om kontroll av upplatelse och éverlatelse av bo-
stadsratt m. m. (bostadsrittskontrollagen) samt lagen den 28 maj 1948
(nr 245) med vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller #dkten-
skapsskillnad m. m., vilka lagar gilla till och med den 30 september 1952,
matte erhélla fortsatt giltighet till och med den 30 september 1953. Over
hyresrddets framstillning ha efter remiss yttranden avgivits av socialsty-
relsen, bostadsstyrelsen, Sveriges fastighetsiigareférbund och hyresgisternas
riksférbund.

Genom hyresregleringslagen har stadgats begrinsning av hyrans storlek
for flertalet ligenheter, mojlighet till tvAngsforlingning av hyresavtal och
reglering av vissa andra hyresforhallanden. Sdsom ett komplement hértill
har genom bostadsrittskontrollagen inforts reglering av lidgenhetsforvirv,
som grundas pa bostadsritt och andra former av bostadskooperation. Bada
lagarna dga tillimpning i alla stider, képingar och municipalsamhillen, vil-
kas invAnarantal vid 1942 ars ing&ng uppgick till minst 2 000, samt dess-
utom, efter siarskilda forordnanden av Kungl. Maj:t, i atskilliga andra orter.
Regleringsatgirderna handhavas nirmast av hyresnimnder i kommunerna.
Dessas beslut kunna 6verklagas hos statens hyresrad, som utgor den cen-
trala myndigheten for hithérande fragor.

Till dessa bida lagar ansluter sig lagen den 28 maj 1948 med vissa be-
stimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m.,
som vid upplésning av iktenskap reglerar forhallandet mellan makarna sa-
vitt angar av dem hyrd bostadsligenhet.

P& grundval av en rundfraga hosten 1950 till 180 kommuner med egen
kvot fér bostadsbyggnader ansdg sig bostadsstyrelsen kunna uppskatta det
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totala lagenhetsunderskottet — inklusive erforderlig ligenhetsreserv — i
1950 ars kvotkommuner till 90 000 & 100 000. Godtagbara uppgifter hade
dérvid erhéllits fran 122 kvotkommuner med en sammanlagd folkméangd av
3,2 miljoner invinare (diribland samtliga kommuner med minst 30 000
invanare). Den del av lagenhetsunderskottet som representerade mera svar-
artade yttringar av bostadsbristen (frimst bostadssékande familjeférsorjare
utan egen bostad) uppskattade bostadsstyrelsen till bortat 35 000. Denna
uppskattning innebar bland annat, att nagon mera visentlig fordndring av
bostadsmarknadsliget icke kunde konstateras sedan hosten 1949,

Bostadsstyrelsen har nu inhémtat vissa uppgifter om bostadsbristens ytt-
ringar i 1951 ars kvotkommuner. Uppgifterna, som avse liget vid kvartals-
skiftet september/oktober 1951, dro enligt styrelsens uppfattning i stort
sett jamférbara med de uppgifter, som erhéllos genom 1950 ars rundfraga.
Styrelsen understiryker, att bada arens uppgifter maste bedémas med for-
siktighet, d4 man icke helt kan bortse fran risken att vissa uppgifter ej dro
aktuella eller att enstaka dubbelrdkningar kunna ha férekommit. A andra
sidan finge hallas i minnet, att det i ménga fall forelegat betydande svarig-
heter for de kommunala férmedlingsorganen att fa kiinnedom om alla bo-
stadssokande inom kommunen.

Av bostadsstyrelsens undersékning framgar att antalet familjeférsorjare
— varmed i detta sammanhang avses savil gifta utan barn som gifta, ogifta
eller foérut gifta med barn — utan egen bostad minskat nigot frin hésten
1950 till hosten 1951 (fran 25 300 till 23 850). Denna minskning hiénfor sig
dock praktiskt taget helt till Goteborg och anses delvis kunna férklaras av
att ar 1951 foretagits en omsorgsfull utgallring av inaktuella uppgifter ur
stadens bostadsférmedlings register. For ovriga sékande utan egen bostad
kan déremot en markerad 6kning noteras. Slunda har kategorien bostads-
sokande utan barn, som 6nska ligenhet for att ingd édktenskap, dkat fran
21 050 till 25 600 samt en tredje, ej nérmare specificerad kategori bostads-
sokande okat fran 13 850 till 17 050. Bostadsstyrelsen anser det snarast mo-
tiverat att ur det redovisade materialet draga den slutsatsen, att bostads-
marknadsliget under ar 1951 forsimrats i kvotkommunerna. Styrelsen fin-
ner ingenting tyda pa att efterfragan pa bostider i kvotkommunerna kom-
mer att tillvixa ldingsammare under 1952 in under 1950 och 1951. Styrelsen
papekar i detta sammanhang, att nettoinflyttningen till 1950 ars kvotkom-
muner, vilken tidigare varit nedatgéende, sedan slutet av ar 1949 tenderat
att 6ka ndgot och att detsamma giller iktenskapsbildningen i dessa kom-
muner,

I sin férut nimnda framstillning om hyresregleringens foérlingning - -
vilken ar enhillig anfor statens hyresrad:

Sedan foregaende ar har nagon forbattring icke intritt & bostadsmarkna-
den. Svar hostadsbrist rader fortfarande, framfor allt i de storre tattbefol-
kade orterna. Den radande bristen pa savil bostiader som andra ligenheter
torde komma att besta atminstone under de nirmaste aren, direst icke en
stark depression cller andra oberikneliga omstindigheter av ekonomisk na-
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tur skulle medféra en férdndring i riddande férhallanden. Med hénsyn har-

till framstar det som uppenbart for hyresradet — som vid skilda tillfallen
framhallit, att hyresregleringslagstiftningen borde avskaffas sa snart nor-
mala férhallanden intrétt & bostadsmarknaden — att det icke kan ifraga-

komma att lata lagstiftningen upphora att gilla redan den 30 september
1952,

Genom beslut den 16 mars 1951 har Kungl. Maj:t tillkallat sakkunniga ——
hyresregleringskommittén — fér att bland annat verkstilla en oversyn av
gillande hyresregleringslagstiftning med hénsyn till hittills vunna erfaren-
heter. Med héansyn hirtill anser sig hyresradet icke nu bora foresli andring
i lagstiftningen.

Hyresrddet har framhallit angeldgenheten av att den foreslagna forliang-
ningslagen om mojligt utfardas fore den 1 april 1952. Det hade savil for
parterna pd hyresmarknaden som foér de hyresreglerande myndigheterna
uppstatt vissa svarigheter, da forlangningslagen utfirdats senare pa &ret.

Av remissinstanserna framhaller bostadsstyrelsen, under hinvis-
ning till sin férut omnamnda rundfraga till 1951 ars kvotkommuner, att
det sdvitt styrelsen kunde bedéma féreldge betydande risker fér en ytter-
ligare forsamring av bostadsliget under ar 1952. Enligt styrelsens mening
borde en avveckling av hyresregleringslagstiftningen under sidana omstin-
digheter icke ifrdgakomma. Aven socialstyrelsen anser det uppenbart, att
det med hinsyn till situationen pa bostadsmarknaden icke kan ifragakom-
ma att lata hyresregleringslagstiftningen upphora att gilla redan med ut-
gangen av september 1952, och styrelsen tillstyrker diirfor forslaget om for-
langning av giltighetstiden med ett &r. Jamvil hyresgdsternas riksférbund
delar hyresriddets uppfattning. Fastighetsigareférbundet hemstiller, att hy-
resregleringskommittén matte fa i uppdrag att snarast mojligt framligga ett
konkret forslag med program till hyresregleringens successiva avveckling.
I avvaktan hirpa torde man enligt férbundets mening icke kunna undga att
hyresregleringslagen i dess nuvarande utformning férlingdes under ytter-
ligare en kort 6vergangstid.

Departementschefen. Omfattningen av den radande bostadsbristen belyses
ganska tydligt genom svaren pa den rundfraga till de stérre kommunerna
som bostadsstyrelsen nyligen anordnat och som refererats i det foregiende.
Med beklagande méaste konstateras, att liget snarast synes ha forvirrats
under det senaste &ret samt att bostadsbristens avhjilpande uppenbarligen
kommer att kriiva ritt lang tid. Med hansyn hartill star det utom allt tvivel, att
lagstiftningen om hyresreglering bor forldngas for ytterligare ett ar. Hyres-
radets forslag hiarom har ocksa tillstyrkts i alla remissyttranden.

I foreghende ars forlangningsproposition anmilde jag, att vissa fragor
pa hyresregleringslagstiftningens omréde borde nirmare utredas. Jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande har en utredning ocksé tillkallats med uppgift
bland annat att verkstilla en forutsittningslés dversyn av niamnda lagstift-
ning. Innan denna utredning framlagt resultaten av sitt arbete, synes det
icke motiverat att foretaga nagra éndringar i hyresregleringslagstiftningen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 7. 7

Till en lag om forlingning av hyresregleringslagen torde, liksom vid fore-
gaende forlingningstillfillen, bora fogas Gvergingsbestimmelser av inne-
bord att ansokan om forlingning av hyresférhallande eller overtagande av
hyresritt, som avser tid efter lagens hittillsvarande giltighetstid, ma goras
inom viss kortare tid efter det forlingningslagen blivit utfirdad. Det torde
kunna beriiknas, att forlingningslagen kan triada i kraft den 1 april 1952.

I enlighet med vad sélunda anforts ha inom justitiedepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag angdende fortsalt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.;

2. lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplatelse och overlitelse av bostadsrdtt m. m.; samt

3. lag angdende fortsalt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med
vissa bestdmmelser om hyresrditi vid hemskillnad eller dktenskapsskill-
nad. m. m.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande over lagforslagen, av
den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regerings-
formen angivna dndamélet inhiamtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollel:
Lars Nordvall.

! Denna bilaga, som ir likalydande med de vid propositionen fogade lagforslagen, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 13 decem-
ber 1951.

Niarvarande:
justitierdden EKBERG,
STRANDBERG,
LJUNGGREN,
regeringsriadet BJORKHOLM,

Enligt lagriddet den 12 december 1951 tilthandakommet utdrag av proto-
koll 6ver justitiedepartementsiarenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i
statsrddet den 7 december 1951, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
utlitande skulle for det i § 87 regeringsformen angivna indamalet inhamtas
over upprattade forslag till

1) lag angdende fortsait giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.;

2) lag angdende fortsait giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplatelse och éverlatelse av bostadsrdlt m. m.; samt

3) lag angdende fortsalt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med
vissa bestimmelser om hyresrdtt vid hemskillnad eller dktenskapsskill-
nad m. m.

Forslagen, som finnas bilagt detta protokoll, foredrogos infor lagradet av
t. f. byrachefen for lagarenden i justitiedepartementet S. Dennemark.

Lagradet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, haliet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholins
slott den 14 december 1951.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden SKOLD, DANIELSON, ZETTERBERG, 1TORSTEN
NiLssoN, STrRANG, ERicssoN, ANDERssoN, LiNnemaN, Noruprp, HEDLUND,
Persson, HsjaLMAR NILsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmailer che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den 13 decem-
ber 1951 avgivna utlatande 6ver de till lagradet den 7 december 1951 remit-
terade forslagen till

1. lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.;

2. lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av uppldatelse och overldtelse av bostadsrdtt m. m.; samt

3. lag angdende fortsalt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med
vissa bestimmelser om hyresrdtt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad
m. m.

Med formalan, att forslagen av lagradet ldimnats utan erinran, hemstaller
foredraganden, att forslagen matte jamlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriddets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstéllan foérordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
K. G. Gronhagen.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 7.



