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Nr 65.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fullmakt att
i arbetsléoshetsbekdmpande syfte igangsdtta arbeten,
for vilka anslag uppforts a allmdn beredskapsstat for
budgetaret 1950/51, m. m.; given Stockholms slott
den 15 februari 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet cver [inansdrenden, hallet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland i stats-
radet a Stockholms slott den 15 februari 1952.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON,
STRANG, ERicssoN, ANDERSsON, LiNnaMaN, HAMMARSKIJOLD, Norupr, HEDLUND,
PerssoN, HijaLMAR NILSON, LINDELL.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Skold, anfor efter gemensam
beredning med statsradets 6vriga ledaméter.

Allmin beredskapsstat faststilldes senast av 1950 ars riksdag (prop. nr
126, r. skr. nr 370—379, 401 och 417). Beredskapsstaten, som avsag bud-
getaret 1950/51, upptog anslag & driftbudgeten om tillhopa ca 840 miljoner
kronor och anslag a kapitalbudgeten 4 sammanlagt ca 380 miljoner kro-
nor. Denna sysselsiattningsreserv beriknades omfatta i runt tal 35 miljoner
dagsverken, motsvarande ett antal arsarbetare av ca 140 000. Investerings-
reserven — som icke vore avsedd att kunna realiseras i sin totala omfatt-
ning, utan inrymde alternativa sysselsitiningsprogram -—— upptog anslag
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savil for en allmiin investeringsreserv som for en sirskild grovarbetsreserv.
Den allménna investeringsreserven innefattade arbeten, som ulvalts friamst
pa grund av angeliigenhetsgraden. I grovarbetsreserven upptogos ytterligare
arbeten som siirskilt vil limpade sig for sysselsittning av oskolad arbets-
kraft och dartill vore mindre materialkrivande.

Betriaffande statsbidragsgrunderna {6r kommunala och enskilda arbeten
gillde, att bidragsgrunderna kunde jamkas dir sa erfordrades med hénsyn
till de sirskilda forhailanden under vilka investeringsverksamheten kunde
komma att bedrivas. Vid berdkningen av erforderligt anslag till kostnader
for arbetsloshetens bekimpande hade hinsyn tagits till det medelsbehov
som kunde uppkomma till £61jd av dylik jamkning av statsbidragsgrun-
derna.

DA en betryggande sysselsittningsberedskap under budgetaret 1951/52
syntes kunna uppritthéallas utan att en allmin beredskapsstat faststilldes,
utverkade Kungl. Maj:t, i likhet med tidigare ar, riksdagens bemyndigande
(prop. nr 87, r. skr. nr 132) att under budgetaret 1951/52, direst arbets-
marknadsliget sa péafordrade, inom ramen av en sdrskild finansfullmakt
— for budgetaret 1951/52 faststalld till 200 miljoner kronor — meddela
beslut om utférande av arbeten, for vilka anslag voro uppférda & allmin
beredskapsstat for budgetaret 1950/51. Direst utvecklingen pa arbetsmark-
naden senare skulle giva anledning dartill, borde pa grundval av arbets-
marknadsstyrelsens framlagda utredningar om revidering och komplette-
ring av investeringsreserven ett forslag till allmin beredskapsstat upprittas
och understillas riksdagen. Bemyndigandet har hittills icke tagits i ansprak.

Med utgangspunkt fran att fortidsplaneringen av foretag ingéende i in-
vesteringsreserven — sérskilt i radande liage pa arbetsmarknaden — be-
dreves med forsiktighet och under hénsynstagande till utsikterna for fore-
tagens utférande inom rimlig tid, forutsattes vid anmilan av forendmnda

proposition, att nagra sirskilda kostnader for planeringsarbetet — utéver
dem som bestredos fran resp. myndigheters egna anslag — i allménhet

icke skulle behéva uppkomma. Med hinsyn hirtill foreslogs, att vid ut-
gdngen av budgetaret 1951/52 kvarstiende behillningar 4 de & riksstaten
for samma budgetar med formella belopp uppférda reservationsanslagen
till planering av allménna arbeten skulle indragas till budgetutjdmnings-
fonden. Forslaget foranledde icke nagon riksdagens erinran. I enlighet
hiarmed har néagra sirskilda anslag for dandamalet i fraga icke askats for
budgetaret 1952/53.

I skrivelse den 25 januari 1952 har arbetsmarknadsstyrelsen behandlat
fragan om sysselsdttningsberedskapen under budgetaret 1952/53. Harvid
har styrelsen anmalt, att arbetet med upprittande av forslag till investe-
ringsreserv for budgetaret 1952/53 péagar inom styrelsen, huvudsakligen i
form av en revidering och komplettering av till Kungl. Maj:t ingivet for-
slag till investeringsreserv for innevarande budgetar. Arbetsmarknadssty-
relsen har forutsatt, att ny allmidn beredskapsstat icke kommer att upp-
rittas for budgetaret 1952/53, da, enligt styrelsens mening, i nuvarande
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arbetsmarknadslige tillricklig beredskap mot arbetsléshet under nista bud-
getar, vad giller tillgdngen pa statsmedel, kan tillgodoses genom en finans-
fullmakt av det slag, som under innevarande budgetar star till Kungl. Maj:ts

forfogande.
I fraga om arbetet med uppgorande av forslag till investeringsreserv for
nista budgetir har styrelsen — under framhéllande att de & allmén bered-

skapsstat for budgetaret 1950/51 uppforda anslagen till f6ljd av de intraf-
fade kostnadsstegringarna icke éro tillrickliga for att genomfdra samma
investeringsvolym, som da avsetts — bl. a. anfért foljande.

I huvudsak har det verkstillda arbetet begriansats till en revidering och
komplettering av investeringsreserven for innevarande budgetar med hénsyn
till de forandringar, som under aret skett betriaffande foretag, som ingingo
i den tidigare investeringsreserven. Salunda avses foretag, som overforts till
det ordinarie arbetsprogrammet eller av annan anledning avgétt ur reserven,
att ersittas med nya foretag, da sa ansetts lampligt med hansyn till plane-
ringsméjligheterna, foretagens angeligenhet och & riksstat eller allmén
beredskapsstat upptagna anslag. I den man de avgingna foretagen varit
avsedda att finansieras med anslag till kollektiva investeringsindamal, torde
de inom respektive anslags ram kunna ersittas med nya foretag utan riks-
dagens sirskilda godkinnande. Da arbetsmarknadsstyrelsen utgétt fran,
att ny allmin beredskapsstat for nésta budgetar icke kommer att upp-
rattas, avser styrelsen med undantag for ett fatal speciella fall icke att
tillféra forslaget till investeringsreserv for budgetaret 1952/53 sidana fore-
tag, for vilka sirskilda till foretagen knutna anslag dro erforderliga.

Forutsittningarna {or att inom berérda finansfullmakts ram disponera
de 4 den allminna beredskapsstaten for budgetaret 1950/51 upptagna an-
slagen har styrelsen vidare angivit vara dels att det & beredskapsstaten upp-
tagna allmdnna anslaget till kostnader for arbetsloshetens bekidmpande
m. m. mi anlitas for utvidgning av arbeten, till vilka sirskilda anslag an-
visats & riksstat eller & allmén beredskapsstat, dels ock att fran investerings-
reserven for budgetaret 1950/51 overforda foretag, vilka avsetts att finan-
sieras genom ett anslag, som dr gemensamt for ett antal sirskilt angivna
foretag, fa inom anslagets ram utféras for den hogre kostnad, som kan ha
fororsakats av prisstegringar eller nédvandiga dndringar av planerna. Med
hinsyn till att de kostnader {or foretagen i investeringsreserven, som lagts
till grund for berikning av anslagen a allmin beredskapsstat for budgetaret
1950/51, beriknats senast ar 1950 och kostnaderna direfter i regel stigit
avsevirt, har styrelsen i fraga om foretagens finansiering utgatt fran att
dylika okade kostnader darjamte fa bestridas i vissa fall av anslaget a be-
redskapsstaten lill kostnader for arbetsloshetens bekimpande m. m. Sty-
relsen har i detta sammanhang aberopat, att i propositionen nr 87 till 1951
ars riksdag gjorda uttalanden i de angivna finansieringsfriagorna icke for-
anlett nagon riksdagens erinran.

Betriffande fortidsplaneringen av foretag ingaende i investeringsreserven
har arbetsmarknadsstyrelsen i sin forenidmnda skrivelse redovisat en under
varen 1951 gjord undersokning i hithérande fragor och diarvid framhallit
foljande.
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Vid detta tilifalle voro, enligt av respektive myndigheter limnade upp-
gifter, ca 30 % av foretagen i investeringsreserven sa planlagda att de kunde
igangsittas efter kort varsel, vad betriaffar byggnads- och anliaggningsar-
beten under den forutsiattningen att arbetsmaskiner, material och arbetsled-
ning jamte specialarbetare kunde erhallas i erforderlig omfattning och utan
storre tidsutdrikt. Ytterligare ca 30 % av foretagen bedémdes sa plan-
lagda att de kunde igangsittas efter upp till sex manaders toérberedelser,
medan aterstoden bedomdes kriva lingre tid. Av upplysningar, som arbets-
marknadsstyrelsen nyligen under hand erhallit, betraffande de ur syssel-
sitiningssynpunkt viktigaste verksamhetsomradena, synes framgi, att den
del av investeringsreserven, som kan igangsittas med kort varsel, sedan
nimnda tidpunkt ytterligare minskat. De nuvarande planeringsresurserna
aro i hog grad ianspraktagna for planliggning av ordinarie byggnads- och
anlédggningsverksamhet, varfér ndgon mera betydande 6kning av den plan-
lagda reservens omfattning under det kommande aret knappast torde kunna
astadkommas. De fardigplanerade eller niira fardigplanerade foretagen synas
sdlunda under alla férhallanden f4 en mindre volym #n summan av i inves-
teringsreserven ingéende foretag. Ehuru kostnaderna och anslagsbehovet for
investeringsreserven, i den man de avgangna foretagen ersatts med nya
foretag, beriknas bliva betydligt stérre dn som motsvarar de a4 allman
beredskapsstat for budgetaret 1950/51 upptagna anslagen, torde med héin-
syn till planeringsliget anledning icke foreligga att for nésta budgetar
foresla nagon hojning av de a allmin beredskapsstat f6r budgetaret 1950/
51 upptagna anslagen.

Departementschefen. Sasom arbetsmarknadsstyrelsen framhallit torde ar-
betsmarknadsliget for niarvarande icke giva anledning till att ett utformat
forslag till allmin beredskapsstat for budgetaret 1952/53 nu understalles
riksdagen. Kravet pa beredskap synes i stillet kunna tillgodoses genom
en finansfullmakt av det slag. som under innevarande budgetar star till
Kungl. Maj:ts forfogande. Dérest utvecklingen pa arbetsmarknaden senare
skulle giva anledning dartill, bor pa grundval av arbetsmarknadsstyrelsens
utredningar om revidering och komplettering av investeringsreserven ett
forslag till allman beredskapsstat upprittas och understillas riksdagen.

Den erforderliga fullmakten synes bora bestammas till oférandrat belopp
av 200 miljoner kronor. Fullmakten bor liksom for innevarande budgetar
anknytas till de pa allmin beredskapsstat for budgetaret 1950/51 uppforda
anslagen.

For den hindelse ifragavarande fullmakt tages i ansprak bor fortfarande
gilla, att grunderna for statsbidrag till kommuner och enskilda vid utfé-
rande av arbeten tillhérande investeringsreserven kunna jiamkas diar sa er-
fordras med héansyn till de siarskilda forhallanden under vilka investerings-
verksamheten kan komma att bedrivas.

Mot vad arbetsmarknadsstyrelsen anfort i fraga om forutsattningarna for
att inom den foreslagna finansfullmaktens ram disponera anslagen & be-
redskapsstaten — vilket ansluter sig till vad som giller i fraga om inneva-
rande budgetars fullmakt — har jag ingen erinran.

Under aberopande av vad salunda anforts, hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen
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att bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetaret 1952/53,
darest arbetsmarknadsliaget sa pafordrar, inom ramen av
ett belopp av 200 miljoner kronor meddela beslut om utfé-
rande av arbeten, for vilka anslag dro uppférda & allméin
beredskapsstat for budgetaret 1950/51.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstiillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Re-
genten att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Otto Winther.



