Kungl. Maj:ts proposition nr 49, 1

Nr 59.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om dndrad lydelse av 11 § 1 och 2 mom. fér-
ordningen den 22 juni 1934 (nr 320) angdende grun-
der for forvaltningen av viss kronoegendom; given
Stockholms slott den 15 februari 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksidrenden for denna dag, féresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till férordning om andrad lydelse av 11 § 1 och
2 mom. férordningen den 22 juni 1934 (nr 320) angéende grunder for for-
valtningen av viss kronoegendom.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL.

Sam B. Norup.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Vid utarrendering av kronoegendom under dominstyrelsens férvaltning
skall enligt nu gillande bestimmelser alltid stillas siikerhet fér arrende-
villkorens fullgorande, om arrendeavgiften uppgar till minst 600 kronor.
Direst sirskilda skil foreligga, dger dock Kungl. Maj:t medgiva att veder-
bérande arrendator befrias fran skyldigheten att stilla sddan sikerhet. Un-
derstiger arrendeavgiften 600 kronor, ankommer det p4 dominstyrelsens av-
gorande huruvida sikerhet skall stillas eller ej. I propositionen foreslas att
den omférmilda virdegrinsen i friga om fordran pa sikerhet skall hojas
fran 600 till 1 500 kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 59,
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Forslag
till

Forordning

om indrad lydelse av 11 § 1 och 2 mom. férordningen den 22 juni
1934 (nr 320) angiende grunder for forvaltningen av
viss kronoegendom.

Harigenom foérordnas, att 11 § 1 och 2 mom. férordningen den 22 juni
1934 angaende grunder for forvaltningen av viss kronoegendom! skola er-
halla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

11 §.

1 mom. Uppgar arrendeavgiften
till minst sexhundra kronor, skall sé-
som sikerhet for fullgérandet av ar-
rendevillkoren for en tid av minst
fem ar, darest arrendet skall fortfara
sd lange, och hogst atta ar vara stalld
borgen av tva eller flera personer,
vilka borga en for alla och alla for
en sasom for egen skuld till dess full
betalning skett och vilkas vederhéf-
tighet ar styrkt av liansstyrelsen eller
domaren; agande Kungl. Maj:t lik-
vil, da sarskilda skal dartill foreligga,
medgiva, att arrendator befrias fran
skyldigheten att sdsom sikerhet for
arrendevillkorens fullgérande stilla
sadan borgen som nu namnts.

1 mom. Uppgar arrendeavgiften
till minst ettusenfemhundra kronor,
skall sadsom sikerhet for fullgéran-
det av arrendevillkoren for en tid av
minst fem ar, darest arrendet skall
fortfara sa lange, och hogst atta ar
vara stilld borgen av tva eller flera
personer, vilka borga en for alla och
alla for en sasom for egen skuld till
dess full betalning skett och vilkas
vederhaftighet ar styrkt av lanssty-
relsen eller domaren; f#gande Kungl.
Maj:t likval, da sarskilda skal dar-
till foreligga, medgiva, att arrendator
befrias fran skyldigheten att sasom
sikerhet for arrendevillkorens fullgo-
rande stidlla sadan borgen som nu
namnts.

Arrendator, som — — — tre ars arrendeavgift.
Minst ett — — — i arrendekontraktet.

2 mom. Understiger arrendeav-
giften sexhundra kronor, ankommer
det pa dominstyrelsens avgoran-
de, om sikerhet for fullgérandet av
arrendevillkoren skall stillas eller
icke.

2 mom. Understiger arrendeav-
giften ettusenfemhundra kronor, an-
kommer det pd doméanstyrelsens av-
gorande, om sikerhet for fullgoran-
det av arrendevillkoren skall stallas
eller icke.

1 Senaste lydelse av 11 § 1 mom. se 1939: 95.

Denna forordning trdder i kraft da-
gen efter den, da forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit
fran trycket i Svensk forfattnings-
samling.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet a Stockholms slott den 15 februari 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON,
STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKJOLD, Norupr, HEDLUND,
PERrssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsriddet Norup, anmiler fraga om
viss dndring i den s. k. arrendeférordningen samt anfor foljande.

I 11 § férordningen den 22 juni 1934 (nr 320) angiende grunder for for-
valtningen av viss kronoegendom, vanligen kallad arrendeférordningen, ha
meddelats bestimmelser rorande stillandet av sidkerhet for arrendevillko-
rens fullgérande vid utarrendering av egendom som stir under dominsty-
relsens forvaltning.

Enligt 1 mom. av namnda paragraf giller som huvudregel att sadan siker-
het alltid skall vara stilld, om arrendeavgiften uppgar till minst 600 kro-
nor. Diarest sirskilda skil foreligga, ma dock Kungl. Maj:t medgiva, att
arrendator befrias fran skyldigheten att stilla sddan sikerhet. I fraga
om siakerhetens beskaffenhet foreskrives, att den skall utgéras av borgen,
avseende fullgérandet av arrendevillkoren under minst fem ar, direst arren-
det skall fortfara sa linge, och hogst atta ar samt stilld av tva eller flera
personer, vilka borga en for alla och alla for en sdsom for egen skuld till
dess full betalning skett och vilkas vederhiftighet ir styrkt av linsstyrelsen
eller domaren. Arrendator som sa onskar kan dock begrinsa borgenssiiker-
heten till att avse allenast annat dn erliggandet av arrendeavgiften, om
han jimte borgensforbindelsen avlamnar obligationer eller andra sikerhets-
handlingar, som enligt doménstyrelsens bedomande innefatta fullgod siker-
het foér tvd drs arrende. Det finns ocksd mojlighet att helt utbyta borgens-
sikerheten mot pant i obligationer eller andra sikerhetshandlingar. Dessa
méste dock da ha sadant virde, att de enligt dominstyrelsens bedémande
innefatta fullgod sikerhet for tre ars arrendeavgift. Minst ett ar fore ut-
gangen av den tid for vilken borgen blivit stéilld skall avlimnas ny borgen,
som kan godkannas av doméinstyrelsen.

Om arrendeavgiften understiger 600 kronor, ankommer det enligt 2 mom.
1 paragrafen pa dominstyrelsens avgorande, huruvida siikerhet skall stil-
las eller ej.

Enligt paragrafens ursprungliga lydelse kunde under inga omstindig-
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heter undantag goéras fran foreskriften i 1 mom. att sikerhet maste stil-
las, om arrendeavgiften uppgéar till minst 600 kronor. Ritten {or Kungl.
Maj:t att pA grund av sirskilda skal dispensera frin denna foreskrift in-
fordes genom forfattningsandring ar 1939. Sasom skél for forfattningsand-
ringen anférdes i propositionen nr 65 till 1939 ars riksdag, att det vid arren-
den av s. k. skogsjordbruk och mindre jordbruksegendomar med nagot
mer idn 600 kronors arrendeavgift understundom visat sig omojligt for veder-
borande arrendator att anskaffa foreskriven sikerhet. Det kunde foljakt-
ligen intriaffa fall, da i ovrigt skétsamma och lampliga personer icke kun-
de godtagas sasom kronoarrendatorer. Aven betrdffande jordbruksegendo-
mar med hogre arrendeavgift &n salunda namnts kunde det vid nagot en-
staka tillfdlle visa sig onskvirt att kunna eftergiva kravet pa stillande av
sikerhet.

I skrivelse den 21 februari 1951 hemstillde domdnstyrelsen, att Kungl.
Maj:t ville med stod av nyssnamnda dispensriatt medgiva, att arrendator av
skogsjordbruk befriades fran skyldigheten att stilla sikerhet for arrende-
villkorens fullgérande foér den hindelse arrendeavgiften understege 1200
kronor. Jag torde fi nidmna att ordet »skogsjordbruk» i arrendeférordning-
en anvindes som beteckning foér siddana a kronoparker eller andra krono-
skogar beligna, av dominstyrelsen forvaltade jordbruksegendomar, som
provas erforderliga for skotseln av skogarna.

Som skil for nimnda hemstillan anforde domaéanstyrelsen, att de av do-
manverket utarrenderade skogsjordbruken under senare tid i stor utstriack-
ning varit foremal fér arrondering av jorden och omfaltande byggnadsar-
beten samt att till f6ljd darav arrendeavgiften for ett allt storre antal skogs-
jordbruk kommit att héjas upp till eller 6ver 600 kronor. Detta hade i sin
tur medfort att vissa arrendatorer, som kanske under en lang f6ljd av ar
icke behovt skaffa borgen, helt plotsligt stillts infor skyldigheten att lim-
na sadan. En arrendator som under lang tid skott sitt arrende utan an-
mirkning stillde sig givetvis undrande infor denna nya forpliktelse. Del
hade ocksa intraffat att arrendatorer forklarat sig dmna sidga upp sina
arrenden hellre an att skaffa borgen.

Styrelsen tillade, att de for skogsjordbruken gallande arrendekontrakten
stadgade skyldighet for arrendatorn att utfoéra arbete a4t dominverket visst
antal dagar. Denna bestimmelse innebure i sig sjilv en viss siikerhet for
arrendeavgiftens erldggande.

Statskontoret anforde i remissutlitande den 16 mars 1951, att generell
dispens for vissa arrendatorer fran skyldigheten att stilla sikerhet icke
syntes kunna limnas, med mindre riksdagen medverkade till dndring av
forfattningen. Med hinsyn till att statskontoret inhidmtat, att antalet fall,
dir aktuellt behov av eftergift foreldg, var jamforelsevis begrinsat, fann
statskontoret icke tillricklig anledning vara for handen att 6vervaga en
dylik forfattningséndring.

Sedermera har domdnstyrelsen i skrivelse den 31 januari 1952 hemstillt,
att Kungl. Maj:t ville féresla riksdagen éndring i 11 § arrendeférordningen



Kungl. Maj:ts proposition nr 59. 5

av den inneboérden, att sikerhet aldrig skall behova kravas, da friga ar om
skogsjordbruk, samt att for ovriga fall den i detta hianseende avgorande
viardegransen skall héjas fran 600 till 1500 kronor.

Till motivering av denna hemstillan i vad den avser skogsjordbruken
har styrelsen — jamte det styrelsen héanvisat till sin tidigare framstéllning
den 21 februari 1951 — sarskilt framhallit, att det enligt styrelsens mening
vore sa angeldget att erhalla lamplig arbetskraft till skogen, att man ej bor-
de riskera att ga miste om den, darfér att vederborande viagrade att under-
teckna ett arrendekontrakt som foreskreve stiallande av borgen. I detta sam-
manhang har styrelsen upplyst, att vissa bolag frangatt kravet pa borgen
vid utarrendering av jordbruk av motsvarande typ.

Som skl for den ifragasatta hojningen av vardegriansen betraffande sa-
kerhet vid utarrendering av kronoegendom i allménhet har styrelsen abe-
ropat penningvirdets forsamring.

Departementschefen. Enligt de bestimmelser om utarrendering av krono-
jord, som géllde fore 1934, var arrendator alltid skyldig att stdlla vederbor-
lig sikerhet for arrendevillkorens fullgorande. Niar denna regel nidmnda ar
utbyttes mot foreskrift, att stillande av sidkerhet skulle vara obligatoriskt
endast om arrendeavgiften uppginge till minst 600 kronor, grundades be-
slutet harom pa forslag av 1932 ars kronojordsutredning. I dess betdnkande
rorande dndring av grunderna for utarrendering av kronojord (SOU 1933:
32) uttalades bland annat, att ett uppratthallande i varje fall av fordran pa
arrendesikerhet for de s. k. skogsjordbruken dvensom for sddana torp och
lagenheter, som enligt betankandet borde utarrenderas sarskilt for sig, med
sannolikhet skulle leda till att flertalet av nyssnidmnda mindre jordbruk
icke skulle kunna upplatas pa sjalvstindigt arrende at de forutvarande in-
nehavarna — ett forhallande som enligt utredningens mening vore mycket
att beklaga. Vid 6vervigande av den grans, diar arrendesikerhet borde kun-
na pafordras, hade utredningen bland annat tagit hansyn till att ett arrende
som betingade en avgift av 600 kronor eller darutéver icke lampligen borde
anfortros en person som icke dgde de ekonomiska resurser, att han kunde
stalla sikerhet for arrendevillkorens fullgérande.

Under aren nidrmast efter 1934 torde det ha varit ganska sillsynt, att
arrendeavgiften for ett skogsjordbruk, ett torp eller en ligenhet uppgick tiil
sd mycket som 600 kronor. Annu vid tiden for 1939 ars forfattningsindring
uttalade dominstyrelsen att de flesta av de fall, dar ett eftergivande av kra-
vet pa sikerhet vore pakallat, inrymdes inom den darfor stadgade 600-kro-
norsramen. Numera har emellertid liget blivit ett annat. Bland annat pa
grund av penningvéirdets fall har det blivit allt vanligare att arrendeavgiften
for jordbruksegendomar av nyss asyftat slag sittes till 600 kronor eller mera,
med pafoljd att dominstyrelsen maste uppstilla krav pa sikerhet for arren-
devillkorens fullgorande. Olidgenheterna hiirav minskas vl till en viss grad
genom alt Kungl. Maj:L har befogenhet att befria fran skyldigheten att stilla
sikerhet, men ej sillan dr denna ulvig stingd, eftersom arrendatorn icke
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kan aberopa nagra sadana »sirskilda skidl»> som utgora forutsidttning for
meddelande av dylik befrielse. Det kan darfor latt intraffa, att den hittills-
varande arrendatorn ej kan fa behalla arrendet, darfor att det visar sig
omojligt for honom att anskaffa foreskriven borgen. For att icke syftet med
bestimmelserna om fri provningsratt i vissa fall for doménstyrelsen skall
helt eller delvis forfelas, torde det foljaktligen vara nédvindigt att hoja den
omférmélda 600-kronorsgrinsen for denna provningsratt. Jag har intet att
erinra mot styrelsens forslag att gransen nu skall dragas vid 1500 kronor.

Direst denna dndring genomféres, torde fragan, huruvida siakerhet skall
kravas vid utarrendering av skogsjordbruk, i allmédnhet komma att falla
inom ramen f6r doménstyrelsens fria provningsbefogenhet. Det liar endast
i jamforelsevis sallsynta fall intraffa, att ett skogsjordbruk betingar en ar-
rendeavgift som uppgar till eller 6verstiger 1 500 kronor. Med hinsyn hértill
torde det ej behéva medféra nagon stoérre olagenhet, om for dylika fall som
huvudregel giller att arrendatorn skall vara skyldig att stdlla sdkerhet.
Befrielse fran denna skyldighet kommer ju alltid att kunna medgivas av
Kungl. Maj:t, om det pakallas for att man skall kunna erhalla lamplig arbets-
kraft till skogen eller av andra sarskilda skél. Enligt min mening foreligger
darfor ej tillracklig anledning att, sisom doménstyrelsen foreslagit, helt un-
dantaga skogsjordbruken fran 1500-kronorsregeln och lata frdgan om arren-
desikerhet betraffande alla sddana jordbruk fritt avgoras av styrelsen. Nagon
forfattningsdndring av denna innebord anser jag mig foljaktligen icke bora
férorda.

I enlighet med det anforda har jag latit inom departementet uppritta
forslag till forordning om dndrad lydelse av 11 § 1 och 2 mom. forordningen
den 22 juni 1934 (nr 320) angdende grunder for forvaltningen av viss kro-
noegendom. De nya bestimmelserna torde bora tridda i kraft s snart som
mojligt.

Harefter hemstiller foredraganden att det ifrdgavarande forfattningsfor-
slaget matte genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitradda hem-
stallan lamnar Hans Kungl. Hoghet Regenten bifall och for-
ordnar, att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Grass.

527167. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1952.



