Kungl. Maj:ts proposition nr /8. 1

Nr 48.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende studieldn med
statlig kreditgaranti at s. k. flyktingstudenter; given
Stockholms slott den 8 februari 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikiirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Tvar Persson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds, att statlig kreditgaranti & studielan, vilken nu
ges endast it svenska studenter, mi kunna beviljas iven s. k. flykting-
studenter. Med hinsyn till de siirskilda forhallandena betriiffande dessa stu-
denter foreslis for deras del vissa sirbestimmelser.

1 — Bihang till ril:sdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 48.
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Kungl. Maj:ts proposition nr /8.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsradet & Stockholms slott den
8 februari 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
riden SKOLD, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG,
EricssoN, ANDERsSSON, LinaMmaN, Norur, HEpLuND, PErRssoN, HiALMAR
NiLsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anfor chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, foljande.

I syfte att underlitta for de studerande vid universiteten och vissa fack-
hogskolor m. fl. liroanstalter att erhalla studielan har efter beslut av 1950
ars riksdag genomforts ett system med statlig garanti av dylika lan (se har-
om propositionen 1950: 99, statsutskottets utlitande 1950:172 och riks-
dagens skrivelse 1950: 314). Bestimmelser om dylik garanti diro meddelade
1 kungorelsen 1950: 469. De innebéra bland annat foljande.

Beslut om statlig garanti meddelas av statsstipendienimnderna, vilka
dro {yra till antalet, nimligen en i Uppsala, en i Lund, en i Stockholm och
en i Goteborg. Villkor for erhédllande av garanti ir, att vederborande sokan-
de gjort sig kind for skotsamhet, adagalagt studielamplighet och ir i be-
hov av studiekredit. Garanti beviljas vid ett och samma tillfille endast for
lan avseende studiekostnader under hogst ett ar. Garanti avseende ytter-
ligare lan kan emellertid beviljas lintagare, som med omsorg och framgang
bedriver sina studier. Efter ansokan av studerande, som erhallit statsgaranti,
mé lan utlimnas av bank eller annan kreditanstalt, som ir villig dartill.
Lén ir 1 regel amorteringsfritt och utlimnas utan annan sikerhet an den
statliga garantin och mot ranta, som Kungl. Maj:t med hinsyn till det all-
minna ranteliget faststiller. Inneborden av statsgarantin ér, att statsver-
ket gentemot liangivaren nérmast efter lantagaren ansvarar for lanet.

Sweriges forenade studentkarer (SFS) ha i skrivelse den 2 januari 1951
hemstillt om Atgirder for underlittande av studiemojligheterna for flyk-
tingstudenter vid svenska universitet och hogskolor. Studentkirerna ha
dirvid framhéllit, att ett statligt stod till flyktingstudenterna vore motive-
rat badde av situationen pa arbetsmarknaden och av humanitira skal. Lamp-
ligast syntes det vara om flyktingstudenterna kunde erhalla studielan med
statlig kreditgaranti pa samma villkor och efter motsvarande prévning, som
gilllde for svenska studenter. De atgirder till stod for flyktingstudenterna
i form av insamlingar m. m. som vidtagits kunde nimligen endast bringa
hjalp for en kort tid framat.
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Garantildnendmnden har 1 ett 1 drendet avgivet yitrande uttalat, att det
vore onskviirt, att statligt ekonomiskt stod 1 nigon form kunde limnas de
obemedlade utlindska studenter, som vistades som flyktingar i vart land och
som igde erforderliga forutsittningar for de universitets- och hogskolestu-
dier de hiir 6nskade bedriva. Betriffande den av SFS nirmast asyftade
stodatgirden, nimligen studielin med statlig kreditgaranti, har emellertid
niimnden péipekat vissa speciella problem, som enligt niimndens mening
medfora, att man icke for flyktingstudenterna utan vidare kan tillimpa de
bestimmelser hirvidlag, som giilla for svenska studenter. Nimnden har an-
fort 1 huvudsak foljande.

Garantilanenimnden har inhimtat att omkring 400 flyktingstudenter
for nirvarande studera vid svenska universitet och hogskolor. De av dessa
studenter, som onska finansiera sina studier genom lan, torde kunna upp-
skattas till omkring 200 och den genomsnittliga lanesumman {or varje lan-
sokande har beriknats till 2 500 kronor for lisar.

Utformningen av kungorelsen angiende studielin med statlig kredit-
garanti torde fi anses innebiira, att linen kunna utgd endast till svenska
medborgare och silunda icke till flyktingstudenterna. I den utstriickning
dessa bliva svenska medborgare kunna de diremot komma i atnjutande av
linen enligt niimnda kungorelse. Omkring tre fjiirdedelar av de {lykting-
studenter, som nu finnas 1 vart land, ankommo hit 1944 eller tidigare. Det
overviigande flertalet av dem fyller eller kommer inom den niirmaste tiden
att fylla ett av villkoren for att bliva upptagen till svensk medborgare,
nimligen att under sju dr ha haft hemvist hiir i riket. I detta sammanhang
bor anmirkas, att de flyktingstudenter, som ankommit hit efter den 1
januari 1947, 1 valutaférordningens mening iro att betrakta som i utlandet
bosatta personer, varfor utlimnande av lan till dem formellt torde fordra
valutakontorets tillstand.

Bortsett fran vad forut anfirts betriiffande tillimpligheten av kungérelsen
angdende studielin med statlig kreditgaranti, inger ett anviindande i fore-
varande fall av lineformen starka betiinklicheter. Friimst iir di att anfora,
att det maiste rada stor osiikerhet om, huruvida flyktingstudenterna komma
att stanna 1 vart land. En del torde vara instdllda pa att {6rr eller senare
limna vart land och fortsiitta till linder, som med hiinsyn till det virlds-
politiska liget bedomas giva storre trygghet éin virt. En dylik {orflyttning
underliittas dirigenom att de flesta flyktingstudenter utbilda sig i sadana
discipliner, som ha en internationell arbetsmarknad.

De goda mdjligheter till studiefinansiering, som statsgaranterade lan
skulle innebiira, kunna fiven tiinkas medfora, att {lyktingstudenter i andra
liinder soka taga sin tillflykt till Sverige, enbart for att hit forligga sina
studier.

I atskilliga fall torde tvekan kunna rada, om flyktingstudenter ha sadan
forutbildning och adagalagt sidan studielimplighet, att forutsittningar
foreligga for studiernas avslutande genom akademisk- eller hogskoleexamen.
Lan bor dirfor icke utlimnas, innan veltskap vunnits om att linesokanden
crhallit vederborlig dispens alt avligea examen.

Slutligen torde bora framhillas, att flyktingstudenternas antecedentia
hora bli foremil for en nogerann utredning innan lin beviljas, da bland dem
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mahinda finnas personer, som limpligen icke bora erhilla det foreslagna
stodet.

De anférda belinkligheterna iiro enligt garantilinenimndens mening av
sadan art och styrka, att de nuvarande bestimmelserna om studielin med
statlig kreditgaranti icke kunna goras tillimpliga pa flyktingstudenterna
genom att de modifieras tll att avse dven studenter, som icke dro svenska
medborgare. Siirskilda bestimmelser idro nodvindiga dven for att betona,
att det ar fraga om en atgird av sirskild beskaffenhet vid sidan om de van-
liga studentsociala stodatgirderna. Dessa siirskilda bestimmelser om stu-
dieunderstod at flyktingstudenter bora utformas pa sidant siitt, att de nyss
anforda betinkligheterna mot lineformen i storsta mojliga utstrickning
elimineras.

Den forlustrisk, som ligger 1 mojligheten, att vederborande efter avslutad
utbildning limnar landet, torde kunna begrinsas genom bestimmelse om
borgen. Denna »borgen» skulle icke avse lantagarens betalningsoformaga 1
vanlig mening utan risken for att lintagaren limnade landet, innan han
fullgjort sin betalningsskyldighet pa grund av lanet.

Genem att kriva att lanesokanden skall under icke alltfér kort tid ha
bedrivit studier 1 Sverige och forete studieresultat, som ge anledning for-
moda att vederborande kommer att fullfolja studierna till examen, bér man
kunna motverka den attraherande verkan de gynnsamma linemajligheterna
eljest skulle utéva pa flyktingstudenter utom Sverige. I samma syfte bor en
hogsta garantisumma {for varje lisir bestimmas; hiirigenom skulle stats-
makterna dven kunna reglera lineverksamhetens omfattning. Forslagsvis
skulle for lasaret 1951/52 {4 limnas garanti fér en sammanlagd ldinesumma
a hogst 250 000 kronor.

En nédvindig forutsittning {or att erhilla lin bor, som forut anforts,
vara, att vederbdrande kan visa, att han erhallit universitetskanslerns eller
annan vederborlig myndighets tillstand att avligga examen.

Den noggranna provningen av linesokandens antecedentia bor innefatta,
att utlinningskommissionens yttrande angiende sokanden infordras.

Sistnimnda forhallande torde nédviindiggora, att ifrigavarande line-
irenden behandlas centralt av garantilinenimnden, di utlinningskommis-
sionens yttranden bora erhilla minsta méjliga spridning. Laneansokningarna
bora ingivas till statsstipendieniimnderna, som efter vanlig beredning med
eget yttrande 6verlimna frendena till garantilinenimnden.

Departementschefen. Da fragan om statlig kreditgaranti 4 studielan ar
1950 behandlades av riksdagen, hemstiilldes i motioner i bada kamrarna, att
riksdagen matte uttala, att statsgaranterade studielin skulle kunna beviljas
iven at sadana studerande vid svenska universitet och hogskolor, som vore
att betrakta som f{lyktingstudenter, men som med sannolikhet kunde viin-
tas bli svenska medborgare. Statsutskottet, som hemstillde, att riksdagen
matte avsla det i motionerna gjorda yrkandet, uttalade, att statligt stod till
ifragavarande studerande — diirest det befunnes ur humanitiira synpunkter
pakallat — enligt utskottets mening borde utgi i annan form. Utskottet
forutsatte emellertid, att Kungl. Maj:t komme att ha sin uppmiirksamhet
riktad pa den viickta fragan. Mot utskottets beslut reserverade sig tio leda-
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méter. Riksdagen foljde emellertid utskottsmajoriteten och flyktingstuden-
terna uteslotos dirigenom fran méjligheten att erhalla ifrigavarande stat-
liga kreditgaranti.

Sedermera har statsutskottet vid 1951 rs riksdag i anledning av motio-
ner i imnet uttalat, att utskottet ansige det onskviirt, att studiemojlig-
heterna for flyktingstudenter vid svenska universitet och hogskolor under-
littades genom atgiirder fran den svenska statens sida. Utskottet {orvin-
tade, att Kungl. Maj:t snarast mojligt upptoge denna friga till 6vervigande
och for riksdagen framlade det forslag, vartill Kungl. Maj:t kunde finna
anledning (se statsutskottets utlatande 1951: 187).

Detta utskottets uttalande foranledde ingen erinran fran riksdagens sida.

I anslutning till vad silunda férekommit vill jag for egen del uttala, att
jag anser det motiverat, att skotsamma och studiebegavade flyktingstuden-
ter, som i vart land soka skaffa sig utbildning for att framdeles fylla platser
i det svenska samhiillet, i min av behov erhilla ekonomiskt stod av det all-
minna. Jag vill iven peka pi den fordel for landet, som det innebir, att
man genom anlitande av flyktingstudenterna kan erhalla ett tillskott av
intellektuell arbetskraft pa banor dir brist pa sédan arbetskraft rader.

A andra sidan vill jag framhalla, att betydande svirigheter foreligga, da
det giiller att praktiskt utforma ett stodsystem. Jag anser dock, att dessa
svarigheter icke iiro si stora, att de bora fa utgora hinder for positiva at-
giirder. Det biista synes mig vara, att systemet med statlig kreditgaranti
utvidgas till att omfatta dven flyktingstudenter, varvid dock de sirskilda
forhallandena betriiffande dessa studenter gora atskilliga sirbestimmelser
nodvindiga.

Vad forst angér sjilva begreppet flyktingstudent vill jag erinra om att i
gillande utlinningslag formellt icke finnes nigot begrepp »politisk flykting»
men att ett dylikt begrepp i realiteten forekommer, i det att nimnda lag
tillerkanner visst skydd it utlinning, som »av politiska orsaker flytt fran
annat land». Enligt ett av 1949 ars utlinningskommitté framlagt forslag till
ny utlinningslag (SOU 1951: 42) skall utlinning anses som politisk flykting,
om det finnes anledning antaga, att han i sitt hemland pa grund av sin hér-
stamning, tillhorighet till viss samhiillsgrupp, religion eller politiska uppfatt-
ning eller pa grund av politiskt brott eller eljest pa grund av politiska for-
hallanden skulle bliva utsatt for fara for liv eller frihet eller for dirmed jam-
forlig forfoljelse. Som flyktingstudent bor enligt min mening endast anses
student, som vid tillimpning av giillande foreskrifter angiende utlinningar
i vart land, dr att anse som politisk flykting. Med student avser jag hir lik-
som 1 det foljande iven den, som utan att ha avlagt svensk studentexamen
mottagits som studerande vid de liroanstalter, som avses 1 kungorelsen
angiende studielan med statlig kreditgaranti.

Det forsta villkoret for erhillande av statlig kreditgaranti ir enligt gil-
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lande bestimmelser, att vederborande gjort sig kiind for skotsamhet. Den
provning i detta avseende som nu sker synes for flyktingstudenternas del
bora utvidgas till att omfatta jimvil en undersokning genom utlinnings-
kommissionens forsorg.

Som nista villkor for statlig kreditgaranti giller nu, att sokande ddaga-
lagt studielamplighet. S& ma anses ha skett om vederborandes studentbetyg
eller dirmed jamforligt betyg utvisar ett genomsnittligt poiangvirde i liro-
dmnen av minst 3,5 i en betygsskala med sju enheter (C =0, B =2 och
A = 6 poiing). For flyktingstudenter, som avlagt svensk studentexamen eller
dirmed jamforlig svensk examen, bér samma norm kunna tillimpas. For
ovriga flyktingstudenter diremot dr detta givetvis icke mojligt. Med hén-
syn hartill och dven for att man overhuvudtaget skall fa ett fastare grepp
om kontrollen av studielimpligheten anser jag mig bora foresla, att sist-
namnda {flyktingstudenter icke skola kunna erhélla garantilan, forrin de
under minst tva terminer bedrivit studier vid vederborlig liroanstalt och
déarvid visat studielamplighet. Denna studielimplighet bor — liksom fallet
ir da garantilan sokes for fortsatta studier — styrkas genom uppnatt stu-
dieresultat, adagalagt genom avlagd tentamen, eller genom vitsord av veder-
borande liarare. Studielimpligheten bor bedomas som minst lika god som
den, som enligt vad nyss sagts kriives av svenska studenter. Som garanti-
lainendmnden antytt synas for ovrigt iven andra skil 1 dessa fall tala for
att statsgarantin icke bor kunna erhallas forrin efter en viss tids studier.

I fraga om kravet pa att behov av studiekredit skall foreligga synas nagra
sirbestimmelser for flyktingstudenterna ej vara erforderliga.

For att inskrivas som student vid svenskt universitet fordras enligt be-
stimmelse 1 universitetsstatuterna svensk studentexamen och for ritt att
avligga examen darstides enligt nadigt brev den 26 januari 1951 svenskt
medborgarskap. Dispens fran dessa villkor mi emellertid meddelas av uni-
versitetskanslern. I anslutning till vad garantilinenéimnden foreslagit synes
som villkor for statsgaranti 4 studielin at flyktingstudent bora krivas, att
sokande, som icke avlagt svensk studentexamen, styrker, att han erhallit
dispens fran kravet pa dylik examen. Likasa bor som regel fordras, att dis-
pens meddelats fran kravet pa svenskt medborgarskap. Undantag hirvidlag
bora dock kunna medges i de fall di den dispensgivande myndigheten av
principiella skil icke anser sig bora ge examensdispens, forrin den stude-
rande fullfoljt en del av studierna. Si torde hittills ha varit fallet betraf-
fande den medicinska studiebanan. Enahanda bestimmelser som nu skisse-
rats for universitetsstuderande synas i forekommande fall bora gilla for stu-
denter vid andra liroanstalter.

Man kan betriffande flyktingstudenterna icke bortse fran att en del av
dem framdeles kan vilja limna vart land. I den mén si sker kommer den
utbildning de hir erhillit icke det svenska samhiillet till godo. Det synes
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mig emellertid icke mojligt — och knappast heller limpligt — att pa siitt
garantilinendmnden antytt genom nagot slag av borgen av icke-ekonomisk
art soka hindra detta. Diremot vill jag foresla, att som villkor for stats-
garanti foreskrives, att den sokande pa heder och samvete forklarar sig ha
for avsikt att stanna i vart land dven efter avslutad utbildning. Detta vill-
kor 1 forening med direktiv om en noggrann provning av de garantisokande
och en viss aterhallsamhet vid beviljandet av statsgaranti synes mig kunna
erbjuda nagon sikerhet for att de flyktingstudenter, som trots en sidan
avgiven forklaring sedermera anse sig bora limna vart land, icke ocksa
samtidigt undandraga sig sina ekonomiska forpliktelser i friga om de lan
de hir erhallit.

De ekonomiska risker, statsverket dtager sig genom kreditgaranti it flyk-
tingstudenter, maste det oaktat anses storre relativt sett in de, som &ro
forbundna med garanti at svenska studenter. Absolut sett ir det dock e]
friga om alltfor stora belopp, eftersom hela det antal flyktingstudenter,
som ar 1951 ansags vilja finansiera sina studier genom lan, uppgivits till
200 — en siffra som snart nog torde komma att sjunka betydligt, eftersom
atskilliga av studenterna kunna vintas erhalla svenskt medborgarskap.
Jag anser det darfor icke erforderligt med den foreslagna bestimmelsen
om ett maximibelopp, 6ver vilket summan av de garanterade lanebeloppen
icke borde fa stiga. En sadan bestammelse skulle for ovrigt gora det sva-
rare for de studerande att snabbt erhélla sin garanti. Garantilanenidmnden
bor emellertid arligen i samband med avgivandet av sina anslagsiskanden
uppgiva storleken av de lanebelopp till flyktingstudenter, for vilka garanti
meddelats.

Som av det foregaende framgatt meddelas beslut angiende statsgaranti
at svenska studenter av vederborande statsstipendienimnd. For flykting-
studenternas del synes det lampligare, att avgorandet ligges hos garanti-
lanenimnden med foreskrift att denna, innan beslut fattas, i varje enskilt
fall skall inhimta yttrande av utlinningskommissionen. Med hénsyn till
valutaforordningens bestimmelser synes nimnden i forekommande fall dven
bora soka kontakt med valutakontoret. Kontorets medgivande till utlim-
nande av lan till vissa utlinningar synes 1 den man sia befinnes limpligt
bora ges generell karaktir, si att icke handliggningen av de enskilda iren-
dena i onddan kompliceras.

Med det nu anforda torde jag i huvudsak ha angivit de siarbestimmelser,
som kunna bliva erforderliga vid en utvidgning av systemet med statlig
kreditgaranti & studielan till att omfatta jiamvil flyktingstudenter. Det
torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av garantilanenimnden
meddela de bestammelser 1 dmnet, som ma befinnas erforderliga. Nagon
sirskild medelsanvisning 1 anledning av vad jag forordat erfordras icke.
De kostnader, som kunna komma att uppsta for avskrivning av studielan
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it flyktingstudenter, torde nimligen béra tiickas med anlitande av medel
ur anslaget till Kostnader for avskrivning av studielan med statlig kredit-
garanti till studenter m. fl.
Under &beropande av det anforda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att godkiinna de av mig forordade grunderna for studie-
l4n med statlig kreditgaranti it s. k. flyktingstudenter.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hans Lowbeer.
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