Kungl. Maj:ts proposition nr 35. 1

Nr 35.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende dndring i férordningen den 26 juni 1931
(nr 280) om erkdnda sjukkassor; given Stockholms
slott den 18 januari 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialirenden fér denna dag, féresla riksdagen att
antaga harvid fogat forslag till forordning angaende #ndring i forordningen
den 26 juni 1931 (nr 280) om erkiinda sjukkassor.

GUSTAF ADOLF.

G. E. Strdng.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att den &vre aldersgrinsen for individuellt in-
trade i erkiind sjukkassa hojes fran 50 till 55 4r samt att mojligheterna till
kollektivt intride i sddan kassa vidgas. Med intriide skall hirvid enligt
forslaget likstillas dvergadng fran mindre till mera omfattande sjukhjalp.
Vidare foreslas, att sjukpenningens maximibelopp héjes fran 6 till 14 kro-
nor och dess minimibelopp fran 1 krona till 2 kronor, att forsikringsskyd-
det utvidgas till att omfatta utgifter for viss tandvard samt att bestim-
melserna om moderskapshjilp vid aterintride uppmjukas. Hirutéver fore-
slas vissa nya eller dndrade bestimmelser om lokalsjukkassornas verk-
samhetsomraden, om samarbetet mellan olika kassor, om kassornas rattig-
het och skyldighet att bedriva annan verksamhet in siadan som avses i
sjukkasseférordningen samt om tillsynen 6ver kassorna.

Andringarna foreslas skola triada i kraft den 1 juli 1952.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. nr 35.
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Forslag
till
Forordning

angiende édndring i forordningen den 26 juni 1931 (ur 280) om erkinda sjuk-
kassor.

Hirigenom forordnas, dels att 4—6, 8—11, 15, 22, 27, 30, 32, 39, 39 a, 40
och 42 §§ forordningen den 26 juni 1931 om erkidnda sjukkassor! skola
erhélla dndrad lydelse pa sitt framgar av det foljande, dels ock att i samma
forordning skall inforas en ny paragraf, betecknad 6 a §, av nedan angivet

innehall.

(Gdllande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

4 §.

Understodsforening, som avser att
utova verksamhet sisom lokal-
sjukkassa, skall for att kunna
antagas till erkind sjukkassa till
verksamhetsomriade hava viss eller
vissa nirgriansande kommuner och
bestd av minst etthundra medlem-
mar. Da siarskilda omstindigheter
dirtill féranleda, ma jamval férening,
vars verksamhetsomrade omfattar
allenast viss del av kommun eller
som bestar av mindre idn etthundra,
dock minst femtio, medlemmar, an-
tagas.

Understodsforening, som avser att
utova verksamhet sasom lokal-
sjukkassa, skall for att kunna
antagas till erkdnd sjukkassa till
verksamhetsomrade hava viss eller
vissa nargriansande kommuner och
bestd av minst etthundra medlem-
mar. D4 sirskilda omstindigheter
dirtill foranleda, ma jamvél férening,
som bestar av mindre an etthundra,
dock minst femtio, medlemmar, an-
tagas.

Forening, som — — — — — — kunna antagas.

5 §.

For ett och samma landstingsom-
rade eller en och samma stad ma al-
lenast en centralsjukkassa samt for
en och samma kommun eller del ddr-
av allenast en lokalsjukkassa an-
tagas.

Har centralsjukkassa — — — — —
Sokes antagande — — — — — —

For ett och samma landstingsom-
rade eller en och samma stad ma al-
lenast en centralsjukkassa samt for
en och samma kommun allenast en
lokalsjukkassa antagas.

— icke antagas.

lamplig forening.

1 Senaste lydelse av 5, 6 och 42 §§ se SFS 1938:98, av 9, 30, 32 och 39 §§ se SFS 1944:764,
av 15 och 22 §§ se SFS 1937:340 samt av 27 och 39 a §§ se SFS 1949:133.
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

Understédsforening skall — — — — — — skall verkstéllas.

Avser féreningen att driva verk-
samhet sdsom lokalsjukkas-
s a, skola stadgarna hdrutéver inne-
halla, att féreningen skall vara plik-
tig utéva nodig sjukkontroll och upp-
bira medlemsbidrag for den central-
sjukkassa, vilken medlemmarna till-
héra, samt i ovrigt tillhandagd nimn-
da kassa vid fullgérande av dess upp-

gifter.

Stadgarna for — — — — — — forordning foéreskrives.

6 a §.

Lokalsjukkassa har att pa begiran
av den centralsjukkassa, vartill den
dr ansluten, tillhandagd denna vid
fullgérandet av dess uppgifter. Be-
slutar centralsjukkassa att utgiva ve-
derlag féor salunda erhdllet bitrdide,
skall beslutet understdllas tillsyns-
myndigheten for godkdnnande.

Centralsjukkassa dr pliktig att en-
ligt bestimmelser, som utfdirdas av
tillsynsmyndigheten, utan ersdttning
bitrdda ansluten lokalsjukkassa vid
dennas bokforings- och statistikar-
bete samt jamodl i évrigt bista lokal-
sjukkassan i dennas arbete.

Utover vad som féljer av vad nu
sagts daligger det erkdnd sjukkassa
att enligt av tillsynsmyndigheten ut-
fardade bestimmelser for annan sd-
dan kassas rikning utgiva sjukhjilp
och moderskapshjilp, utova sjuk-
kontroll samt uppbdra medlemsav-
gifter. Aven i ovrigt skola kassorna
genom samarbete underldtta tillimp-
ningen av denna férordning.
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

8 §.

Erkand sjukkassa ar pliktig att
inom sitt verksamhetsomrade, jam-
val savitt angar andra an kassans
medlemmar, bitridda vid handhavan-
det av annan statlig social forsak-
rings- eller understédsverksamhet.
For sitt bitrdde skall kassan erhalla
skdligt vederlag, vilket bestimmes av
Konungen.

I fraga om verksamhet av nu an-
given art, som utévas av annan dn
staten, stande erkdnd sjukkassa fritt
att mot skdligt vederlag dtaga sig sdr-
skilda arbetsuppgifter inom sitt verk-
samhetsomrade. Medfér dtagandet
ekonomiska forpliktelser féor kassan,
skall dock tillsynsmyndighetens till-
stand inhdmtas.

I den man Konungen sa férordnar,
ar erkand sjukkassa pliktig att inom
sitt verksamhetsomrade, jamval sa-
vitt angar andra én kassans medlem-
mar, bitrida vid handhavandet av
annan statlig social forsikrings- eller
understodsverksamhet.

Direst overenskommelse, som Ko-
ningen trdffar med frimmande stat,
beror erkdnd sjukkassa, dr kassan
pliktig att utéva verksamhet i enlig-
het med vad éverenskommelsen in-
nehaller.

For verksamhet, som erkdnd sjuk-
kassa utévar jamlikt forsta och and-
ra styckena, ma kassan, ddr det fin-
nes pakallat till f6ljd av den kassan
salunda anfortrodda verksamhetens
omfattning, erhalla ersdttning enligt
de grunder Konungen bestammer.

Med tillsynsmyndighetens medgi-
vande dger erkdnd sjukkassa inom
sitt verksamhetsomrdde mot skdligt
vederlag bitrdda vid social forsdk-
rings- eller understédsverksamhet,
som bedrives av annan dn staten.

Utéver vad — — — — — — erkind sjukkassa.

9 §.
Till medlem — — — — — — kassans verksamhetsomrade.
Person, som — — — — — — sin mantalsskrivningsort.

Intride i erkind sjukkassa ma vi-
dare beviljas allenast den, som fyllt
femton men icke femtio ar, har god
hilsa och icke ar behiftad med lyte,
vilket medfor eller skiligen kan for-

Intrdde i erkidnd sjukkassa eller
évergang fran mindre till mera om-
fattande sjukhjilp i sddan kassa ma
beviljas allenast den, som fyllt fem-
ton men icke femtiofem ar, har god



Kungl. Maj:ts proposition nr 35. 5

(Gdllande lydelse:)

vintas medfora visentlig nedsittning
av arbetsformagan eller pakalla li-
karvard i storre utstrickning. Vad
nu sagts giller icke vid intrdde i cen-
tralsjukkassa genom indirekt anslut-
ning pa satt i 11 § sags eller vid bil-
dande av lokalsjukkassa av anled-
ning, varom i 19 § formales, eller vid
overlatelse 4 erkdnd sjukkassa av an-
nan understodsforenings rorelse eller
viss del darav pa satt i 59 eller 66 §
lagen om understodsforeningar sags,
ej heller for det fall, att med tillsyns-
myndighetens begivande intride i
sjukkassa beviljas medlemmar av
férening eller annan sammanslut-
ning, vilken ddrom trdffat éverens-
kommelse med kassan.

(Foreslagen lydelse:)

hilsa och icke ar behédftad med lyte,
vilket medfor eller skialigen kan for-
vintas medféra visentlig nedsitt-
ning av arbetsformagan eller pakalla
lakarvard i storre utstrickning. Vad
nu sagts giller icke vid intriade 1
centralsjukkassa genom indirekt an-
slutning pa satt i 11 § sédgs eller vid
bildande av lokalsjukkassa av anled-
ning, varom i 19 § foérmales, eller
vid overlatelse & erkdnd sjukkassa
av annan understodsforenings rorel-
se eller viss del darav pa satt i 59
eller 66 § lagen om understédsfor-
eningar sags, ej heller for det fall,
att med tillsynsmyndighetens begi-
vande intrdade i sjukkassa eller over-
gdng fran mindre till mera omfat-
tande sjukhjdilp i sadan kassa bevil-
jas medlemmar av sammanslutning
eller anstdillda hos viss arbetsgivare
enligt ddrom trdiffad éverenskom-
melse mellan kassan samt samman-
slutningen eller arbetsgivaren.

10 §.

Med de i 9 och 16 §§ stadgade in-
skriankningarna skall ratt till intrade
i lokalsjukkassa tillkomma
envar inom kassans verksamhetsom-
rade bosatt man eller kvinna, vars
alder icke éverstiger fyrtio eller, ddr
intrdade sokes inom tolv mdnader fran
det kassan antagits till erkdnd sjuk-
kassa, fyrtiofem dr.

Vad salunda — — — — —

Med de i 9 och 16 §§ stadgade in-
skrankningarna skall ratt till intride
i lokalsjukkassa tillkomma
envar inom kassans verksamhetsom-
rade bosatt man eller kvinna.

angiven grund.

11 §.

Ratt till intrdde i central-
sjukkassa skall tillkomma dels
envar medlem av lokalsjukkassa in-

om verksamhetsomradet (indi-

Ratt till intrdde i central-
sjukkassa skall tillkomma dels
envar medlem av lokalsjukkassa in-
(indi-

om verksamhetsomradet
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(Gdllande lydelse:)

rekt ansluten medlem),dels
ock med de i 9 och 16 §§ stadgade
inskrinkningarna envar 4 ort inom
verksamhetsomradet, for vilken lo-
kalsjukkassa icke finnes, bosatt per-
son vars dlder icke éverstiger fyrtio
eller, dir intride sékes inom tolv
mdnader fran det kassan antagits
till erkdnd sjukkassa, fyrtiofem dr
(direkt ansluten medlem).

Centralsjukkassa skall

(Féreslagen lydelse:)
rektansluten medlem),dels
ock med de i 9 och 16 §§ stadgade
inskrankningarna envar person, som
dar bosatt @ sadan ort inom verksam-
hetsomradet, for vilken lokalsjuk-
kassa icke finnes (direkt anslu-
ten medlem).

angiven grund.

15 §.

Flyttar medlem
Sker overflyttning
Om flyttning
Har medlemmen
Vad ovan
Ddir o6verenskommelse 1 sadant
hinseende av Konungen trdiffats med
frimmande stat, skola bestimmel-
serna angdende Jéverflyttning dga
motsvarande tillimpning betrdffande
i overenskommelsen avsedd person.
Flyttar medlem

i centralsjukkassan.

andra kassan.

flyttningen skett.
forut tillhort.
lokalsjukkassa finnes.

ur kassan.

292 §.

Sjukvardsersattning skall utgivas
vid varje sjukdom, som enligt laka-
res utsago kriaver vard av ldkare,
samt, diar ej nedan annorlunda sags,
motsvara tva tredjedelar av det be-
lopp, vartill den sjukes utgifter for
lakarvard, kostnaderna for la-
kares resa hiri inrdknade, uppgatt;
dock att, dar utgifterna for varden
overstigit det belopp, vartill desamma
bort uppga enligt av Konungen fast-
stilld taxa for sdadan vdrd, som kan
meddelas av envar legitimerad lika-
re, ersattningen for dessa utgifter

Sjukvardsersattning skall utgivas
vid varje sjukdom, som enligt lika-
res utsago kraver vard av lakare,
samt, diar ej nedan annorlunda sags,
motsvara tvd tredjedelar av det be-
lopp, vartill den sjukes utgifter for
lakarvard, kostnaderna for la-
kares resa hiri inrdknade, uppgatt;
dock att, dar utgifterna for varden
overstigit det belopp, vartill desamma
bort uppga enligt av Konungen fast-
stalld taxa, ersattningen for dessa ut-
gifter skall motsvara tva tredjedelar
av sistndmnda belopp. Ar uppenbart,



Kungl. Maj:ts proposition nr 35. 7

(Gdllande lydelse:)

skall motsvara tva tredjedelar av sist-
nidmnda belopp. Ar uppenbart, att
den sjuke utan fog sokt mer in en
likare vid samma sjukdomsfall, vare
kassan pliktig utgiva ersittning en-
ligt vad nu sagts allenast med avse-
ende a utgifterna fér den vard, som
lamnats av den forst radfragade la-
karen.

Styrkes med — — — — — — till

Da sirskilda omstédndigheter dir-
till foranleda, ma tillsynsmyndighe-
ten medgiva erkiind sjukkassa befri-
else betriffande samtliga eller vissa
medlemmar fran skyldigheten att ut-
giva ersiittning, som i forsta och and-
ra styckena avses; dock att kassan i
sadant fall skall utgiva annat under-
stod, som med hénsyn till omstan-
digheterna kan anses lampligt och
skaligt.

Erkind sjukkassa ma erhalla till-
synsmyndighetens tillstand att bidra-
ga till sina medemmars sjukvard i
vidare omfattning #n i forsta och
andra styckena sigs. Tillstind att
ersitta storre andel av utgifter till
likarvard an i forsta stycket sags
ma dock ej limnas, med mindre sir-
skild anledning dartill foreligger.

(Foreslagen lydelse:)

att den sjuke utan fog sokt mer dn
en likare vid samma sjukdomsfall,
vare kassan pliktig utgiva ersittning
enligt vad nu sagts allenast med av-
seende & utgifterna for den vard, som
lamnats av den forst radfragade li-
karen.

Sjukvardsersdttning enligt vad i
forsta stycket sdgs skall ock utgivas
for utgifter till tandldikarvdard,
avseende sddan behandling som an-
gives i en av Konungen faststdlld
forteckning och som meddelas vid
centraltandpoliklinik, tandlikarhog-
skola eller allmdnt sjukhus.

Taxa, som i férsta stycket sdgs,
skall avse vdird, som kan meddelas
av varje legitimerad likare, dvensom
tandlikarvdrd, formdles 1
andra stycket.
anvandning.

D& sirskilda omsténdigheter dér-
till foranleda, mé tillsynsmyndighe-
ten medgiva erkiand sjukkassa befri-
else betriaffande samtliga eller vissa
medlemmar fran skyldigheten att ut-
giva ersittning, som i forsta, andra
och fjdrde styckena avses; dock att
kassan i sddant fall skall utgiva an-
nat understéd, som med hansyn till
omstiandigheterna kan anses liamp-
ligt och skaligt.

Erkind sjukkassa ma erhalla till-
synsmyndighetens tillstand att bidra-
ga till sina medemmars sjukvard i
vidare omfattning én i forsta, andra
och fjirde styckena siigs. Tillstind
att ersitta storre andel av utgifter
till likar- och tandlikarvard &n i

varom

forsta och andra styckena sigs mé
dock ej lamnas, med mindre sir-
skild anledning dartill foreligger.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 35.

(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

27 §.

I varje erkdnd sjukkassa skall for
sjukdom, som avses i 23 § forsta
stycket, kunna erhdllas forsikring
till sjukpenning & en, tvd tre och
fyra kronor, dock dger kassa att for
forsiakring till hogre sjukpenning én
en krona i sina stadgar uppstdilla sd-
dana sdrskilda villkor, som pdkallas
for uppndende av ett skiligt forhdl-
lande mellan sjukpenning samt med-
lems arbetsinkomst och ekonomiska
stiallning.

Sjukpenning vid sjukdom, som
nyss sagts, (hel sjukpenning)
skall vara bestamd i hela krontal el-
ler i hela krontal, 6kade med 50 ore.
Utfistes sjukpenning vid annan sjuk-
dom, skall den vara i skilig méan
liagre én hel sjukpenning (nedsatt
sjukpenning).

Erkind sjukkassa ma icke utgiva
hégre sjukpenning in sex kronor,
dar ej tillsynsmyndigheten Ilimnar
medgivande dartill.

Barntilligg utgar — — — — — —
Barntillagg utbetalas — — — — —

For sjukdom, som avses i 23 §
forsta stycket, skall varje erkind
sjukkassa meddela forsikring till
sjukpenning a tvd, tre, fyra, fem, sex,
datta, tio, tolv och fjorton kronor
(hel sjukpenning). Férsik-
ring till hogre sjukpenning &n tvd
kronor ma dock ej meddelas, direst
sjukpenningens belopp skulle bliva
hégre dn som kan anses skiligt med
hinsyn till medlemmens arbetsin-
komst och ekonomiska stillning.

Ar ulfdst sjukpenning, som éver-
stiger tva kronor, till féljd av dnd-
rade  férhallanden uppenbarligen
hogre dn nyss sagts, dligger det kas-
san att, efter uppsdgning av ultfdstel-
sen, minska sjukpenningen till skd-
ligt belopp. Andras férhdllandena
ddrefter anyo sd, att higre sjukpen-
ning kan anses skdlig, dger medlem-
men, oaktat de i 9 § tredje stycket
angivna férutsittningarna ej dro
uppfyllda, erhdlla sjukpenningen
héjd, dock hogst till belopp, varmed
den utgick fore minskningen.

Erkdnd sjukkassa md ej utfista
hel sjukpenning med annat belopp
dn i forsta stycket sdgs. Utfistes
sjukpenning vid annan sjukdom dn
som avses i 23 § forsta stycket skall
den vara i skilig man ligre in hel
sjukpenning (nedsatt sjuk-
penning).

nyssndmnda belopp.
— det utgar.
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(Gdllande lydelse:)
30
Medlem av
Lamnar erkiand
Vintetid ma icke tillampas vid in-
trade i centralsjukkassa sdsom indi-
rekt ansluten medlem och ej heller
vid overfyttning, vid aterintrade eller
vid bildande av lokalsjukkassa av
anledning, som i 19 § sigs.

Har utfistelse

Iintet — — — — — —
32
Centralsjukkassa skall
vid barnsbérd utgiva moder-

skapshjalp atkvinnlig medlem,
som omedelbart fore barnsborden
varit medlem av erkind sjukkassa
under oavbrutet minst tvihundra-
sjuttio dagar.

Moderskapshjalp utgar

Centralsjukkassa ma pa ansoékan
av kvinnlig medlem, som vid tiden
for ans6kningen varit medlem av er-
kind sjukkassa under oavbrutet
minst tvihundrasjuttio dagar och
som genom intyg av ldkare, barn-
morska, distriktsskoterska eller vid
modra- eller barnavardscentral an-
stalld sjukskoterska gor sannolikt
att hon befinner sig i havandeskap,
langre framskridet dn i sjunde ma-
naden, sasom forskott & henne till-
kommande moderskapshjilp omedel-
bart utbetala sextio kronor.

(Foreslagen lydelse:)
§.

i kassan.

medlems barn.

Vintetid ma icke tillampas vid in-
tride i centralsjukkassa sisom indi-
rekt ansluten medlem och ej heller
vid overflyttning, vid aterintride, vid
bildande av lokalsjukkassa av anled-
ning, som i 19 § sigs, eller vid héj-
ning av sjukpenning enligt 27 § and-
ra stycket.

1 kassan.
etthundratjugu dagar.

§.

Centralsjukkassa skall
vid barnsbérd wutgiva moder-
skapshjalp atkvinnlig medlem,
som omedelbart fore barnsborden
varit medlem av erkidnd sjukkassa
under oavbrutet minst tvdhundra-
sjuttio dagar eller, ddrest hon vun-
nit dterintrdde inom ndmnda tid,
omedelbart fére uttridet varit med-
lem av sddan kassa under oavbrutet
minst samma tid.
nyss namnts.

Centralsjukkassa ma p& ansokan
av kvinnlig medlem, som vid tiden
for ansékningen varit medlem av er-
kind sjukkassa under oavbrutet
minst tvihundrasjuttio dagar eller,
ddrest hon vunnit aterintrdde inom
namnda tid, omedelbart fére uttrd-
det varit medlem av sddan kassa un-
der oavbrutet minst samma tid och
som genom intyg av likare, barn-
morska, distriktsskoterska eller vid

modra- eller barnavardscentral
stilld sjukskoterska gor sannolikt,

an-

att hon befinner sig i havandeskap,
lingre framskridet dn i sjunde ma-
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(Gdllande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)
naden, sasom forskott a4 henne till-
kommande moderskapshjilp omedel-
bart utbetala sextio kronor.

Dér till — — — — — — utbekomma beloppet.

Moderskapshjalp mg — — — — —

— stycket sigs.

39 §.

Rikenskapsavslutning skall vara
verkstalld, for lokalsjukkassa senast
den 1 april och for centralsjukkassa
senast den 30 april aret efter det ra-
kenskaperna avse. Senast & dag, som
i vartdera fallet namnts, skola riaken-
skaperna med tillhérande handling-
ar samt den av styrelsens ledamoter
underskrivna forvaltningsberittelsen
for granskning overliamnas till kas-
sans revisorer.

Revisorernas berittelse skall av-
lamnas till styrelsen, betraffande lo-
kalsjukkassa senast den 15 april och
betriffande centralsjukkassa senast
den 15 maj aret efter det revisionen
avser. Berattelsen skall framliggas
vid ordinarie foreningssammantride,
som haélles av lokalsjukkassa senast
den 30 april och av centralsjukkassa
senast den 15 juni varje ar.

Handlingar, som avses i 77 § forsta
stycket lagen om understédsforening-
ar, skola for varje ar av styrelsen in-
givas till tillsynsmyndigheten inom
en mdnad efter foreningssamman-
tride, som i ndstféregdende stycke
sdgs, dock senast den 30 juni. Hand-
lingarna skola jamval innefatta upp-
gifter for beridkning av kassan till-
kommande statsbidrag.

Rikenskapsavslutning skall vara
verkstilld, for lokalsjukkassa senast
den 1 mars och for centralsjukkassa
senast den 371 mars aret efter det ri-
kenskaperna avse. Senast a dag, som
i vartdera fallet ndmnts, skola raken-
skaperna med tillhérande handlingar
samt den av styrelsens ledamoéter
underskrivna forvaltningsberittelsen
for granskning overlamnas till kas-
sans revisorer.

Revisorernas berittelse skall av-
lamnas till styrelsen, betraffande lo-
kalsjukkassa senast den 15 mars och
betraffande centralsjukkassa senast
den 15 april aret efter det revisionen
avser. Berattelsen skall framliggas
vid ordinarie féreningssammantride,
som héalles av lokalsjukkassa senast
den 31 mars och av centralsjukkassa
senast den 15 maj varje ar.

Handlingar, som avses i 77 § forsta
stycket lagen om understédsfoérening-
ar, skola for varje ar av styrelsen
ingivas till tillsynsmyndigheten be-
triffande lokalsjukkassa senast den
15 april och betrdffande centralsjuk-
kassa senast den 31 maj. Handlingar-
na skola jamvél innefatta uppgifter
for berdkning av kassan tillkomman-
de statsbidrag.

39 a §.

I avseende d forandet av erkdnd
sjukkassas rdkenskaper ma sdarskil-
da foreskrifter meddelas av tillsyns-
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(Gdllande lydelse:)

Utan séarskilt bemyndigande &ager
centralsjukkassa granska ansluten
lokalsjukkassas rikenskaper och 6v-
riga handlingar samt inventera dess
medel och viardehandlingar.

Representant for — — — — — —

(Foreslagen lydelse:)

myndigheten att gdlla utéver dem,
som kassan jdmlikt bokféringslagen
har att iakttaga. Lokalsjukkassa har
hdirjimte att i fraga om bokféring
och kassarorelse folja de anvisning-
ar, som ldmnas av centralsjukkassan.

Utan sarskilt bemyndigande fger
centralsjukkassa granska ansluten
lokalsjukkassas rakenskaper och 6v-
riga handlingar samt inventera dess
medel och virdehandlingar. Sddan
granskning och inventering skall
verkstdllas i den utstrdckning till-
synsmyndigheten bestimmer.
ansluten lokalsjukkassa.

40 §.

Det tillkommer — — — — — —

Anmdler lokalsjukkassa for re-
gistrering beslut om #ndring av kas-
sans stadgar, skall tillsynsmyndighe-
ten, dir sa ske kan, inhaimta yttran-
de i drendet fran styrelsen for cen-
tralsjukkassa, till viken forstnamn-
da kassas medlemmar dro anslutna.

av verksambheten.

Tillsynsmyndigheten dger faststdl-
la for kassornas verksamhet erfor-
derliga formuldr; och kassa dr plik-
tig att i féreskriven ordning begagna
formuldren.

Beslut om é#ndring av lokalsjuk-
kassas stadgar skall insdndas till ve-
derborande centralsjukkassa, som
har att med eget yttrande sd snart
ske kan vidarebefordra beslutet till
tillsynsmyndigheten fér registrering.

42 §.

Finnes erkdnd sjukkassas verk-
samhetsomrade till foljd av dndrad
kommunindelning eller av annan an-
ledning icke ldingre vara sadant att
de i 4 § stadgade villkoren fér anta-
gande till erkdind sjukkassa dro upp-
fyllda, aligger det kassan att vidtaga
den atgdrd for uppfyllandet av be-
rorda villkor, som tillsynsmyndig-
heten anvisar.
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(Gdllande lydelse:)

Finner tillsynsmyndigheten, att
anledning till anméirkning mot er-
kand sjukkassas verksamhet fore-
ligger, ager tillsynsmyndigheten, dir
vad salunda férekommit ej enligt 78 §
lagen om understodsforeningar bor
medféra dar stadgad péafoljd, med-
dela kassan anvisning att vidtaga
den atgird eller forandring av kas-
sans verksamhet, som prévas erfor-
derlig, ddrvid tillsynsmyndigheten
skall bestdamma viss skilig tid inom
vilken anvisad atgard skall hava vid-
tagits.

Finnes sjukkassan icke tillbérligen
stilla sig sdlunda meddelad anuvis-
ning till efterrittelse, ma antagandet
aterkallas.

Har anvisning

Aterkallande av

Kungl. Maj:ts proposition nr 35.

(Foreslagen lydelse:)

Foreligger eljest anledning till an-
mirkning mot erkiand sjukkassas
verksamhet, ager tillsynsmyndighe-
ten, diar vad silunda férekommit ej
enligt 78 § lagen om understédsfor-
eningar bér medfora dir stadgad pa-
f6ljd, meddela kassan anvisning att
vidtaga den atgird eller fordndring
av kassans verksamhet, som provas
erforderlig.

Meddelas anvisning enligt forsta
eller andra stycket, skall tillsyns-
myndigheten bestamma viss skéilig
tid inom vilken anvisad atgard skall
hava vidtagits. Finnes sjukkassan
icke tillborligen stalla sig anvisning-
en till efterrittelse, ma antagandet
aterkallas.

aterkalla antagandet.

lamnad anvisning.

Denna férordning trader i kraft
den 1 juli 1952.

Medlem av erkand sjukkassa, som
vid utgangen av juni 1952 ar forsak-
rad for hel sjukpenning till annat
belopp 4n som avses i 27 § forsta
stycket i dess nya lydelse, ma utan
hinder av vad i tredje stycket av
samma paragraf ar stadgat, alltjamt
vara forsikrad fér samma belopp.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 18 januari
1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
SkOLD, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, LiNgMAN, HAMMARSKIOLD, NorUP, HEDLUND, PERSsON, HJAL-
MAR NILSSON, LINDELL.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och inrikesdeparte-
menten anmiler chefen for socialdepartementet, statsrddet Strang, friga
om vissa dndringar i sjukkasseforordningen samt anfor.

Inledning.

I enlighet med riksdagens beslut vid hostsessionen ar 1950 har genom
lag den 8 december 1950 (nr 621) forordnats, att lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmén sjukforsikring — som ursprungligen var avsedd att
triada i kraft den 1 juli 1950 — icke skall trada i kraft forrdn & den senare
tidpunkt, som framdeles bestimmes av statsmakterna. DA fradgan hirom
anmaildes i statsrddet — jag hénvisar till propositionen nr 252 ar 1950 —
framholl min foretrddare i Ambetet bl. a., att ett uppskov med reformens
genomférande aktualiserade fragan om en effektivisering av den av de
erkdnda sjukkassorna handhavda frivilliga sjukférsidkringen.

Pensionsstyrelsen, som ar tillsynsmyndighet for de erkénda sjukkas-
sorna, har den 2 mars 1951 framlagt ett forslag till en genomgripande
" revision av forordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkdnda sjukkassor
avensom till vissa kompletterande andringar i lagen den 24 mars 1938
(nr 96) om understédsforeningar. Vid forslagets uppgorande har styrelsen
stravat efter att i gorligaste man — icke minst i formellt hinseende —
anpassa sjukkasseforordningen till lagen om allméan sjukférsikring; dock
har styrelsen ansett sig bora foresla endast sadana dndringar, som ej eller
allenast i ringa utstrickning medfora okade kostnader for statsverket.

Over pensionsstyrelsens forslag ha efter remiss yttranden avgivits av
medicinalstyrelsen, riksforsikringsanstalten, Svenska sjukkasseférbundet,
Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbund, Svenska
landstingsforbundet, Socialférsidkringsbolagens forening, Sveriges likarfor-
bund, Sveriges tandlikarféorbund samt Forsidkringsanstalterna Folket och
Samarbete (Folksam). Dessutom ha skrivelser i drendet inkommit fran
atskilliga sjukkassor och andra sammanslutningar.
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Sedermera har jag, sasom anmirkts i arets statsverksproposition, femte
huvudtiteln, punkt 95, med stéd av erhallet bemyndigande den 28 december
1951 tillkallat sdrskilda sakkunniga for att omprova olika spdorsmal, som
sammanhinga med den allminna sjukforsikringen. Enligt direktiven skola
de sakkunniga bl. a. striava efter att astadkomma en samordning mellan
nimnda forsikring samt olycksfalls- och yrkessjukdomsforsikringen. Ut-
redningen skall enligt direktiven bedrivas med all mojlig skyndsamhet.

Med hdnsyn hirtill anser jag mig icke nu boéra fororda en sa genom-
gripande revision av bestimmelserna roérande den frivilliga sjukfoérsiak-
ringen som pensionsstyrelsen tdnkt sig. Vissa fragor, som anga denna for-
sikring och som aktualiserats genom pensionsstyrelsens forslag, synas mig
dock vara av den beskaffenhet att de bora losas utan hinder av igang-
sittandet av den nyss berérda utredningen. Nagra av dessa fragor beroéra
medborgarna mera direkt, sasom fragorna om den 6vre aldersgrinsen f{or
individuellt intridde i erkdnd sjukkassa, om mdjligheterna till kollektivt
intride déari, om sjukpenningens maximi- och minimibelopp, om ratt till
ersittning for utgifter for tandvard samt om ritt till moderskapshjilp for
den som, efter att ha upphort att vara sjukkassemedlem, vinner ater-
intriade i kassan. Ovriga spdrsmal, som nu torde bora behandlas, syfta till
att fa till stand en bittre administrativ och organisatorisk ordning samt
avse lokalsjukkassornas verksamhetsomraden, samarbetet olika kassor
emellan, kassornas rittighet och skyldighet att bedriva annan verksam-
het dn saddan som avses i sjukkasseférordningen dvensom tillsynen over
kassorna.

I 6vrigt torde behandlingen av pensionsstyrelsens ifragavarande forslag
fa ansta. Av de dar — utover vad som framgar av det foregaende — be-
rorda fragorna anser jag mig i detta sammanhang endast bora nagot uppe-
halla mig vid fragan om ersittning for sjukhusvird. Av pensionsstyrelsens
utredning framgar att landsting och stider utanfoér landsting, i syfte att
bereda sjukhuspatient som av godtagbar anledning erhdller vard & sjukhus
inom frammande sjukvardsomrade lindring i vardavgiften, 6verenskommit
att sadan patient sjilv endast skall erligga en mindre avgift till ifraga-
varande sjukhus. Denna avgift har, savitt angar stidernas sjukhus, fast-
stallts till samma belopp, som skulle ha uttagits om vederbérande vardats
pa sjukhus inom det egna sjukvardsomradet. For landstingens sjukhus
har avgiften diaremot faststillts till ett enhetligt belopp namligen tre kronor
per dag vid vard & allmén sal. Detta belopp Overstiger i vissa fall kost-
naderna for vard & hemortssjukhus. Eftersom enligt gédllande forordning
sjukkassorna icke dro skyldiga att utgiva hogre ersittning &n som utgar
for vard 4 hemortssjukhus, kan det alltsa intraffa, att patient, som avses i
overenskommelsen, icke erhaller full ersiattning fran sin sjukkassa for
sjukhuskostnaderna. Pensionsstyrelsen har dirfor foreslagit sddan andring
i sjukkasseforordningen, att ersédttning i de asyftade fallen skall utga med
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hela det belopp, som patienten sjilv har att betala enligt 6verenskommelsen.
Den nuvarande lagstiftningen hindrar emellertid icke, att kassorna sjilva
besluta hiarom. S&a har redan skett i viss utstrickning och det torde vara
att forvanta, att kassorna mera allmint komma att begagna sig av denna
mojlighet. Nagon forfattningsidndring i detta hénseende synes dirfor ej
vara noédvandig.

Jag anhaller nu att f4 lamna en nirmare redogorelse for detta drende,
i den man detsamma enligt min mening bor provas. Déarvid upptager jag
fragorna till behandling i den ordning de iro reglerade i sjukkasseférord-
ningen.

De erkiinda lokalsjukkassornas verksamhetsomraden.
Gillande bestimmelser.

Den statsunderstodda frivilliga sjukférsikringen uppbéres av understods-
foreningar, vilka av pensionsstyrelsen antagas till erkidnda sjukkassor, be-
stdende av lokalsjukkassor eller centralsjukkassor. For att en understods-
forening skall kunna antagas till lokalsjukkassa kraves enligt 4 § forsta
stycket sjukkasseférordningen bl. a., att foreningens verksamhetsomride
bestar av viss eller vissa nirgrinsande kommuner. Denna regel dr dock
icke ovillkorlig. Om sérskilda omstédndigheter foranleda dértill, kan nam-
ligen dven forening, som har en del av en kommun till verksamhetsomrade,
vinna erkidnnande som lokalsjukkassa.

For en och samma kommun eller del darav far enligt 5 § forsta stycket
endast finnas en lokalsjukkassa. Verksamhetsomradena fa salunda icke
sammanfalla med varandra.

Sjukforsdikringslagen.

I lagen om allmén sjukforsikring har systemet med lokal- och central-
sjukkassor bibehallits. Enligt lagens 3 § skall varje lokalsjukkasseomrade
omfatta en eller flera kommuner. Fran denna regel kan dispens ej med-
delas, och den nuvarande mdjligheten att bilda lokalsjukkassa for endast
en del av en kommun har siledes slopats.

Pensionsstyrelsens forslag.

Pensionsstyrelsen upplyser, att de flesta erkinda lokalsjukkassor sdsom
ett led i forberedelserna till sjukforsikringslagens genomforande anpassat
sina verksamhetsomraden till den kommunindelning, som giller fr. o. m.
den 1 januari 1952. Sedan beslut fattats att uppskjuta lagens ikraft-
tradande, stillde sig emellertid en del kassor mer eller mindre ovilliga till
att vidtaga en dylik anpassning. Detta gillde nirmast sadana kassor, for
vilka det kunde ifrdgakomma att overldta verksamheten pad annan kassa
inom det nya kommunomradet. Olika skil brukade fran dessa kassors sida
anforas for ett bibehdllande av den nuvarande indelningen men onske-
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madlen i denna riktning torde ofta ha sin djupaste grund i traditionshiansyn

eller i kassafunktionirers oro fér vad som for deras vidkommande — i
frdga om inflytande, 16neférmaner m. m. — kunde félja av en kassasam-
manslagning.

Enligt pensionsstyrelsens mening féreligga icke nagra biarande skil for
att bibehélla méjligheten for lokalsjukkassa att bedriva verksamhet inom
mindre omréde dn en kommun. Styrelsen féreslar dirfér sidan #dndring i
4 § sjukkasseforordningen, att férening, vars verksamhetsomrade omfattar
endast viss del av kommun, icke skall kunna antagas till lokalsjukkassa.
Bestimmelserna i namnda paragraf avsige emellertid endast forutsatt-
ningarna for antagande till erkind sjukkassa och #gde salunda icke till-
lampning pa redan antagna kassor, vilkas verksamhetsomraden omfattade
eller efter genomférandet av den beslutade kommunindelningsreformen
och eventuella senare kommunindelningsindringar komme att omfatta del
av kommun. For att ernd anpassning av samtliga lokalsjukkassors verk-
samhetsomriden till den vid varje tidpunkt gillande kommunindelningen
erfordrades sdlunda ytterligare en bestimmelse, som gave tillsynsmyndig-
heten befogenhet att pafordra erforderliga atgiirder av sadana kassor, vilkas
verksamhetsomriden icke 6verensstimde med kommunindelningen. En be-
stimmelse av siadant inneh&ll borde intagas i 41 §.

Som en f6ljd av den foreslagna andringen i 4 § foreslar pensionsstyrelsen
slutligen en diremot svarande jamkning i 5 §.

Remissyttrandena.

Vad pensionsstyrelsen salunda foreslagit har ej mott gensaga.

Departementschefen.

Under forarbetena till lagen om allmin sjukférsikring anfordes, att
lokalsjukkassorna borde vara sa stora, att en tillriacklig riskférdelning
vunnes samt mojlighet 6ppnades att bekosta utgifterna for sirskild expe-
dition och en dirstides anstilld tjansteman. En ur dessa synpunkter limp-
lig indelning i lokalsjukkasseomriaden ansigs kunna vinnas, om varje kom-
mun efter kommunindelningsreformens genomférande finge utgora ett
lokalsjukkasseomrade. Det forutsattes emellertid, att om nagon eller nagra
kommuner icke skulle erhalla ur sjukférsikringssynpunkt tillricklig stor-
leksordning en sammanslagning av flera kommuner finge ske till ett lokal-
sjukkasseomrade.

De flesta lokalsjukkassorna ha numera anpassat sina verksamhetsom-
raden s att dessa sammanfalla med den nya kommunindelningen. Att sa
skett beror helt naturligt frimst pi att man velat 6ppna méjlighet for
kassorna att bli antagna till lokalsjukkassor i sjukférsikringslagens be-
mairkelse, men en bidragande orsak till de beslut som fattats i kassorna
ar otvivelaktigt, att man ansett en dylik anpassning vara till gagn édven fér
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den frivilliga forsikringen. Foérdelarna hirav ligga ocksa i oppen dag.
Genom att kassorna bli storre och farre till antalet, blir riskfordelningen
jamnare och kassornas ekonomiska stillning starkare, det inre arbetet kan
rationaliseras pa olika sitt, samarbetet mellan olika kassor goras mera
smidigt och pensionsstyrelsens tillsynsverksamhet underlittas.

Pa ett och annat hall har man emellertid icke velat fringd den nuvarande
indelningen. Som skél for denna instillning har anforts, att en utvidgning
av lokalsjukkassornas verksamhetsomraden skulle kunna forsvara kontak-
ten mellan vederborande kassa och medlemmarna. Detta skil synes emel-
lertid icke bora tillmétas avgérande betydelse. Kommunikationerna dro nu
bittre 4n tidigare och kassornas administration kinnetecknas av en storre
smidighet &n foérr. Bl a. anlitas postgirot numera i stor utstrickning for
in- och utbetalningar. Om avstandet till kassans expedition likvil i nagot
fall skulle vara till nackdel fér nagon del av medlemsstocken, kan denna
oligenhet avhjilpas genom att avdelningskontor inrittas eller ortsombud
utses for viss eller vissa delar av verksamhetsomradet.

Med hansyn till vad nu anforts tillstyrker jag att pensionsstyrelsens for-
slag genomfores. Sasom pensionsstyrelsen uttalat kriver forslagets genom-
forande dels vissa dndringar i 4 och 5 §§ sjukkasseférordningen och dels
en helt ny bestimmelse, som ger pensionsstyrelsen mojlighet att ingripa
mot kassa, vars verksamhetsomréide icke Gverensstimmer med kommun-
indelningen. Med hinsyn till att en kommunindelningsindring kan beréra
dven centralsjukkassas verksamhetsomrade, bor denna bestimmelse utfor-
mas pa sddant sitt att ingripande kan ske jamvil mot dylik kassa. Bestim-
melsen synes limpligen bora inforas i 42 § sjukkasseférordningen.

Samarbetet mellan erkinda sjukkassor.
Gdllande bestammelser.

Enligt 6 § andra stycket sjulkkasseforordningen aligger det lokalsjuk-
kassa att utéva nodig sjukkontroll och uppbiara medlemsbidrag fér den
centralsjukkassa, vilken medlemmarna tillhora, samt att i 6vrigt tillhandagé
niamnda kassa vid fullgérande av dess uppgifter. En bestiimmelse hirom
skall vara intagen i varje lokalsjukkassas stadgar.

I 6vrigt innehaller sjukkasseférordningen icke nagra f{oreskrifter om
skyldighet for sjukkassor att samarbeta med varandra.

Sjukférsdikringslagen.

Enligt 87 § sjukforsikringslagen har lokalsjukkassa att pa begiran av
den centralsjukkassa, vartill den ar ansluten, utéva nodig sjukkontroll och
alt for centralsjukkassans rikning utbetala sjukhjilp. I fraga om den fri-
villiga forsikringen ér lokalsjukkassan dessutom skyldig att enligt central-
sjukkassans bestimmande {or dess ritkning meddela sédan forsikring och
handhava uppborden av avgifterna for densamma. Centralsjukkassa ir 4

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. nr 35.
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sin sida enligt 88 § forsta stycket pliktig att utan ersittning bitrida an-
sluten lokalsjukkassa vid dennas bokférings- och statistikarbete och att
jamvil i ovrigt bistd lokalsjukkassan i dennas arbete. Lagen innehéller
hirutover i 59 § ett allmint stadgande om skyldighet fér savil central-
som lokalsjukkassa att enligt bestimmelser, som meddelas av tillsynsmyn-
digheten, utgiva sjukhjilp och utéva sjukkontroll fér annan kassas rik-
ning. I stadgandet foreskrives dessutom, att kassorna #ven i &vrigt skola
genom samarbete underlatta tillampningen av sjukférsikringslagen.

Pensionsstyrelsens forslag.

Enligt vad pensionsstyrelsen uttalar ar det vanligt, att lokalsjukkassa
erhaller vederlag for utévande av sjukkontroll, uppbirande av medlems-
avgifter och utférande av andra arbetsuppgifter fér vederborande central-
sjukkassas rikning. Det hade emellertid férekommit, att linscentralsjuk-
kassas ombudsférsamling, vilken till storsta delen utsages vid lokalsjuk-
kassornas arsméten, mot centralsjukkassastyrelsens bestimda mening be-
slutat att centralsjukkassan fér bitride av angiven art skulle limna lokal-
sjukkassorna vederlag, som icke statt i rimligt forhallande till arbetets
omfattning och som uppgatt till stérre belopp @n den i centralsjukkassans
avgifter ingdende férvaltningskostnadsdelen medgivit. Till forebyggande
hirav syntes det 6nskvirt, att beslut av centralsjukkassa om utgivande av
vederlag for bitride, som ansluten lokalsjukkassa lamnat, understilldes
tillsynsmyndigheten for godkinnande. Stadgandet om skyldighet fér lokal-
sjukkassa att tillhandaga centralsjukkassan vid fullgérande av dess upp-
gifter syntes med hinsyn héartill bora kompletteras med en féreskrift om
sddant understallande.

Pensionsstyrelsen erinrar i fortsiattningen om att bestimmelser saknas
i sjukkasseférordningen angéende skyldighet for centralsjukkassa att bi-
trada ansluten lokalsjukkassa och angdende samarbete mellan de olika
erkinda kassorna. For befrimjandet av en god medlemsvard syntes det
angeliget att bestimmelser i nimnda bada hinseenden intoges i sjukkasse-
féorordningen.

Remissytirandena.

Pensionsstyrelsens forslag i detta hinseende har limnats utan erinran.

Departementschefen.

Jag delar pensionsstyrelsens uppfattning, att sjukkasseférordningen bor
innehalla mera utforliga bestimmelser om skyldighet for de erkénda sjuk-
kassorna att samarbeta med varandra @an vad som f. n. dr fallet. Dessa
bestimmelser bora utformas med ledning av motsvarande regler i sjuk-
forsikringslagen. Med hénsyn till vad pensionsstyrelsen anfért om att lins-
centralsjukkassornas ombudsférsamling ibland beslutat utgiva oskailigt
stort vederlag for bitriade, som lamnats av ansluten lokalsjukkassa, kan
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jag tillstyrka, att beslut om dylikt vederlag skall understillas tillsyns-
myndigheten for godkinnande. Bestiammelser i nu angivna hinseenden
synas béra upptagas i en ny paragraf, betecknad 6 a §, vilken siledes bl. a.

S

kommer att ersitta det nuvarande stadgandet i 6 § andra stycket.

De erkiinda sjukkassornas skyldighet och riittighet att bedriva annan

verksambhet.
Gdllande bestimmelser.

Enligt 8 § sjukkasseférordningen ar erkind sjukkassa pliktig att inom
sitt verksamhetsomrade, jimvil savitt angar andra #in kassans medlemmar,
bitrdda vid handhavandet av annan statlig social- eller understddsverksam-
het. For sitt bitride hirvid skall kassan erhilla skiligt vederlag, som be-
stimmes av Konungen. Utdvas verksamhet av nu angiven art av annan in
staten, star det erkind sjukkassa fritt att mot skiligt vederlag ataga sig
sdrskilda arbetsuppgifter inom sitt verksamhetsomride. Om atagandet med-
for ekonomiska forpliktelser for kassan, skall tillsynsmyndighetens sam-
tycke dock inhdmtas. Utover vad nu sagts far erkind sjukkassa ej utdva
annan verksamhet dn som avses i sjukkasseférordningen.

I detta sammanhang ma némnas, att 15 § sjukkasseférordningen, som
handlar om éverflyttning fran en kassa till en annan, i sjitte stycket inne-
héiller en regel, enligt vilken overflyttningsbestiimmelserna for den hin-
delse Konungen traffat 6verenskommelse dirom med frimmande stat —
skola dga motsvarande tillimpning betriffande person, som avses i Gver-
enskommelsen.

Sjukforsdikringslagen.

I 58 § forsta stycket sjukforsikringslagen stadgas, att allmin sjukkassa
ej mé bedriva annan verksamhet in som foreskrives eller medgives i lagen.
Enligt samma paragrafs andra stycke ir allmiin sjukkassa i den man
Konungen sa forordnar pliktig att inom sitt verksamhetsomride, jamvil
savitt angar andra dn kassans medlemmar, bitrida vid handhavandet av
annan statlig social forsikrings- eller understédsverksamhet dvensom att
tillstilla socialregistret behovliga uppgifter. For sitt bitride vid ifraga-
rarande forsitkrings- eller understodsverksamhet ma kassan, om det finnes
pakallat till f6ljd av den kassan salunda anfértrodda verksamhetens om-
fattning, erhilla ersiittning enligt de grunder Konungen bestimmer.

I motsats till sjukkasseférordningen innehaller sjukforsiikringslagen icke
nigon bestimmelse om riitt for kassa att ataga sig arbetsuppgifter for sadan
social forsikrings- eller understéodsverksamhet, som ej bedrives av staten.
Pensionsstyrelsens forslag.

Pensionsstyrelsen féreslar, att bestimmelserna i sjukkasseférordningen
om skyldighet for erkiind sjukkassa att bitrida vid statlig social férsikrings-
eller understodsverksamhet erhilla samma utformning som molsvarande
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bestimmelser i 58 § andra stycket sjukférsikringslagen, dock med det
undantaget, att foreskriften om skyldighet att tillstidlla socialregistret upp-
gifter sasom obehovlig icke medtages.

Vidare finner pensionsstyrelsen erforderligt, att en foreskrift intages i
sjukkasseforordningen om skyldighet for erkind sjukkassa att utova sjuk-
forsakringsverksamhet, varom Konungen traffat overenskommelse med
frammande stat. Enligt vad styrelsen uttalar har erfarenheten nidmligen
visat, att det vid dylik 6verenskommelse kan vara nodvindigt att avvika
fran sjukkasseforordningen savil betriffande den frimmande statens med-
borgare som betriaffande medlemmar i erkind sjukkassa, vilka vistas i den
frammande staten. I samband hirmed foreslas, att 15 § sjatte stycket utgar.

De nuvarande bestimmelserna om rittighet for erkidnd sjukkassa att
Ataga sig arbetsuppgifter rérande social forsiikrings- eller understodsverk-
samhet, som utdvas av annan in staten, bora enligt pensionsstyrelsens me-
ning bibehallas, ehuru de sakna motsvarighet i lagen om sjukforsakring.
Med hansyn till att dylikt atagande regelmissigt torde kunna medféra
ekonomiska forpliktelser, syntes foreskriften dock bora omarbetas sa, att
tillsynsmyndighetens medgivande alltid bleve erforderligt.

Remissytirandena.
Pensionsstyrelsens forslag har ej heller i detta hiinseende foranlett nagon
kritik.

Departementschefen.

I fraga om de erkiinda sjukkassornas skyldighet resp. rittighet att bitrada
vid annan social forsikrings- eller understodsverksamhet innebir pensions-
styrelsens forslag icke nagon annan saklig éndring i forhéllande till vad
som nu giller én att medgivande fran tillsynsmyndigheten féreslas bli
obligatoriskt, om sjukkassa vill bitrida vid dylik verksamhet, som bedrives
av annan an staten. Mot denna inskrdnkning i kassornas frihet har nagon
erinran icke framstillts under remissbehandlingen. Aven jag anser for-
slaget bora genomforas.

For att gora det mojligt att i dverenskommelse med frimmande makt
rorande omsesidighet i fraga om sjukforsikringsformaner intaga foreskrif-
ter, som avvika fran sjukkasseférordningen, har pensionsstyrelsen vidare
foreslagit skyldighet for sjukkassorna att utéva verksamhet i enlighet med
vad dylik Gverenskommelse innehéller. En bestdmmelse av denna innebord
synes motiverad och jag tillstyrker dérfor, att dven detta forslag genom-
fores. Om sa sker skulle sjukkassorna t. ex. kunna aliaggas att utgiva sjuk-
hjilp till egna medlemmar, som insjukna utomlands, enligt andra grunder
in som angivas i sjukkasseférordningen, eventuellt enligt bestdmmelser
som gilla for sjukkassor i det frimmande landet. Vidare skulle svenska
sjukkassor kunna aldggas att utbetala sjukhjilp till sjukkassemedlemmar



Kungl. Maj:ts proposition nr 35. 21

fran frimmande stat, vilka insjukna har i riket, med ritt att aterfi utgivet
belopp av vederborande kassa i utlandet; de svenska kassorna skulle med
andra ord kunna fungera som ombud for sjukkassor i annat land. I detta
sammanhang m& nimnas, att visst forberedelsearbete redan verkstillts i
syfte att dstadkomma Overenskommelser med Danmark, Island och Norge
om sjukhjalp till sjukkassemedlem, som insjuknar vid tillfdllig vistelse
i grannlandet. Dirvid har man bl. a. diskuterat mojligheten att foreskriva
skyldighet for erkiand sjukkassa att icke blott utgiva utan ocksd sjilv
svara for viss sjukhjilp till sjukkassemedlem fran grannland, vilken in-
sjuknar inom den svenska kassans verksamhetsomrade. Enligt min mening
bor den nu forevarande bestimmelsen utformas pa ett siddant satt, att
det icke blir uteslutet att aligga de erkianda sjukkassorna dylik skyldighet,
givetvis under forutsittning att svenska sjukkassemedlemmar erhélla mot-
svarande forméner, om de insjukna i grannlandet. Skulle en Gverenskom-

melse av detta innehdll anses béra komma till stdnd — till denna friga
anser jag mig icke nu kunna taga stdllning — bor det naturligen tillses,

att enskilda kassor icke hiirigenom iklddas nagra betungande skyldigheter.
Genomfores en dndring i Overensstammelse med vad nu anforts synes
sjatte stycket av 15 § kunna utga.

Villkoren fér intride i erkiind sjukkassa.

Gdallande bestimmelser.

Enligt 9 § tredje stycket sjukkasseforordningen far intride i erkind
sjukkassa endast beviljas den, som fyllt 15 men icke 50 &r, har god hilsa
och icke ar behaftad med lyte, vilket medfér eller skiligen kan forvintas
medfora visentlig nedsittning av arbetsformagan eller pakalla likarvérd i
storre utstrickning. De nu angivna intradesvillkoren gélla dock icke i vissa
uppriknade fall, bl. a. da med tillsynsmyndighetens medgivande intride
beviljas medlemmar av forening eller annan sammanslutning, vilken triffat
overenskommelse dérom med kassan.

For ratt till intrade i lokalsjukkassa stadgas i 10 § en aldersgrians av 40
eller, om intriade sokes inom 12 manader fran det kassan antagits till erkind
sjukkassa, 45 ar. Samma aldersgrins galler enligt 11 § i fraga om ritt till
direkt intride i centralsjukkassa.

Nimnas ma i detta sammanhang, att sjukkasseforordningen icke inne-
haller néagra bestimmelser rorande forutsittningarna for att sjukkasse-
medlem skall fa 6verga till mera omfattande sjukhjilp dn den han till-
forsikrat sig vid intridet.

Pensionsstyrelsens forslag.
Pensionsstyrelsen foreslir, att hogsta aldersgriansen for ritt till intride
i erkind sjukkassa hojes fran 40 till 55 ar samt att maojlighet 6ppnas for
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de kassor, som sa onska, att med tillsynsmyndighetens medgivande intaga
foreskrift i stadgarna om ratt till intrdde aven for personer, som fyllt
55 ar men icke 60 ar.

I sin motivering héartill framhaller pensionsstyrelsen, att flertalet kassor
genom bestdmmelser i stadgarna hojt hogsta intridesaldern till 50 ar. Héar-
efter anfores.

Begriansningen av tilltridesritten till den statsunderstéodda sjukforsik-
ringen har stadgats i syfte att forebygga att kassorna utsatte sig for alltfor
betungande risker. De senaste artiondena ha kannetecknats bl. a. av en fort-
skridande doédlighetsférbattring, vilken medfért ett 6kat kvarstannande i
aktivt arbete éven av personer i de hogre levnadsaldrarna. Detta férhallande,
som kan forutsdttas ha sin grund i ett alltmer forbéttrat halsotillstind hos
befolkningen, utgor enligt pensionsstyrelsens mening ett starkt skéal for att
hogsta intradesaldern i kassorna hojes utover den nu gillande. Ett ytter-
ligare skial harfor synes vara, att statsmakternas ar 1946 fattade beslut
om inférande av obligatorisk sjukférsikring torde ha medfort, att atskil-
liga personer i avvaktan pa ikrafttridandet av denna reform underlatit att
fore uppnaendet av hogsta foreskrivna intriddesaldern anséka om medlem-
skap i erkdnd sjukkassa. Sedan den obligatoriska sjukforsikringen upp-
skjutits, ha dessa personer forlorat mojligheten att pa individuell vag vinna
medlemskap i erkind sjukkassa. Det synes rimligt, att atgarder vidtagas,
sd att mojlighet till intrdde ater 6ppnas for dylika personer.

Pensionsstyrelsen framhaller emellertid vikten av att kassorna, direst
den foreslagna hojningen av intridesaldern kommer till stdnd, med storsta
noggrannhet prova ansokningar om intrade fran personer i de hogre lev-
nadsaldrarna, framst i syfte att hindra att hojningen av aldersgriansen leder
till ett daligt medlemsurval. Vidare borde av lillsynsmyndigheten tillses,
att i kassornas stadgar intoges bestimmelser om sérskilda tilliggsavgifter
for sjukpenningforsidkrade medlemmar, som vid intradet fyllt 50 (resp. 55)
ar. Dylika tillaggsavgifter upptogos redan nu fér medlemmar med intriades-
ilder av 40 ar och darover.

Pensionsstyrelsen erinrar i fortsidttningen om att sjukkasseférordningen
saknar bestimmelser om foérutséittningarna for att sjukkassemedlem skall
dga overga fran mindre till mera omfattande sjukhjalp. I kassornas stadgar
hade emellertid intagits foreskrifter, enligt vilka sadan Overgang finge
beviljas endast under forutsittning att de for intride angivna villkoren i
fraga om alder och halsotillstand vore uppfyllda. Pensionsstyrelsen fore-
slar att en bestimmelse hirom intages i 9 § sjukkasseférordningen.

I samband hérmed foreslar pensionsstyrelsen vidare, att 9 § omarbetas
sa, att icke blott intride utan &ven 6vergang till mera omfattande sjukhjalp
kan beviljas kollektivt, oaktat villkoren i fraga om alder och hilsotillstand
ej aro uppfyllda, samt att anstillda hos viss arbetsgivare i detta hinseende
likstdllas med medlemmar av forening eller annan sammanslutning.
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Remissyttrandena.

Betriiffande &ldersgriansen for ritt till intride i erkiind sjukkassa
anfoér Svenska sjukkasseforbundet.

Fér en hojning av aldersgrinsen for individuellt intrdde till 55 ar talar
bl. a. att, savitt ar for forbundet kint, personer i aldrarna mellan 50 och
55 ar i allminhet icke uppvisa nimnvirt hogre sjuklighet in den som
forekommer hos personer, som enligt de fér narvarande géllande bestam-
melserna i avseende & hogsta intridesalder uppfylla villkoren for intrade.
Med hinsyn till angeliigenheten av att s4 manga som mdjligt av de per-
soner, vars hilsotillstand icke kan foérviintas leda till ansprak pa sjukhjalp
i onormal utstrickning, kunna tillférsiikras medlemskap av erkind sjuk-
kassa, vill forbundet tillstyrka forslaget om en hojning av aldersgriansen
for intride till 55 ar att obligatoriskt tillimpas i samtliga erkinda sjuk-
kassor. Vad betriffar den foreslagna mojligheten for kassor, som si onska,
att med tillsynsmyndighetens medgivande i stadgarna inféra bestimmelser
om ritt till intride jamvil for personer i dldrar mellan 55 och 60 ar ma
framhallas, att 6ppnandet av en dylik mojlighet méste férvantas komma
att leda till att olika hogsta aldersgrinser komma att gilla for intride i
olika kassor. Hirigenom skulle en o6nskvird enhetlighet i detta viktiga
avseende icke kunna forverkligas. Enligt forbundets uppfattning bor icke '
lagstiftningen sa utformas att en persons majlighet att ansluta sig till f6r-
sikringen blir beroende av inom vilken sjukkassas verksamhetsomrade,
personen ar bosatt. Ett ytterligare skil, som talar emot en hégre alders-
grins dn 55 ar, utgdr det forhallandet att sjukligheten for personer, som
uppnatt 55 ars alder, enligt tillgénglig sjukstatistik visar en bestimd ten-
dens att oka.

Aven medicinalstyrelsen anser, att aldersgransen for ratt till intrade bor
vara densamma i alla kassor. Med hinsyn till att sjukdomsfrekvensen stege
raskt efter 50-arsaldern borde grinsen sittas vid 55 ar. Lakarundersokning
borde vara obligatorisk for alla intriddessokande 6ver 50 &r, helst over
45 ar, och likarintyget for intrade borde utfirdas enligt formular, som
faststiillts av pensionsstyrelsen i samrad med medicinalstyrelsen.

Svenska stadsférbundet ifragasitter, om man icke skulle kunna hoja
intradesaldern dnnu mera in pensionsstyrelsen foreslagit. Enligt férbundets
mening maste det principiellt sett anses onskvirt att alla personer oavsett
alder kunde beredas medlemskap i erkidnd sjukkassa. Denna liberalare
regel hade ju ocksa foreslagits skola gillla for kollektivt ansluten medlem.
Sjilvfallet méste den i de hogre aldrarna ¢kade sjukhjilpsrisken kompen-
seras med hogre avgifter.

Sveriges likarforbund, som icke har nagot att erinra mot de féreslagna
héjningarna av intriadesaldern, papekar, att nigra speciella mojligheter att
prova ansokningar fran ildre personer med storre noggrannhet dn som
kan ske betriffande andra ansokningar ej torde sta till buds. En hojning
av Aaldersgrinsen miste under alla omstindigheter leda till ett ur risk-
synpunkt simre medlemsurval, medférande okade utgifter for sjukvards-
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ersittning och sjukpenning. D& man ginge att héja intridesaldern maéste
man ha denna konsekvens fullt klar for sig.

Vad angér pensionsstyrelsens forslag att vidga mojligheterna till ko l-
lektivt intrdde och kollektiv 6vergang till mera omfattande sjuk-
hjilp uttalar Svenska sjukkasseférbundet, att ett genomforande av forslaget
1 denna del skulle bereda kassorna majligheter att pa ett effektivt sitt oka
medlemsanslutningen. Sarskilt det forhallandet att det vore mojligt att till
sjukkassorna kollektivt ansluta anstillda vid olika foretag skulle enligt
forbundets uppfattning komma att visa sig vara av mycket stor betydelse.
Inom den sjukforsikringsverksamhet, som bedreves exempelvis av vissa
forsikringsbolag, forekomme numera i alltmera 6kad omfattning kollektiv
anslutning till foérsikringen av anstillda genom férmedling av vederborande
arbetsgivare eller de anstéalldas organisationer. Det forefolle rimligt, att de
erkinda sjukkassorna icke av formella skal hindrades tillimpa motsva-
rande forfaringssatt for vinnande av 6kad medlemsanslutning. Det vore i
hogsta grad onskvart att de dndrade bestimmelserna erholle en utform-
ning, vilken vid tillampningen mdjliggjorde en smidig anpassning av kol-
lektivanslutningsférfarandet efter de skiftande foérhéllanden, som forelage
eller som kunde komma att uppsta betriffande sirskilt sammansiittningen
av de persongrupper som borde kunna komma i fraga for dylik anslutning.
Det vore endast att hilsa med storsta tillfredsstillelse att bestimmelser
forutsattes inférda i sjukkasseférordningen méjliggérande kollektiv Gver-
gang frén mindre till mera omfattande sjukhjilp enligt samma principer
som for kollektivanslutningen.

En mera kritisk standpunkt intager Sveriges ldikarférbund, som finner
det tvivelaktigt, om de praktiska skal, vilka tala fér kollektivanslutning
utan iakttagande av eljest gallande villkor i friga om &lder och hiilsotill-
stdnd, verkligen éro sa starka, att de viga tyngre én den orittvisa gentemot
de individuellt anslutna, som ndmnda forfaringssatt innebir.

Folksam anfor.

Om det i nuvarande penningpolitiska liage icke dr mdojligt att tillgodose
sjukkasserérelsens énskemal om hojt statsbidrag, aterstar for att na resul-
tat endast den utviigen att 6vertyga en stoérre del av medborgarna om att
det ar i deras intresse, att de avsta en storre del an hittills av sina inkomster
for att skaffa sig ett battre skydd mot inkomstbortfall vid sjukdom. For att
nd storsta mdéjliga effekt torde det emellertid vara ndédvindigt att man
arbetar efter delvis andra principer 4n de, som nu tillimpas inom sjuk-
kasserorelsen.

Det forefaller som om det mest brinnande behovet av okat skydd skulle
gilla arbetstagare utan sjuklion och mindre féretagare, som iro jamstillda
med dessa i ekonomiskt avseende och betriffande en sjukdoms inverkan
pa forvirvsmojligheten. Den forstnamnda gruppen ger utomordentliga
forutsittningar for kollektiva l6sningar av forsidkringsfragan. Erfarenheten
visar att mycket stort intresse ocksia forefinnes inom denna grupp for
dylika 16sningar. I Folksam éar f. n. 1 milj. arbetstagare kollektivt forsik-
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rade for olycksfall utom arbetet, i manga fall iiven for sddana ryggikom-
mor, som icke berittiga till ersittning enligt olycksfallsforsikringslagen,
och i mindre utstrickning fér sjukdom i allminhet. Den sistnimnda for-
sikringsformen upptogs fér négot ar sedan forsoksvis i storre skala én
tidigare, da det stod klart att lagen om allmin sjukforsikring icke omedel-
bart skulle trida i kraft och d& det pA ménga hall uppenbarligen var ett
allmint onskemal om omedelbara positiva atgirder.

Enligt Folksams erfarenhet fordra kollektiva forsikringar en betydande
smidighet i fraga om premier, villkor o. s. v. och att skilda 6énskemaél
grundade pa gruppens sirart i det ena eller andra avseendet kunna till-
godoses. Det édr vidare Folksams uppfattning att det #ir betydelsefullt, att
man si 1dngt mojligt anpassar premierna till det sjalvkostnadspris, som ar
befogat for de olika grupperna. Diarigenom uppnar man bl. a. den betydande
fordelen av en positiv medverkan frian gruppens sida, nir det giller att
tillse att utnyttjandet av forsdkringen héalles inom sunda grinser.

Det ar antagligt att de i produktionen verksamma har en mindre sjuk-
risk an genomsnittet av befolkningen eller i alla hindelser en mindre
anmailningsfrekvens, och att salunda sjalvkostnadspriset for en sjukpen-
ningférsakring at grupper exempelvis av arbetstagare kan bli ligre an
for den del av den nuvarande sjukforsidkringen, for vilken statsbidraget
ej har nigon effekt. Det mest angeligna i dagens lige synes vara att man
begagnar denna utvidg, som ger helt andra mojligheter d4n en stor hojning
av det sillan utnyttjade maximibeloppet, att nagot sa nir tillfredsstillande
forsakra stora grupper, for vilka sjukforsikring ar sarskilt nodvandig.

D4 det med héinsyn till statsunderstédet sannolikt icke kan bli ligre
avgifter i kollektiv sjukfoérsikring, som icke skall omfatta sjukvardsersatt-
ning, 4n i de lagre sjukpenningklasser, som nu anlitas vid individuell
anslutning, bor man vid normal aktivitet fran sjukkasserirelsens sida
kunna rakna med att dven de kollektivt forsikrade, genom individuell
anslutning till sjukkassan, solidariskt deltaga i totalitetens risk for sjuk-
dom i den utstriackning man rimligen kan fordra. Lika naturligt som det
ar att man i den statsunderstodda sjukkassan vid tidmligen laga forsikrings-
belopp utgar fran lika avgifter (med undantag endast fér medlemmar med
sen intradesalder) lika rimligt synes det vara att vid hégre kompensations-
grader konstaterbara riskskillnader mellan olika grupper far taga sig ut-
tryck i differentierade premier.

Folksam uttalar slutligen som sin uppfattning, att ett effektivare ut-
nyttjande av den kollektiva forsidkringsformen — vid sidan av en mal-
medveten anslutning av individuella medlemmar i sjukkassorna och en
effektiv paverkan pa medlemmarna att anpassa sjukpenningen efter det
0kade behovet — bor kunna medfora en betydande forbittring av anslut-
ning och sjukpenningstandard. Da en kollektiv forsikring erfordrade en
smidighet, som icke syntes kunna inrymmas i en sjukkasseférordning,
borde sjukkassorna pa det ena eller andra sittet beredas lillifille att under
samma fria former och pa samma betingelser som enskilda {orsikrings-
givare bedriva anskaffning av dylika forsikringar vid sidan av sin vanliga
av sjukkasseforordningen reglerade och av staten understodda verksamhet.
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Departementschefen.

For nirvarande dger varje person i aldern 15—40 ar ritt att vinna
intride i erkind sjukkassa under forutsittning att vissa andra intrides-
villkor dro uppfyllda. Den 6vre aldersgrinsen kan emellertid genom beslut
av kassorna hojas till hogst 50 ar. Sa har ocksa skett i stor utstrickning.

Pensionsstyrelsens forslag innebir, att den o6vre Aaldersgriansen fast-
stiilles generellt till 55 ar med ratt fér de kassor, som sd énska och som
erhalla tillsynsmyndighetens medgivande dértill, att hoja gransen till 60 ar.

De skil, som pensionsstyrelsen anfért for hojning av intriddesildern,
synas mig bidrande, och jag tillstyrker darfér att en hoéjning kommer till
stdnd. I likhet med sjukkasseférbundet och medicinalstyrelsen anser jag
emellertid, att en och samma aldersgrans bor gélla i alla kassor. Med tanke
pa att risken for sjukdomar stiger avsevirt, sedan 50-arsildern passerats,
och di aldersgransen for ratt att vinna tilltrade till frivillig forsidkring
enligt lagen om allmin sjukforsikring satts vid 55 ar, synes det limpligt
att faststilla aven nu ifradgavarande grans till 55 &r.

Med anledning av medicinalstyrelsens forslag om obligatorisk likarunder-
sokning av intradessékande, som uppnatt viss alder, har jag inhdmtat, att
intriddesansokningar fran #ldre personer redan nu regelmissigt under-
stallas fortroendelikare hos centralsjukkassa eller medicinalstyrelsens
representant i centralsjukkassas styrelse. Jag forutsitter, att s& kommer
att ske dven i fortsittningen, och anser det under sddana omstindigheter
icke erforderligt att i sjukkasseférordningen intaga en foéreskrift om obliga-
torisk likarundersokning. Ej heller synes det erforderligt att foreskriva, att
likarintyg skall utfardas enligt formuldr, som faststillts av pensionssty-
relsen i samrad med medicinalstyrelsen. I det f6ljande kommer jag nim-
ligen att foresla, att tillsynsmyndigheten skall dga faststilla alla formular,
som éro erforderliga for kassornas verksamhet. Att tillsynsmyndigheten, da
fraga dr om formuléar till ldkarintyg, skall samrada med medicinalstyrelsen
foljer av kungorelsen den 31 december 1915 (nr 597) angiende ordningen
for faststdllande av formulér till vissa likarintyg m. m.

Sjukkasseforordningen innehaller icke nagra bestdmmelser om forut-
sattningarna for 6vergang fran mindre till mera omfattande sjukhjalp men
enligt kassornas stadgar gilla samma villkor for dylik 6vergang som for
intridde. Denna stadgeforeskrift synes vara av s grundliggande betydelse
att den, sasom pensionsstyrelsen foreslagit, bér upptagas i sjilva forord-
ningen och da ldmpligen i dess 9 §. Harvid bor dock undantag goras for
det fall, att frdga ar om héjning av sjukpenning, som tidigare nedsatts
med tillaimpning av de nya overforsikringsregler, som jag dmnar foresla
skola inféras i 27 §. Till denna senare fraga aterkommer jag vid behand-
lingen av sporsmalet om sjukpenningens storlek.

De i 9 § sjukkasseférordningen stadgade intriadesvillkoren i fraga om
alder och hilsotillstind behova icke vara uppfyllda, da intriide i sjukkassa
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sker kollektivt. Dylikt intrade far enligt nu géillande bestimmelser beviljas
medlemmar av foérening eller annan sammanslutning, under forutsittning
att féreningen eller sammanslutningen triffat 6verenskommelse dirom med
vederborande kassa samt tillsynsmyndigheten godkint éverenskommelsen.
Pensionsstyrelsen har foreslagit sadan adndring i dessa bestimmelser att
dverging fran mindre till mera omfattande sjukhjalp likstilles med intrédde
samt att de mojligheter, som salunda komma att foreligga for medlemmar
av forening eller annan sammanslutning att kollektivt vinna intride i
erkiind sjukkassa eller tillférsikra sig storre féormaner fran sddan kassa,
vidgas till att omfatta dven anstillda hos viss arbetsgivare. For egen del
anser jag, att ett genomforande av forslaget i denna del dr forenat med
fordelar. Sarskilt det forhdllandet, att medlemmar av en sammanslutning
icke kunnat pa kollektiv vag uppflyttas till hogre sjukpenningklass medan
andra medlemmar av samma sammanslutning, vilka tidigare icke varit
omtinksamma nog att inga i sjukkassa, haft mojlighet att kollektivt vinna
intride for en relativt hog sjukpenning, har pa sina hall vickt en berit-
tigad irritation. Det har ocksi framstatt som otillfredsstillande att icke
personer, som iro anstillda hos samma arbetsgivare, alltid kunna betraktas
som ett kollektiv i forordningens bemirkelse. De nu berdrda oligenheterna
avhjilpas genom pensionsstyrelsens forslag. Pa grund hérav tillstyrker jag,
att forslaget genomfores.

Ersittning for utgifter for viss tandvard.
Gdllande bestdimmelser.

Enligt 22 § forsta stycket sjukkasseférordningen utgiva sjukkassorna
sjukvardsersitining vid varje sjukdom, som enligt likares utsago kriver
vard av likare. Ersiittningen motsvarar #/; av den sjukes utgifter for likar-
varden dock hogst ?/; av det belopp, vartill utgifterna bort uppga enligt en
av Kungl. Maj:t faststalld lakarvardstaxa. I utgifterna inriknas kostnader
for likares resa. Med likare avses i forevarande sammanhang endast den
som #ger behorighet att inom riket utéva likarkonsten. Sjukvérdsersitt-
ning utgar siledes icke for behandling, som meddelas av tandlikare.

Vissa framstdllningar.

I en den 1 februari 1950 dagtecknad skrivelse till Kungl. Maj:t har Sve-
riges sjukhustandlilkareforening hemstillt om utredning roérande mojlig-
heterna att infora ritt till ersiattning fran erkind sjukkassa {or viss tand-
vard. Forbundet finner det inkonsekvent, att viss tand- och munkirurgisk
behandling, vilken utfores av savil likare som tandlikare, skall vara
bidragsgill endast om den utféres av likare. For patienterna framstode det
som ologiskt och oforklarligt, att de vil kunde erhalla sjukkasseersitining
for t. ex. en operation av kiikcysta, som utfordes vid ett lasaretts 6ronav-
delning, medan ersiittning icke utginge om tandlikaren vid samma lasa-
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retts tandvardsavdelning — kanske efter remiss fran éronavdelningen eller
fridn annan likare inom eller utom lasarettet — utforde ingreppet i fraga.

Detta problem hade under de senaste daren i hog grad poidngterats genom
inrdttandet av sirskilda tandvardsavdelningar vid centrallasaretten. Dylika
avdelningar for speciell tandvardsverksamhet hade hittills inrittats vid tolv
centrallasarett och utgjorde forfattningsenligt en férutsitining for stats-
bidrag till den av landstingen handhavda folktandvarden. Dessa tandvérds-
avdelningar (centraltandpolikliniker) vore i forsta hand avsedda for
behandling av komplicerade fall, vilka ej kunde behandlas & distrikts-
tandpoliklinikerna. De hade visat sig fylla ett stort behov sisom remiss-
instans for likare och privatpraktiserande tandlikare vid svarare fall av
sjukdomar i tdnder, munhdala och kikar. Forestandare for dylik central-
poliklinik forutsattes ha forvirvat siarskild utbildning bl. a. i tandkirurgi
och kikortopedi. Vid flertalet 6vriga centrallasarett, vid storre ldnslasarett
liksom vid motsvarande sjukhus i stiderna utanfoér landsting tjinstgjorde
sasom konsulter tandlikare, vilka besutte sirskild erfarenhet i tandkirurgi
och kikortopedi. Forbundet vore av den uppfattningen, att ett fullstin-
digt inordnande av all tandlikarbehandling under sjukkasseférordningen
skulle medfora icke onskvirda konsekvenser sirskilt betraffande stats-
anslag och premiesattning, men ansige, att vissa ingrepp, som voro av den
art att de borde utféras av vid sjukhus verksam specialist, borde kunna
ersittas enligt forordningen.

Liknande synpunkter ha framforts i en den 20 september 1950 dagteck-
nad skrivelse, som ledamoten av riksdagens andra kammare, froken Mdrta
Oberg, 6verldmnat till socialdepartementet.

Pensionsstyrelsens forslag.

Pensionsstyrelsen framhaller, att férhallandena sirskilt genom tandlikar-
bristen dro sadana, att fragan om tandvardens stéillning i sjukférsakringen
annu icke ar mogen for definitiv 10sning. Det borde likvil ej vara uteslutet,
att atgarder nu vidtoges for att ersittning fran sjukforsidkringen skulle utga
i de forhallandevis fa fall, som avsiges i de bada foreliggande, val moti-
verade framstallningarna. Pensionsstyrelsen foreslar darfor, att i 22 § sjuk-
kasseférordningen intages en foreskrift om att sjukviardsersittning skall
utgd, nar vid sjukdom, som kriver vard av tandlikare med sirskild utbild-
ning i tandkirurgi, kikprotetik och kikortopedi, varden meddelats vid cen-
traltandpoliklinik eller allmént sjukhus.

Remissyttrandena.

Pensionsstyrelsens forslag att sjukvardsersittning i vissa fall skall utga
vid sjukdom, som kriver vard av tandlikare, tillstyrkes eller limnas utan
erinran i yttrandena. Vissa meningsskiljaktigheter foreligga dock om hur
den vard, som skall medféra ratt till ersittning, lampligen bor avgrinsas.
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Enligt vad medicinalstyrelsen uttalar, kommer den av pensionsstyrelsen
foreslagna formuleringen att lamna rum for tvekan i tillimpningen. Risk
forelage for att utlatanden i atskilliga fall komme att inhéimtas fran medi-
cinalstyrelsen. Enligt styrelsens mening vore det ur administrativ synpunkt
angeliget att en dylik ordning undvekes. Bl. a. pa grund hirav foreslar
medicinalstyrelsen en sadan formulering av ifrigavarande stadgande, att
sjukvardsersitining utgar for »tandvard, som meddelas vid centraltand-
poliklinik, tandlakarhogskola eller allmidnt sjukhus, di varden avser
behandlingsformer, som finnas angivna i foérteckning varom sirskilt stad-
gas». Denna férteckning borde innefatta sadan tandvard, som avses i 2 §
folktandvardstaxan, vilken paragraf borde erhalla en hiremot svarande
formulering.

Anmiirkas ma i detta sammanhang, att 2 § folktandvardstaxan den 7
december 1951 (nr 757) innehaller ett stadgande, enligt vilket behandling

o

av tandskador av mera svarartad beskaffenhet, som ulféres a centralpoli-
klinik, icke faller under taxan utan i stéillet ersittes enligt sarskilda bestdm-
melser, faststillda av vederborande huvudman for polikliniken.

Sveriges tandlikarforbund finner den av pensionsstyrelsen foreslagna
avgrinsningen olycklig ur savil patienternas som tandlikarkdrens syn-
punkt samt anfér harom.

Pensionsstyrelsens {orslag innebir, att ersittning fran sjukkassa skulle
begrinsas dels till vissa vardformer, dels till vissa lokaler. Vad forst de av
pensionsstyrelsen asyftade vardformerna betriffa dro dessa icke tillfreds-
stiallande avgrinsade. Den foreliggande formuleringen giver utrymme till
feltolkningar och utvidgningar. Darest vissa delar av tandvarden skola med-
fora ritt till ersitining fran sjukkassa, béra de behandlingsformer, for
vilka ritt till ersiittning salunda skall komma att medgivas, inskriankas till
vissa avgriansade ingrepp av i huvudsak kirurgisk karaktir, namligen opera-
tion av kidkcysta, amputation av rotspets a tand, utmejsling av retinerad
tand samt anliggande av fixationsférband (med reposition) av brott a
kakben.

Pensionsstyrelsens forslag, att behandlingen for att beriittiga till ersitt-
ning fran sjukkassa skall vara utférd a vissa lokaler, centraltandpoliklinik
ellel allméant sjukhus, samt endast av diar anstillda tandlikare, méste for-
bundet beteckna sasom orimligt. I tandlakarexamen ingir utbildning i ovan-
namnda virdformer och f{lertalet tandlikare behandla i sin dagliga praxis
fall av hithérande slag. Dessutom ma erinras om att aiskiiliga tandlikare,
som ha sirskild utbildning i tandkirurgi, kikprotetik och kiilkortopedi, ha
sin verksamhet forlagd utanfor centraltandpoliklinikerna och sjukhusen,
bland annat ldrarna vid tandkirurgiska avdelningarna & tandlikarhog-
skolorna.

Om hir avsedd vard begriinsas till centraltandpolikliniker och sjukhus,
blir foljden, ait patienter, som bo lingt ifran behandlingsplatsen och som
onska fa crfoderlig behandling ersatt av sjukkassa, fa vidkinnas resekost-
nader och tidsforlust, i stillet for att pa hemorten bliva behandlade péa
vederborande distriktstandpoliklinik eller av privatpraktiserande tandlikare.
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Med hiinsyn till vad sdlunda anférts hemstiller forbundet, att bestim-
melserna utformas si, att de behandlingsformer, som béra komma i fraga
for ersittning, klart avgrinsas samt att varje svensk legitimerad tandlikare
erhéaller ratt att utfirda sadant sjukkasseintyg, som medger patienten ritt
till ersattning.

Aven Sveriges likarférbund ifragasitter, om ersittningen bor begrinsas
till de fall, d4 behandlingen meddelas vid centraltandpoliklinik eller all-
mint sjukhus. Sirskilt for personer, bosatta pa langt avstand fran central-
tandpoliklinik eller allmint sjukhus eller dir centraltandpolikliniker ej
funnes inrittade, skulle begrinsningen medféra nackdelar, varfér mojlig-
heterna att aven i andra fall bevilja ersittning syntes bora noggrant provas.

Departementschefen.

Enligt gillande bestimmelser dga de erkidnda sjukkassorna ersiitta kost-
nader for tandvard endast om virden meddelats av likare och féranletts
av sjukdom. Ersittning for tandvard i vanlig mening utgir saledes icke
aven om den skulle ha meddelats av likare. Nar lagen om allmiin sjukfor-
sakring antogs ar 1946, ansdgs tiden icke mogen att dndra dessa regler och
lagen gavs darfor i forevarande hinseende samma sakliga innehéll som
sjukkasseférordningen. Det forutsaties emellertid, att fragan om tandvar-
dens stillning senare skulle omprévas.

Det har icke fran négot hall ifragasatts, att denna fraga i hela dess vidd
skulle 16sas i nu férevarande sammanhang. Pensionsstyrelsens forslag avser
endast att bestimmelserna om sjukvardsersittning utvidgas till att avse
aven sjukdom, som kraver viard av tandliakare med sirskild utbildning i
tandkirurgi, kikprotetik och kikortopedi, dock endast under forutsittning
att virden meddelas vid centraltandpoliklinik eller allmint sjukhus.

Mot den foéreslagna begrinsningen till sjukdom, som kriver vard av
tandlakare med viss specialutbildning, ha savil medicinalstyrelsen som Sve-
riges tandlikarférbund anmaérkt, att den skulle limna rum foér tvekan i
tillampningen och liatt kunna ge upphov till feltolkningar. Medicinalstyrel-
sen har for sin del forordat, att de behandlingsformer, som avses, i stillet
uppraknas i en sérskild forteckning. Aven jag anser denna metod vara alt
foredraga, och jag foérordar diarfor, att den kommer till anvindning. Det
torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att utfdrda ifragavarande forteckning,
som i huvudsak endast bor upptaga svarare former av sjukdom i tander,
munhala och kikar, motsvarande vad som avses i 2 § folktandvardstaxan.

Den andra av pensionsstyrelsen foreslagna begriansningen — dvs. att be-
handlingen skall ha meddelats & centraltandpoliklinik eller allmént sjukhus
— har avstyrkts av Sveriges tandlikarférbund, som ansett, att sjukvards-
ersiattning bor utgd oavsett var behandlingen dgt rum. Emellertid ar det har
fraga om en nyhet pa sjukfoérsikringens omrade, varfér det torde vara
anledning att ga fram med f&rsiktighet. Med hénsyn hirtill och da det i
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detta sammanhang endast géller att i avbidan pa genomférandet av den
inledningsvis omnamnda utredningen vidtaga vissa begriansade jimkningar
i sjukkasseférordningen, dr jag icke beredd att férorda, att ersittningsmoj-
ligheterna utstriackas lingre an pensionsstyrelsen foreslagit. Med behand-
ling & centraltandpoliklinik och allmint sjukhus bor dock — sasom medi-
cinalstyrelsen férordat — likstdllas behandling vid tandlidkarhégskola.

Sjukpenningens storlek.
Gdllande bestimmelser.

Enligt 27 § sjukkasseférordningen far erkénd sjukkassa ej utgiva hogre
sjukpenning an sex kronor, savida icke tillsynsmyndigheten liamnat sitt
medgivande déartill.

I férordningen skiljes mellan hel sjukpenning och nedsatt sjukpenning.

Hel sjukpenning utgar vid sjukdom, som medf6ér forlust av arbetsfor-
mégan eller kraver fullstindig avhallsamhet fran arbete, och skall vara
bestiamd i hela krontal eller i hela krontal 6kade med 50 ore. I varje kassa
skall forsakring till hel sjukpenning & en, tva, tre och fyra kronor kunna
erhallas. Kassorna #dga dock att for forsiakring till hogre sjukpenning én en
krona i sina stadgar uppstilla sddana séirskilda villkor, som pakallas for att
uppné ett skiligt forhallande mellan sjukpenning samt medlems arbets-
inkomst och ekonomiska stillning.

Néigon skyldighet att utgiva nedsatt sjukpenning ar ej foreskriven, men
de kassor som sa onska kunna utfista dylik sjukpenning for sjukdom, som
ej medfér fullstindig forlust av arbetsférméigan och ej heller kriver full-
stindig avhallsamhet fran arbete. Nedsatt sjukpenning skall vara i skiilig
mén ligre dn hel sjukpenning.

Pensionsstyrelsens forslag.

Pensionsstyrelsen foéreslar, att sjukpenningens maximibelopp
héjes fran sex till fjorton kronor samt anfér som skil harfor.

Den medlemmarna tillférsikrade genomsnittliga sjukpenningen uppgick
ar 1940 till 2: 23 kronor, ar 1945 till 2: 21 kronor, 4r 1948 till 2: 24 kronor
och ar 1949 till 2: 25 kronor (preliminirt belopp). Miinnen iiro genomsnitt-
ligt tillforsikrade hogre sjukpenning én kvinnorna, nimligen ar 1948 resp.
2:64 och 1: 86 kronor.

Av de anférda beloppen framgar, att den genomsnittliga sjukpenningen
trots det sjunkande penningvirdet icke niamnvirt forindrats. Forsikringens
effektivitet har salunda minskat. Sjukpenningens otillricklighet, sirskilt
vad angér familjeforsorjare, anfordes sisom ett av huvudskiilen for den
obligatoriska sjukférsikringen (se bl. a. departementschefens uttalande i
prop. 312/1946, sid. 129).

En av orsakerna till den nuvarande sjukpenningférsikringens bristande
effektivitet ir otvivelaktigt den nu gillande begrinsningen av sjukpen-
ningens storlek, vilken begrinsning under drens lopp blivit allt snivare
genom penningvirdets fall. De angivna beloppen for den genomsnittliga
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sjukpenningen synas visserligen tala for att begrinsningen icke skulle vara
av storre betydelse. Forhallandet torde emellertid i manga fall vara, att en
sjukkassemedlem, som finner sig icke kunna erhalla en fér honom till-
riacklig sjukpenning i erkind sjukkassa, anser sjukvardsforsikringen sasom
det f6r honom huvudsakliga och inskrénker sig i friga om sjukpenning-
forsakringen till ett lagt belopp. Icke sidllan torde sidan medlem tillfor-
sikra sig hogre sjukpenning genom forsikring i annat forsikringsorgan.
Nuvarande begriansning av sjukpenningen torde ocksid utgoéra ett hinder
for okad medlemsanslutning. For ndrvarande ar salunda sjukpenningfor-
sikringen icke lampad for en arbetsgivare, som i forsikringens form 6nskar
bidraga till de anstdlldas f6rsérjning under sjukdom. Pensionsstyrelsen vill
i detta sammanhang ndmna, att, enligt vad styreisen erfarit, vissa fack-
organisationer soka verka for att bestdmmelser om arbetsgivarbidrag till
anstilldas sjukforsikringsavgifter i erkand sjukkassa intagas i kollektiv-
avtal. Savial arbetsgivares som arbetstagares instillning till denna fraga
maste i hog grad vara beroende av sjukpenningforsikringens effektivitet.
Man kan inte heller bortse fran att sjukpenningens liga maximibelopp for-
sitter de erkidnda sjukkassorna i ett ogynnsamt lige i férhallande till andra
forsakringsorgan. Harvid ma ocksa beaktas, att statsbidraget i vad avser
sjukpenningforsikringen utgar med 50 ore for varje dag kassa utgivit sjuk-
penning om minst en krona och salunda &r forhallandevis lagt i de hogre
sjukhjalpsklasserna.

Efter den hojning av sjukpenningen inom olycksfallsférsikringen, som
genomfordes den 1 januari 1949, har olikheten mellan nimnda sjukpenning
och sjukpenningen inom den statsunderstédda sjukforsikringen blivit dn
storre. Vid sammantride med sjukkasserepresentanter den 6 och 7 februari
1951 forklarade sig dessa fororda en hojning av sjukpenningens maximi-
belopp inom sjukférsikringen till fjorton kronor. Aven pensicnsstyrelsen
finner starka skal tala for en sadan hojning.

Avenifragaomsjukpenningens minimibelopp foreslar pen-
sionsstyrelsen en hojning, nimligen fran en krona till tva kronor. Som skal
harfor anfor styrelsen, att en sa lag sjukpenning som en krona icke torde
innebira nagon namnviard hjalp fér en forsikrad. Diaremot asamkades
kassorna for avgiftsuppbord, sjukkontroll, sjukhjilpsutbetalning, redovis-
ning etc. samma forvaltningskostnader oavsett sjukpenningens storlek.
Sjukpenningens storlek vore vidare utan betydelse for det statsbidrag som
utbetalades.

Vad angar intervallerna mellan sjukhjialpsklasserna
anser pensionsstyrelsen, att nagot behov av 50-6resintervall icke lingre fore-
ligger samt att intervallerna bora faststallas till tva kronor, da sjukpenning
utgdr med hogre belopp édn sex kronor.

I fraga om sjukpenningens storlek innebiar alltsa pensionsstyrelsens for-
slag, att forsikring for sjukdom, som medfor forlust av arbetsformagan
eller kriver fullstindig avhallsamhet fran arbete, skall kunna erhéllas i
varje erkiand sjukkassa for sjukpenning & tva, tre, fyra, fem, sex, atta, tio,
tolv och fjorton kronor.

De nuvarande bestimmelserna om nedsatt sjukpenning ha en-
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ligt vad pensionsstyrelsen uppgiver medfort vissa tillimpningsvérigheter,
siarskilt da det gillt att bedoma ansprak pa sjukpenning frian andra dn
lontagare. De kassor, som i sina stadgar haft bestimmelser om nedsatt sjuk-
penning, hade numera borttagit dessa ur stadgarna. Med hiinsyn hirtill och
da lagen om allmiin sjukforsikring icke innehdélle ndgon bestimmelse om
sjukpenning vid nedsatt arbetsformaga foreslar pensionsstyrelsen att fore-
skrifterna hirom 1 sjukkasseférordningen skola utga.

Pensionsstyrelsen finner det slutligen erforderligt, att gillande bestiam-
melser till forhindrande av dverfdérsiakring utvidgas och
kompletteras. For nidrvarande dgde kassorna att for forsikring till hogre
sjukpenning in en krona uppstilla sddana sdrskilda villkor som pékallades
for att uppna ett skiligt forhallande mellan sjukpenning samt medlems
arbetsinkomst och ekonomiska stillning. En bestimmelse av motsvarande
innebdrd borde goras obligatorisk for samtliga kassor. Enligt géillande fore-
skrifter hade kassorna icke nagon mdjlighet att pékalla sinkning av en
sjukpenning, som med hinsyn till medlems &ndrade ekonomiska forhél-
landen uppenbarligen vore for hog. Salunda kunde t. ex. en medlem, som
erhallit hogsta sjukpenning under tid da han hade en forhé&llandevis hog
arbetsinkomst, behalla denna sjukpenning &dven efter det han slutat sitt
arbete. Detta missforhallande skulle bli &n mer markant om sjukpenning-
skalan hojdes pa foreslaget sitt. Kassorna borde déarfor aliggas att i dylika
fall uppsaga forsikringen i vad den avsige sjukpenning till for hogt belopp.
Denna regel borde emellertid kompletteras med en foreskrift, som gave
medlem, vilkens forsikring nedsatts, méjlighet att, om de ekonomiska for-
hallandena anyo dndrades, aterga till den tidigare sjukpenningen dven om
de i 9 § angivna forutsitiningarna for uppflyttning icke vore for handen.
Vintetid enligt 30 § borde icke heller tillimpas i dylikt fall.

Remissyttrandena.

Svenska sjukasseforbundet finner den foreslagna sjukpenningskalan till-
fredsstillande konstruerad. Den foéranledde emellertid till fragan pa vad sitt
man skulle kunna uppnd, att den efterstrivade héjningen av sjukpenning-
nivan komme till stand. Olika utvigar kunde tidnkas. Salunda skulle av-
gifterna for forsikringen for vissa medlemskategorier reduceras, direst
arbetsgivare i 0kad omfattning iklidde sig betalningsskyldighet for del av
anstilldas avgifter for {orsikringen. Overliggningar mellan arbetsgivarnas
och de anstilldas organisationer borde kunna klarligga i vad man denna
vig vore framkomlig. Direst grunderna for statsbidraget idndrades s att
bittre relation in enligt den, som erhélles vid en tillampning av gillande
statsbidragsbestimmelser, dstadkommes mellan sjukpenningbelopp och
statsbidrag, skulle mojligheterna till en hojning av sjukpenningnivan mera
allmint okas. Forbundet skulle diarfor med storsta tillfredsstillelse se att
frigan om en indring av nimnda grunderna upptoges till dverviigande si

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. nr 35.
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snart ske kunde och att i samband diarmed ocksa provades i vilken utstrack-
ning statsbidraget kunde hojas. Utan en mera avsevird hojning av stats-
bidraget funnes enligt féorbundets mening ringa utsikter till uppnaende av
den hojning av sjukpenningbeloppen, vartill det foreliggande forslaget ville
oppna de formella méjligheterna.

Folksam anfor bl. a.

Sasom huvudsakligt motiv {ér den {foreslagna hojningen av sjukpen-
ningens maximibelopp anger pensionsstyrelsen, att det nuvarande maximi-
beloppet pa grund av att det anses for lagt icke endast skulle motverke
anslutning utan ocksa medfora, att man vid anslutning icke ens tecknar sig
for hogsta mojliga belopp utan {or ett ligre.

Sirskilt den senare delen av motiveringen synes vara en generalisering
av undantagsfall. Med minst lika stor framgang skulle man kunna moti-
vera en sankning av maximibeloppet fran den utgangspunkten, att manga
icke teckna nagon forsikring alls, da de icke ha rad att teckna forsak-
ring med hogsta nu tillatna belopp. Det av tillsynsmyndigheten framférda
pastaendet, att sjukkassemedlemmar »i manga fall», da de icke kunna
erhalla tillrackligt hog sjukpenning i erkind sjukkassa, inskrianka sjuk-
penningen dar till ett lagt belopp och »icke sillan» tillforsikra sig hogre
sjukpenning i annat forsikringsorgan, saknar varje underlag, niar man icke
kan bedoma pris, kvalitet, service osv. inom de olika forsakringsiormerna.

Den enda namnviarda effekten av en hojning av maximibeloppen utan
andra parallella atgiarder torde vil bli, att en storre eller mindre del av de
medlemmar, som nu ha ett sjukpenningbelopp av 6 kr och mojligen nagra
till som icke tidigare gjort sig besvar for héjning med nagon krona, komma
att hoja sin sjukpenning mer eller mindre kraftigt samt att i fortsittningen
en mindre grupp nyansiutna kommer att teckna sig for hogre sjukpenning
in 6 kr. For att bedéma betydelsen hirav for den stora fragan om sjuk-
kassans effektivitet, borde en redogorelse fér utvecklingen under senare
ar av nyanslutningen till cch flyttningen mellan olika sjukpenningklasser
varit av viarde. De i pensionsstyrelsens skrivelse nimnda genomsnittsbelop-
pen kunna icke ge nagon annan uppfattning én att man under det senaste
artiondet icke gjort nagra framsteg mot hogre sjukpenning trols penning-
virdets forsamring.

Det foreslagna nya maximibeloppet 14 kr synes man ha stannat infor
endast pa grund av Overensstimmelsen med olycksfallsforsikringslagens
hogsta belopp (utan hustrutillagg) vid tidpunkten foér forslagets utarbe-
tande. Vid forsta dndring av detta belopp — en hojning har ju for ovrigt
foreslagits av socialvardskommittén i dess nyligen avgivna slutbetinkande
— bortfaller motiveringen fér det nu foreslagna maximibeloppet.

Folksam vill icke bestrida, att skdl for en storre eller mindre hojning
kunna foreligga. Man behovde endast hinvisa till penningvirdets forsiam-
ring under de 20 ar som gatt, sedan det nuvarande maximibeloppet fast-
stilldes. Det vore emellertid beklagligt om nagon pa grund av den anforda
motiveringen for hojningen skulle fa den uppfattningen, att forslaget i och
for sig skulle ha nigon ndmnvird inverkan pa sjukkasserorelsens effekti-
vitet. Eftersom sjukkasserorelsens foretridare, enligt vad som framginge
av skrivelsen, vid samrad under hand med pensionsstyrelsen i sjukpenning-
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fragan starkt understrukit behovet av okat statsunderstod, syntes ocksa de
dela uppfattningen att maximihdjningen i och for sig knappast komme att
ha nagon effekt. Det lage vil utanfér mdjligheternas grins att uppskaita
den hdojning av statsbidraget, som vore nodvandig for att uppna onskad
effekt. Det forefolle emellertid sannolikt att statsbidragets hojning skulle
behova vara proportionsvis storre dn den foreslagna hojningen av sjukpen-
ningbeloppet. Om maximibeloppet sattes sa hogt, att man hade anledning
rikna med att det endast utnyttjades i ringa grad, uppkomme risk for ett
mindre gott urval.

Ett lampligt etappmal {or sjukkasserdrelsen vore — ylirar Folksam
vidare — att i forsta hand soka fa flertalet medlemmar forsikrade inom

ramen for den allminna sjukforsikringens obligatoriska belopp, justerade
med héansyn till penningvirdestorsimringen sedan 1946. Fran denna ut-
gangspunkt vore det motiverat, att maximibeloppet motsvarade den for
forsorjaren i normalfamiljen avsedda totala sjukpenningen, limpligen upp-
justerad till 10 kr (motsvarande en arsavgift av ca 200 kr vid oférandrat
statsunderstod). Det syntes kunna ifragasittas, om icke detta belopp 1 det
nuvarande laget vore ett mera realistiskt maximibelopp inom den for alla
tiligingliga statsunderstodda sjukkassan @n det av pensionsstyrelsen fore-
slagna. For kollektiv forsikring i de friare former, som tidigare berorts,
borde sjukkassorna vara suverina att sjilva bestimma ldmpligt belopp i
varje sarskilt fall.

Folksam anser, att den nuvarande mojligheten till nedsatt sjukpenning
bor bibehéilas och att det dr angeliget att den ocksad utnyttjas av kassorna.

Som skil harfor anfores.

Inom olycksfallsforsikringen — savil den statliga som den enskilda —
medgives allmint nedsatt sjukpenning (ligst till en fjardedel) vid begrin-
sad arbetsformaga. Erfarenheten bl. a. fran Folksams verksamhet visar, att
den graderade sjukpenningen varit av viarde for olycksfallsskadade, vilka
etappvis atervunnit arbetsformagan och vilka pa arbetsplatsen beretts del-
tidstjanst med reducerad 16n under tillfrisknandet. Man kan visserligen
invinda, att en graderad ersittning har mindre betydelse inom sjuk{or-
sikkringen, dir den faktiska sjukpenningnivan f. n. dr betydligt ligre in
inom olycksfallsférsiitkringen. I den man nivan stiger — en sédan utveck-
ling dr ju avsedd med forslagen om hojning av maximisjukpenningen och
om rittt till kollektiv anslutning —— dkar emellertid viirdet av en graderad
sjukpenning. For en person, som forsikrat sig for en sjukpenning av
exempelvis 10 kr, miaste det vara av ekonomisk belydelse ait icke ersitt-
ningen helt upphor, nir han konstaterats ej lingre vara helt arbetsofor-
mogen, utan att han, om partieil arbetsoféormaga direfter kvarstar, kan
erhalla en visserligen reducerad sjukpenning, till dess han tillfrisknat.

Aven Sveriges likarforbund ir av den uppfattningen, att bestimmelserna
om nedsatt sjukpenning icke bora borttagas utan i stillet ges en starkars
stillning édn for nirvarande. Pensionsstyrelsens forslag stode icke i god
overensstimmelse med forhallandena i friéga om normala Liknings{orlopp
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och med den aktuella utvecklingen betriaffande terapien. Mellan total arbets-
formaga och total forlust av arbetsféormagan funnes ménga mellanstadier.
Ej sillan vore det onskvirt att i terapeutiskt syfte ordinera en patient att
i begrinsad utstrickning utfora antingen sitt ordinarie arbete eller ocksa
annat arbete; for sddana fall, da arbetsterapien medférde en begrinsad
inkomst, skulle det vara synnerligen onskviart att nedsatt sjukpenning
kunde utga. Den omstindigheten, att arbetsterapien kommit att tillmétas
allt storre virde pa olika medicinska omraden, gjorde det viktigt att ej
genom ckonomiska restriktioner forsvara dess utnyttjande. Det vore vidare
uppenbart, att det for likaren i manga fall, som visserligen krivde under-
sokning, behandling och viss aterhallsamhet i yrkesulévningen, icke funnes
anledning foreskriva full avhallsamhet fran arbete och icke heller intyga,
att full arbetsoférméga forelegat. Som exempel pa sadana fall kunde nam-
nas, att husmoédrar i aliminhet vid sjukskrivning i nigon utstrickning
kunde utféra husliga sysslor; de borde saledes enligt de foresiagna bestim-
melserna i allminhet ej kunna erhalla sjukpenning. Den omstindigheten,
att den nedsatta sjukpenningen ej kommit att tillimpas i storre utstrack-
ning kunde ej anses utgora tillriackligt skial for att helt borttaga mojlig-
heten att differentiera sjukpenningen. Enligt lakarférbundets bestimda
uppfattning borde man soka astadkomma en utveckling i rakt motsatt rikt-
ning mot den av pensionsstyrelsen forordade. Hirfor talade dven ekono-
miska skil och arbetsmarknadssynpunkter; man borde soka uppmuntra ett
flitigare utnyttjande av mojligheten till partiellt deltagande i arbete med
bibehallen partiell sjukpenning.

Departementschefen.

En av de mest framiriddande bristerna hos den nuvarande frivilliga sjuk-
forsdkringen ar, att sjukkassemedlemmarna i stor utstrickning &dro for-
sikrade for en si 1ag sjukpenning, att det skydd mot inkomstbortfall vid
sjukdom, som forsikringen avser att ldmna, &r otillrickligt. Att forsiak-
ringen saknar erforderlig effektivitet i detta hinseende framgar med all
tydlighet av det siffermaterial, som pensionsstyrelsen &beropat och som
visar, att den genomsnittliga sjukpenningen endast uppgéar till ndgot mer
an tva kronor per sjukdag. En hojning av sjukpenningnivan framstir dar-
for sasom i hogsta grad onskviard. Harfor kraves forst och framst, att tek-
niska forutsittningar skapas for alla som sa onska att forsikra sig for en
dagsersittning, som med hénsyn till forsorjningsplikt, arbetsinkomst och
ekonomiska forhéallanden i 6vrigt svarar mot deras behov. Den av pensions-
styrelsen foreslagna sjukpenningskalan, vilken i princip lamnar forsak-
ringstagarna fri valriatt mellan en sjukpenning a tva, tre, fyra, fem, sex,
atta, tio, tolv och fjorton kronor, synes fylla de ansprak, som skaligen
kunna stallas i detta hanseende. Jag tillstyrker darfér att denna skala lag-
fastes och gores obligatorisk i alla kassor. Om sa sker kommer sjukpen-
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ningens nuvarande minimibelopp att hojas fran en krona till tva kronor
och dess maximibelopp fran sex till fjorton kronor.

En hojning av sjukpenningskalan medfor emellertid icke i och for sig
att sjukpenningnivan blir hogre. Harfor kriaves ocksi, att medlemmarna
mera allmant begagna sig av de mdojligheter, som sta till buds att {or-
sikra sig for en hogre sjukpenning 4n nu. Det ar givet, att en utveckling
i denna riktning skulle frimjas, om statsbidraget till kassorna ékades och
medlemmarnas egna ulgifter for de hogre dagsersittningarna i motsva-
rande man kunde hallas nere. Sasom framgar av den forut anmirkta punk-
ten av arets statsverksproposition har jag dock ansett mig icke kunna
tillstyrka, att statsbidraget till den frivilliga forsikringen nu héjes. Andra
utvigar torde fa provas for att astadkomma den onskviarda hojningen av
sjukpenningbeloppen. Jag vill hiar endast peka pa de vidgade mdojligheter
{ill kollektivt intride och kollektiv 6vergang fran mindre till mera omfat-
tande sjukhjalp, som foreslagits i det foregaende. Genom samverkan mellan
sjukkassor, arbetsgivare och fackorganisationer béra pa denna vig resultat
kunna uppnas.

Enligt gillande bestimmelser kunna kassorna utfdsta nedsatt sjukpen-
ning vid sjukdom, som endast medfér partiell arbetsoférméga. Pensions-
-styrelsen har foreslagit att denna mdojlighet borttages. Vid remissbehand-
lingen har visst motstand métt mot ett genomforande av forslaget i denna
del. Ifragavarande sporsmal synes icke vara av nagon storre praktisk bety-
delse; det har upplysts, att forsiakring for nedsatt sjukpenning numera
icke meddelas av nagon kassa. Da emellertid nagra avgoérande skil icke
forebragts for att bestammelserna om nedsatt sjukpenning i forevarande
sammanhang utmonstras ur sjukkasseférordningen, anser jag att forord-
ningen i detta hinseende kan lamnas orubbad.

De regler som pensionsstyrelsen foreslagit for att hindra 6verforsikring,
synas vil motiverade och jag tillstyrker dirfor, att forslaget i denna del
genomf{éres. Det bor salunda aligga varje sjukkassa att tillse, att forsiakring
icke meddelas till hogre sjukpenning 4n som kan anses skéligt med hinsyn
till medlemmens arbetsinkomst och ekonomiska stidllning, samt att vid-
taga erforderliga étgirder {or nedsittning av sjukpenning, som till f6ljd
av dndrade forhallanden uppenbarligen ar fér hog. Hirvid bor dock undan-
tag goras for de fall, da det endast ar fraga om forsikring till sjukpen-
ningens minimibelopp. Dérest sjukpenningen nedsatts enligt vad nyss sagts
och forhallandena sedermera anyo skulle dndras sd att en hogre sjukpen-
ning framstar som skilig, bor medlemmen ha mdéjlighet att fa sjukpen-
ningen hojd intill dess ursprungliga belopp, dven om de i 9 § angivna
villkoren {or évergang fran mindre till mera omfattande sjukhjalp ej dro
uppfyllda och utan att vara underkastad den vintetid, som enligt 30 §
cljest giller vid sadan overgang.
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Moderskapshjélp vid aterintride.

Gdllande bestimmelser.

Enligt 32 § sjukkasseférordningen skall centralsjukkassa vid barnsbord
utgiva moderskapshjalp med minst 110 kronor at kvinna, som omedelbart
fore barnsborden varit medlem av erkind sjukkassa under oavbrutet minst
270 dagar. Under vissa i paragrafen angivna forutsittningar kan forskott
a4 moderskapshjilpen pd ansokan av kvinnan utbetalas till henne. En av
dessa forutsittningar ér, att hon vid tiden for ansdkningen varit medlem
av erkind sjukkassa under oavbrutet minst 270 dagar.

I 18 § sjukkasseforordningen foreskrives, att sjukkassemedlem, som {or-
summar sin avgiftsbetalning till kassan, skall anses ha uttritt ur denna
vid utgdngen av andra manaden efter den, under vilken betalningen senast
skolat fullgdras. Den som uttratt pa detta sitt kan dock inom 12 mdnader
efter uttridet vinna aterintride i kassan oavsett att de eljest gallande
intridesvillkoren ej dro uppfyllda. En forutsiattning for aterintride dr dock
att vederborandes hilsotillstdnd ej forsamrats och att samtliga avgifter for
den forflutna tiden erliggas.

Tidigare ifragasatta dndringar.

I en motion vid 1950 drs riksdag (II: 69) hemstilldes om sadan dndring
i sjukkasseférordningen, att moderskapshjilp skulle kunna utga édven till
kvinna, som utirdtt ur erkidnd sjukkassa men vunnit aterintride, siaframt
hon fore aterupplivandet av sitt medlemskap tillhort kassan under oavbrutet
minst 270 dagar. Som skil for en dylik dndring anférdes i motionen, alt
kvinnliga medlemmar, varom det vore fraga, ansage den nuvarande till-
lampningen av sjukkasseférordningen som en orittvisa mot dem, enir de
tidigare tillhort kassan men av skil, som de mahinda icke ratt {or, kommit
att sta utanfor en tid.

Over motionen inhidmtades yttranden fran pensionsstyrelsen och Svenska
sjukkasseforbundet. Pensionsstyrelsen anforde bl. a., att avsikten med ifra-
gavarande vantetidsbestimmelse 1 foérsta hand vore att forebygga, att
moderskapsforsikringen utnyttjades i spekulationssyfte och att forslaget —
i varje fall, i den form det erhallit i motionen — icke vore férenligt med
forutsidttningarna f{or forsakringen. Aven sjukkasseférbundet avstyrkle
under héanvisning till spekulationsmdéjligheterna den féreslagna édndringen.

Andra lagutskottet anférde i sitt utlatande (nr 26) 6ver motionen bl. a.
foljande.

Vid aterintrade kunna onekligen, som motionidrerna med exempel belyst,
intraffa fall, dar tillampningen av bestidminelsen verkar stotande. Goda skiil
tala for att den, som tidigare under lidngre tid lojalt fullgjort sina forplik-
telser mot kassan och vars uttride ur kassan berott pa férhallanden, som

vederborande ej formatt bemistra, efter dterintriddet i kassan aterinsittes
i sina fulla rattigheter utan att behdva avvakta utgdngen av viss tid. En
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uppmjukning av bestimmelsen till féorman fér dem, som befinna sig i
detta lage, torde enligt utskottets mening darfér kunna ifragasittas. Nagon
omedelbar forfattningsandring kan utskottet dock ej férorda. Utskottet har
i stillet nirmast overvigt att foresld riksdagen att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstéilla om forslag till sidan dndring av sjukkasseférordningen att
motionens syfte tillgodoses. Med hiansyn till att féorordningen ar avsedd att
upphora att géilla den 1 juli 1951 for att da ersittas av nya bestimmelser
anser sig utskottet dock ej bora fororda nagon skrivelse i dmnet.

Utlatandet utmynnade i en hemstillan, att motionen ej matte foranleda
nagon riksdagens atgard. Sedan under riksdagsdebatten rorande utskotts-
utlatandet & regeringens vignar uttalats, att ett ytterligare uppskov med
ikrafttradandet av lagen om allmén sjukforsikring vore nédvandigt, gjordes
fran utskottshall det tillagget till utskottets motivering, att, darest sjuk-
kasseférordningen skulle vara i kraft dven efter den 1 juli 1951, utskottet
forutsatte att Kungl. Maj:t utan att riksdagen genom skrivelse féranledde
dirtill toge det i motionen vickta sporsmalet under 6verviagande. Riksdagen
godkinde utlatandet med detta tilldgg.

Pensionsstyrelsens férslag.

Vid férnyat 6verviagande har pensionsstyrelsen funnit sig icke bora gora
nigon erinran mot den av riksdagen ifragasatta uppmjukningen av bestam-
melserna om moderskapshjilp. Pensionsstyrelsen upplyser att flertalet av
centralsjukkassorna onskade att @ndringen komme till stand. Fran dessa
kassors sida hade bl. a. framhallits, att utvidgningen icke skulle komma
att bli av storre ekonomisk betydelse f6r kassorna.

Pensionsstyrelsen foreslar darfor, att till 32 § sjukkasseforordningen
fogas ett tillagg, varigenom centralsjukkassa aldgges att utgiva moder-
skapshjalp jamvil till kvinnlig medlem, som vunnit aterintride i kassan
inom 270 dagar fére barnsborden och omedelbart fore uttridet varit med-
lem av erkdnd sjukkassa under oavbrutet minst samma tid. I samband
hirmed foreslar pensionsstyrelsen vidare en sadan dndring i paragrafen,
att forskott a4 moderskapshjalp skall kunna utga édven till kvinna, som
vunnit aterintridde i kassan inom 270 dagar fore ansokan om sadant for-
skott och som omedelbart fore uttridet varit medlem av kassa under
oavbrutet minst samma tid.

Remissytirandena.

Pensionsstyrelsens forslag har ej f{oranlett nigon erinran.

Departementschefen.

Bestimmelsen att moderskapshjalp endast utgar till kvinna, som ome-
delbart fore barnsborden varit medlem av erkind sjukkassa under minst
270 dagar i en foljd, har ndrmast tillkommit for att hindra missbruk
av forsikringen. Om bestimmelsen icke funnits skulle niamligen kvinnor,
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som av en eller annan anledning icke anse sig ha behov av att vara sjuk-
forsikrade, efter intriidd graviditet kunna soka medlemskap i erkind sjuk-
kassa enbart i syfte att erhdlla moderskapshjalp for att sedermera, si snart
hjilpen utbetalats utgd ur kassan. Meningarna torde icke vara delade om
att spekulation av detta slag bor férhindras. Ur denna synpunkt dr bestam-
melsen i fraga vil motiverad, nir det giller nytilltridande medlemmar.
Saken ligger emellertid nagot annorlunda till, da det dr friga om medlem-
mar, som pa grund av forsummad avgiftsbetalning mist sitt medlemskap
men inom den hirfér stadgade fristen av 12 méanader vinna aterintride i
kassan. Med hinsyn till att avgifterna erliggas fér mycket viixlande perio-
der och medlemmarna vanligtvis icke erhilla nagot meddelande fran kassan
innan de pa grund av underliten betalning anses ha uttritt ur denna,
torde niamligen uttriide till f61jd av betalningsférsummelse i ménga fall bero
pa ren glomska att erligga avgifterna. Visserligen ar det mdojligt for kvin-
nor, som med avsikt uttratt ur forsikringen, att efter irikad graviditet
vinna aterintride men dessa fall maste uppenbarligen vara mycket fitaliga,
i all synnerhet som graviditeten méste ha intritt inom 12 manader fran
uttridet for att mojlighet till aterintriide skall foreligga. I praktiken torde
man dirfor kunna bortse fran spekulationsrisken i dessa fall. Med hinsyn
till vad nu anforts tillstyrker jag, att forevarande bestimmelser uppmjukas
pa sitt pensionsstyrelsen foreslagit.

Vissa bestimmelser om tillsyn a erkinda sjukkassor.

Gdllande bestimmelser.

I 39 § sjukkasseférordningen iro vissa tidpunkter faststallda, inom vilka
de erkinda sjukkassornas rikenskaper skola vara avslutade och vissa
andra atgirder vidtagna. Salunda foreskrives, att riikenskapsavslutningen
skall vara verkstilld for lokalsjukkassa senast den 1 april och for central-
sjukkassa senast den 30 april aret efter det rikenskaperna avse. Revisorer-
nas beriittelse skall avlimnas till styrelsen betriffande lokalsjukkassa
senast den 15 april och betriffande centralsjukkassa senast den 15 maj.
Berittelsen skall diirefter framliggas vid ordinarie foreningssammantride,
som halles av lokalsjukkassa senast den 30 april och av centralsjukkassa
senast den 15 juni. Inom en méanad efter foreningssammantridet, dock
senast den 30 juni, skola vissa i 77 § forsta stycket understodsforenings-
lagen omférmilda handlingar ingivas till tillsynsmyndigheten. Dessa hand-
lingar skola dven innefatta uppgifter for berikning av kassan tillkommande
statsbidrag.

Enligt 39 a § #dger centralsjukkassa utan sirskilt bemyndigande granska
ansluten lokalsjukkassas rikenskaper och évriga handlingar samt inventera
dess medel och virdehandlingar. Vidare édger representant for centralsjuk-
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kassa nirvara vid forenings- och styrelsesammantriden i ansluten lokal-
sjukkassa.

Enligt 40 § ankommer det pa tillsynsmyndigheten att &vervaka, att
erkind sjukkassas verksamhet stir i dverensstimmelse med sjukkasse-
férordningen och i ovrigt utévas pa ett dindamadlsenligt sitt. Tillsyns-
myndigheten har édven att tillhandaga kassorna med rid och upplysningar
savil i fraga om atgirder, som erfordras for antagande, som betriffande
hur verksamheten ldmpligen bor inriittas. Da lokalsjukkassa for regist-
rering anmiler beslut om stadgeindring skall tillsynsmyndigheten, dir sa
kan ske, inhiamta yttrande i drendet fran den centralsjukkassa, till vilken
lokalsjukkassans medlemmar dro anslutna.

Pensionsstyrelsens forslag.

Med hinsyn till bl. a. tillsynsmyndighetens arbete med utbetalning av
statsbidrag och upprittande av statistik finner pensionsstyrelsen det énsk-
vart, att de i 39 § berdrda handlingarna ingivas till tillsynsmyndigheten
tidigare dn som nu ér foreskrivet. Flertalet lokalsjukkassors bokféring
ombesorjdes f. n. av vederborande centralsjukkassor medelst bokforings-
maskiner, och denna centraliserade maskinella bokféring beriknades vara
genomford i alla lokalsjukkassor fr. o. m. ar 1952. Med hinsyn till den
forenkling av kassornas bokslutsarbete, som foljde hirav, syntes utan
oligenhet kunna foreskrivas, att rikenskaperna skulle vara avslutade i
lokalsjukkassa senast den 1 mars och i centralsjukkassa senast den 31
mars. [ anslutning hirtill féreslas vidare, att tidpunkterna fér ovriga at-
garder andras sa, att revisionsberiittelse skall avlimnas senast den 15 mars
resp. den 15 april, revisionsberittelsen framlagges vid ordinarie férenings-
sammantrade senast den 31 mars resp. den 15 maj samt de foérut berérda
handlingarna ingivas till tillsynsmyndigheten senast den 15 april resp.
den 31 maj.

For att den centraliserade maskinella bokféringen skall kunna genom-
foras och bedrivas efter enhetliga grunder anser pensionsstyrelsen det
erforderligt, att tillsynsmyndigheten far befogenhet att med avseende &
bokféringen meddela sirskilda foreskrifter utéover dem, som kassorna jam-
likt bokféringslagen ha att iakttaga, samt att lokalsjukkassorna hirutover
aliggas att i fraga om bokforing och kassarorelse folja de anvisningar, som
limnas av vederboérande centralsjukkassa. Bestimmelser av denna inne-
bord — vilka ha sin motsvarighet i 78 § forsta stycket sjukforsikringslagen
— foreslas skola intagas i 39 a §.

I anslutning hiirtill forordar pensionsstyrelsen, att de nuvarande fore-
skrifterna i 39 a § forses med ett tilligg, innebiarande skyldighet for cen-
tralsjukkassa att i den utstrickning tillsynsmyndigheten bestimmer granska
ansluten lokalsjukkassas rikenskaper och ovriga handlingar samt inventera

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. nr 35.
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dess medel och virdehandlingar. Tilligget motsvarar med viss mindre
andring 88 § andra stycket andra punkten lagen om allmén sjuk{érsikring.

Enligt vad pensionsstyrelsen upplyser torde det f. n. icke férekomma
nagot for alla kassor gemensamt formulir. For att astadkomma enhetlighet
i detta hinseende och minska kassornas kostnader for blanketter foreslar
pensionsstyrelsen — i dverensstimmelse med vad som giller enligt 98 §
andra stycket sjukférsikringslagen — att tillsynsmyndigheten far befogen-
het att faststilla for kassornas verksamhet erforderliga formulir samt att
kassorna aldggas att begagna dessa. En foreskrift hiarom féreslas intagen
i40 §.

Pensionsstyrelsen framhéller slutligen, att férfarandet vid anmélan om
andring av lokalsjukkassas stadgar skulle férenklas, om anmilningen forst
sandes till vederborande centralsjukkassa, som sedan med eget yttrande
vidarebefordrade den till tillsynsmyndigheten. Harigenom skulle ocksa vin-
nas att anmilan inkomme till tillsynsmyndigheten i féreskrivet skick, vilket
nu ofta ej vore fallet. PA grund hirav foreslas, att ifrdgavarande bestam-
melse i 40 § andras i enlighet med vad nu sagts.

Remissyttrandena.

Forslaget har i detta hiinseende limnats utan erinran.

Departementschefen.

De andringar i forevarande paragrafer, som pensionsstyrelsen foreslagit,
synas alla vara fignade att rationalisera arbetet inom kassorna och effek-
tivisera tillsynen 6ver deras verksamhet. De foreslagna bestimmelserna
dro till storsta delen hiamtade fran sjukférsikringslagen och ha siledes
nyligen varit féremal for éverviiganden. Med hiénsyn hirtill och d4 nagon
erinran mot forslagen i ovrigt icke framstallts under remissbehandlingen,
tillstyrker jag, att de genomforas.

I detta sammanhang ma nimnas, att pensionsstyrelsen den 21 december
1951 avgivit ett forslag till vissa #ndringar i understédsféreningslagen.
Remissbehandlingen av detta forslag, som gar ut pa en skirpning av gal-
lande bestimmelser om revision, ar dnnu icke avslutad, och jag har darfor
icke kunnat taga standpunkt till detsamma i nu férevarande sammanhang.
Jag overviiger emellertid att i sdrskild proposition understilla arets riks-
dag ett forslag i amnet.

De andringar i gillande lagstiftning, som foranledas av vad jag fore-
slagit i det foregdende, ha inom socialdepartementet sammanfattats 1 ett
forslag till forordning angdende #ndring i sjukkasseférordningen. For-
slaget torde icke tarva nagon specialkommentar.

Andringarna foreslas skola trida i kraft den 1 juli 1952. Fore denna
tidpunkt bora kassorna kunna medhinna att fatta beslut om de stadge-
andringar, som nodvindiggoras av forfattningsrevisionen.
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Enligt den foreslagna lydelsen av 27 § skall hel sjukpenning alltid utga
med tvi, tre, fyra, fem, sex, atta, tio, tolv eller fjorton kronor. Medlemmar,
som vid ikrafttriadandet éaro forsakrade for sjukpenning till annat belopp,
bora dock idven i fortsittningen kunna bibehéllas vid denna sjukpenning.
En foreskrift hirom har upptagits i 6vergangsbestimmelserna.

I anslutning till de foreslagna dndringarna i sjukkasseforordningen er-
fordras vissa dndringar i kungorelsen den 26 juni 1931 (nr 282) angdende
statsbidrag at sjukkassor.

Enligt 2 § denna kungoérelse far statsbidrag ej beriknas for medlem, som
under nigon del av det ar, statsbidraget avser, varit tillférsikrad hogre
sjukpenning én sex kronor. Detta géller dock ej for det fall, att kassa pa
grund av medgivande enligt 22 § tredje stycket sjukkasseférordningen
utgiver hogre sjukpenning én sex kronor. Direst sjukpenningbeloppen énd-
ras pé sitt jag forordat bora dessa bestammelser utga. Vidare torde, darest
bland sjukhjalpsformanerna skall ingd dven ersiattning for utgifter till viss
tandliakarvard, statsbidrag bora beriknas for kassornas utgifter i anledning
hirav enligt samma grunder som gilla for likarvard. En hirav betingad
andring bor foretagas i 5 § kungorelsen.

P4 sitt angivits under punkt 95 av femte huvudtiteln i arets statsverks-
proposition édro de #ndringar avseende sjukférsidkringen som jag nu for-
ordat icke av beskaffenhet att paverka statsbidraget till sjukkassorna under
nista budgetar i sadan utstrickning att en sédrskild upprikning av anslaget
av denna anledning ar motiverad.

Departementschefens hemstillan.

Foredragande departementschefen hemstéller hiarefter, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition foresla riksdagen att antaga forenidmnda, inom
socialdepartementet upprittade forslag till forordning angdende dndring i
forordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkdnda sjukkassor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamdéter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Lemne.



