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Nr 32.

Kungl. Maj:ts proposition lill riksdagen angdende anslag till hus-
hdllningssdllskapen fér budgetdret 1952/53, m. m.;
given Stockholms slott den 11 januari 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden foér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Sam. B. Norup.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen framliggas till en bérjan férslag rorande vissa fragor, som
behandlats av 1950 ars hushéllningssillskapsutredning, nédmligen fragorna
om grunderna for fordelningen av hushallningssillskapens omkostnadsan-
slag, 4ndring av bestimmelserna om ortsbhidrag, dndring av bestimmelserna
om norrlandsanslaget och utékning av sillskapens med statsbidrag avléna-
de kontorspersonal.

Betriaffande grunderna for fordelningen av hushéllningssillskapens om-
kostnadsanslag foreslas att dessa fran och med kalenderaret 1952 skola éind-
ras s, att i stéillet for det nuvarande grundbeloppet & 15 000 kronor till varje
hushallningssallskap skall utga ett grundbelopp med 5 000 kronor for var-
je resande statsbidragsavlonad befattningshavare. Norrlandsanslaget fore-
slas skola omliggas pa s sitt, att en del av detta anslag skall tillféras hus-
hallningsséllskapens omkosinadsanslag och aterstoden upptagas som ett sir-
skilt riksstatsanslag. I fraga om ortsbidragen foreslas, att bestammelserna om
att statsbidrag till vissa verksamhetsgrenar skall utga endast under foérut-
sittning att ortsbidrag presteras till motsvarande belopp skola slopas. An-
talet statsbidragsavlonade kontorsbitraden i siallskapen slutligen féreslas
skola okas med 15. Dessa befattningar avses skola fordelas & sillskapen av
Kungl. Maj:t efter forslag fran lantbruksstyrelsen.

I Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 32.
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Vad angar anslagen till hushallningssallskapen for ar 1952 foreslas till
en borjan en hojning av avloningsanslaget med 803 000 kronor. Denna 6k-
ning beror si gott som helt pa hojningen av det rorliga tilligget. Nigra nya
tjanster ha ej ansetts hora inrattas vid sillskapen, bortsett fran de forut
namnda 15 bitriddestjansterna. Omkostnadsanslaget foreslas hojt med
900 000 kronor. Harav representera 400 000 kronor en 6verféring fréin norr-
landsanslaget och aterstoden en upprikning av det nuvarande anslaget med
omkring 15 procent. Slutligen foéreslas att aterstoden av det hittillsvarande
norrlandsanslaget, 600 000 kronor, skall uppféras sdsom ett sérskilt riks-
statsanslag under nionde huvudtiteln, bendmnt Bidrag till produktionsbe-
framjande atgérder i Norrland.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den
11 januari 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SKOLD, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, Ericsson,
ANDERSSON, LingmaN, Norup, Heprunp, PEerssoN, Hiarmar NiLson,
LINDELL.

Efter gemensam beredning med cheferna fér finans- och civildepartemen-
ten anfér chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Norup, foljande.

I arets statsverksproposition (IX ht p. 84) har Kungl. Maj:t p4 min hem-
stillan foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i #mnet,
for budgetaret 1952/53 berikna till Bidrag till hushallningssillskapen: Av-
I6ningar ett forslagsanslag av 4 120 000 kronor och till Bidrag till hushall-
ningssillskapen: Omkostnader ett reservationsanslag av 3500 000 kronor.

Jag torde nu fa aterkomma till dessa anslagsfragor och vissa dirmed sam-
manhédngande problem.

Till en bérjan torde jag fa erinra om att min féretridare i dmbetet den
12 maj 1950 med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade tre sak-
kunniga for att verkstilla utredning och avgiva forslag angiende dndrade
grunder for foérdelningen av hushallningssillskapens omkostnadsanslag
m. m. De sakkunniga voro statssekreteraren i jordbruksdepartementet M. I.
C.-H. Nordlander, tillika ordférande, byrachefen i lantbruksstyrelsen E. A.
Granstrom och direktéren i Hushéllningssillskapens forbund S. J. G. Zach-
rison, Stockholm. De sakkunniga, som antagit namnet 1950 Ars hushall-
ningssillskapsutredning, ha den 13 juni 1951 avgivit betinkande med for-
slag rérande éndrade grunder foér fordelningen av hushallningssillskapens
omkostnadsanslag m. m.

Over betinkandet ha efter remiss utldtanden avgivits av statskontoret,
lantbruksstyrelsen, statens jordbruksnimnd, samtliga hushéallningssillskap
och Hushéllningssillskapens forbund, Riksférbundet Landsbygdens folk
samt Sveriges lantbruksforbund.

Lantbruksstyrelsen har den 24 augusti 1951 framlagt anslagsiskanden be-
traffande bidrag till hushallningssallskapen for budgetaret 1952/53. Betrif-
fande avloningsanslaget har styrelsen hemstiillt om en okning med 864 600
kronor till 4 286 600 kronor. Omkostnadsanslaget har av styrelsen upptagits
med ett preliminirt beriknat belopp av 4 200 000 kronor. Styrelsen har dir-
vid framhallit, att den hade for avsikt att i sitt yttrande over utredningens
forslag limna en slutgiltig berikning av sistnimnda anslag.
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Sedermera har Hushallningssillskapens forbund i tva skrivelser den 2 ok-
tober 1951 hemstillt dels att minst en befattning som husdjursinstruktor
hos varje hushallningssillskap och ytterligare fyra jordbruksinstruktorsbe-
fattningar skola inrittas, dels att hushéallningssillskapens omkostnadsanslag
for nista budgetar skall upptagas med 4 450 000 kronor.

Slutligen torde i detta sammanhang fa behandlas en framstillning frin
lantbruksstyrelsen (skr. 21/7 1951) angdende statsbidrag for avlénande av
en extra tjinsteman hos Visternorrlands ldns hushallningssillskap. Over
framstillningen har statskontoret avgivit yttrande den 5 september 1951.

Innan jag ingar pa sjalva anslagsfragorna torde jag forst fa upptaga till
behandling de forslag som 1950 ars hushallningssillskapsutredning fram-
lagt.

Hushallningssillskapsutredningens forslag och yttrandena dirdver.
A. Huvuddragen av forslaget.

Utredningens férslag. Utredningens uppdrag har omfattat i huvudsak fyra
uppgifter, ndmligen dels fragan om en dndring av de grunder, som nu gilla
betriffande fordelningen av hushallningssallskapens omkostnadsanslag, dels
frigan vilken belastning de s. k. ortsbidragen utgoéra for hushallningssill-
skapen samt vad ett slopande av dessa bidrag skulle fa for inverkan pa sill-
skapens behov av bidrag av statsmedel och pd grunderna foér fordelningen
av omkostnadsanslaget, dels sporsmalet om lampligheten av att inarbeta de
s. k. norrlandsbidragen i sistnimnda anslag och dels slutligen fragan om en
utvidgning av den med statsbidrag avlénade kontorspersonalen hos sillska-
pen. Daremot har utredningen ej haft att ingd pa fragan om storleken i och
for sig av det statliga omkostnadsanslag, som bor utgé till sillskapen.

I friga om grunderna for fordelningen av hushallningssdllskapens om-
kostnadsanslag foreslar utredningen att i stillet for det nuvarande grund-
beloppet & 15000 kronor till varje hushdllningssallskap skall utgd ett
grundbelopp med 5 000 kronor foér varje resande statsbidragsavlonad befatt-
ningshavare. Om antalet dylika befattningshavare 6kas, bor detta foranleda
en motsvarande 6kning av omkostnadsanslaget.

Den del av omkostnadsanslaget, som aterstar sedan nyssnamnda grund-
belopp utgétt, bor enligt utredningens forslag fordelas efter samma grun-
der som nu gilla, med allenast en mindre av tekniska skil foranledd jamk-
ning.

De nya fordelningsgrunderna foéreslas skola tillimpas fran och med ka-
lenderaret 1952.

1 friga om ortsbidragen pavisas i betinkandet att en hojning av statsbi-
dragen till speciella verksamhetsgrenar, som foretages i syfte att minska
eller borttaga ortsbidragen, far helt andra verkningar fér de enskilda sall-
skapen dn en hojning av det allminna omkostnadsanslaget med motsvaran-
de belopp. Med hansyn hirtill uttalar utredningen att en héjning av stats-
bidragen och en diremot svarande minskning av ortsbidragen icke limpligen
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bor komma i fraga, direst man framst asyftar att dstadkomma en generell
forstirkning av hushallningssillskapens ekonomiska resurser, utan att man
i si fall i stéllet bor hoja det allmédnna omkostnadsanslaget.

Utredningen foreslar emellertid att bestimmelsen att presterande av orts-
bidrag skall utgéra en forutsiattning for ratt till statsbidrag skall slopas. For-
slaget giller de bidrag, som utga for froodling, berberisbekdmpning, nétbo-
skapsavel, kontrollféreningsverksamhet, svinskotsel och féarskotsel.

I frdga om norrlandsanslaget uttalar sig utredningen mot tanken pa att de
bidrag, som hittills utgatt ur norrlandsanslaget till hushallningssillskapen
i Norrland samt i Virmlands och Kopparbergs lian, skulle inarbetas i det
allminna omkostnadsanslaget. Utredningen anser att dessa bidrag dven i
fortsiattningen boéra hallas skilda fran sistnimnda anslag samt fordelas efter
1 stort sett samma grunder som f6r nédrvarande gilla. Daremot anser utred-
ningen att medel fér andamalet i fortsattningen boéra utga icke ur anslaget
till prisreglerande dtgiarder pa jordbrukets omride utan ur ett sirskilt riks-
statsanslag under nionde huvudiiteln.

Vad nu sagts gilier dock ej de tillskott & 40 000 respektive 60 000 kronor,
som Visterbottens och Norrbottens lans hushallningsséillskap de senaste aren
erhdllit sisom siarskilda bidrag till rese- och traktamentskostnader for be-
fattningshavarna. Ifragavarande belopp bora enligt utredningens asikt tillfo-
ras det allménna omkostnadsanslaget.

Utredningen har dven upptagit fragan om anvéndningen av den del av
norrlandsanslaget, som hittills disponerats for utbetalande av bidrag till upp-
féorande av mejerianldggningar m. m. Utredningen anser sig kunna konstatera
att dessa bidrag, pi4 grund av produktionsutvecklingen i Norrland och kon-
centrationen av driften till stérre enheter, numera ha mindre betydelse én
de hade da stodformen inférdes. Det framhalles vidare att bidragen efter
hand kommit att utga aven for anlaggningar i andra delar av Norrland #n
dem, for vilka de fran borjan varit avsedda. Direst det i samband med den
foreslagna omliggningen av grunderna for fordelningen av omkostnadsan-
slaget av statsfinansiella skél ej skulle vara mojligt att pA annat sitt bereda
sillskapen en reell anslagsékning, forordar utredningen med hinsyn till
dessa forhallanden att bidragsgivningen till mejerianliggningar o. d. skall
begrinsas till de omraden, for vilka den fran borjan varit speciellt avsedd,
d. v. s. till lappmarkerna och ddrmed jamforliga trakter. De medel, som
skulle inbesparas genom en siadan begriansning, eller cirka 300 000 kronor
om aret, bora i sa fall i stillet tillf6ras hushallningssillskapens omkostnads-
anslag.

I den man det kan anses pakallat, att ndgot sdrskilt stod skall utga till sa-
dana redan uppforda eller pabérjade mejerianliggningar, som ej i fortsitt-
ningen skulle kunna inrymmas under bidragsbestimmelserna men for vilka
bidrag ur norrlandsanslaget enligt hittills tillimpad praxis skulle ha kunnat
komma ifriaga, bor enligt utredningens asikt hinder ej mota for Kungl., Maj:t
att sdsom en overgangsatgird bevilja bidrag till dylika anliggningar ur an-
slaget till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade.
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Vad till slut giller den med statsbidrag avlonade kontorsbitridespersona-
len hos hushéallningssillskapen foreslar utredningen — sasom ett proviso-
rium i avbidan pa att en mera allmén foérstirkning av hushallningssallska-
pens resurser skall bli méjlig — att antalet statsbidragsavlonade kontors-
bitriiden vid sillskapen skall 6kas med 20. Dessa befattningar avses skola
fordelas pa sallskapen av Kungl. Maj:t efter forslag fran lantbruksstyrelsen.

Yttrandena. Utredningens forslag har i sina huvuddrag tillstyrkts i sa gott
som samtliga yttranden. Pa enstaka punkter ha dock avvikande meningar
uttalats. Sarskilt giller detta reglerna for fordelningen av den del av om-
kostnadsanslaget, som skulle Aterstd, sedan de av utredningen foreslagna
grundbeloppen utgatt.

B. Grunderna for fordelningen av omkostnadsanslaget.

Efter denna oversiktliga redogorelse for innebérden av utredningens for-
slag och yttrandena over detta torde jag fa narmare inga pa de olika avsnit-
ten av forslaget och dirvid forst behandla grunderna for fordelningen av
omkostnadsanslaget.

Gillande bestimmelser m. m. Enligt nu géillande bestdmmelser skall av om-
kostnadsanslaget ett grundbelopp av 15 000 kronor forst Lillféras varje hus-
hallningssillskap. Av aterstoden fordelas a sillskapen tre tiondelar efter den
med jordbruk och fiske sysselsatta folkméingden inom sillskapens omréden,
tva tiondelar efter den 6vriga folkmingden inom samma omraden — dock
att, dir stad inom sadant omrade har mera dn 10 000 invanare, av 6verskju-
tande invanarantalet skola medriaknas endast 20 procent — fyra tiondelar
efter antalet brukningsdelar inom omradena samt en tiondel efter omradenas
totalareal.

PAa tal om inneborden av nu géillande bestammelser torde hir dven fa an-
mirkas, att betinkandet innehéaller en pa uppgifter fran hushallningssillska-
pen grundad redogorelse for sillskapens inkomster och utgifter for olika
verksamhetsgrenar dvensom for de belopp, till vilka rese- och traktaments-
kostnaderna uppga for olika grupper av befattningshavare. Betriffande inne-
hallet i denna redogorelse torde jag i huvudsak fa héanvisa till betinkandet
(s. 6—20). Har kan emellertid nimnas att sillskapen for avloning av siddana
befattningshavare, som ej fro upptagna i personalférteckningen, for bestri-
dande av kontorskostnader, rese- och traktamentskostnader och ett flertal
allminna omkostnader m. m. samt 6ver huvud taget fér den verksamhet, som
de vilja bedriva utéver vad som bestar i formedling av statliga och andra bi-
drag, i stort sett framst ha att lita till medlemsavgifter och vissa réntor, bi-
drag fran organisationer och enskilda samt, framfor allt, till det statliga om-
kostnadsanslaget. For de nordligaste linen har hirjamte det s. k. morr-
landsanslaget stor betydelse. Vad angar den roll, som rese- och traktaments-
kostnaderna spela fér hushillningssillskapens ekonomi, och dessa kostna-
ders fordelning pa olika grupper av befattningshavare kan nimnas att sill-
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skapens utgifter for rese- och traktamentsersittningar till befattningshavare
ar 1949 sammanlagt uppgingo till nagot 6ver 1 600 000 kronor eller nigot
mer adn 50 procent av hela det statliga omkostnadsanslaget. Hérav be-
lopte den avgjort 6vervigande delen, eller ej mindre édn drygt 1,1 miljoner
kronor, pa personal som avlénas med bidrag av statsmedel, ej fullt 0,2 miljo-
ner kronor pa personal vid veterinidravdelningarna samt aterstoden, nirmare
0,4 miljoner kronor, pa 6vrig icke statsbidragsavlénad personal.

Betraffande det resultat, till vilket de nu gillande bidragsgrunderna leda
for de olika séllskapen, torde fa hinvisas till betdnkandet (s. 21—33).

Utredningens forslag. Utredningen understryker inledningsvis att den helt
ansluter sig till vad chefen fér jordbruksdepartementet i direktiven for ut-
redningen anfoért om att férdelningsgrunderna alltjimt bora vara schematis-
ka och automatiskt verkande och att salunda nagon proévning ej bor ske av
de olika sdllskapens statforslag eller ekonomiska stillning.

I betiankandet betonas att den frihet, som sillskapen hittills haft att
disponera sina resurser efter eget gottfinnande, varit av stort virde. Den
har ndmligen givit sdllskapen ganska vidstrickta mdéjligheter att inom ra-
men for de till buds stiende medlen inrikta sin verksamhet pad de uppgif-
ter, som inom varje sarskilt sallskaps omride synts vara mest angeligna
med héansyn till uppgifternas beskaffenhet eller intresset bland jordbrukar-
na. Utredningen uttalar, att det torde vara av vikt att s& skall bli fallet
dven i fortsittningen. I enlighet harmed boér man enligt dess mening ej
heller tanka sig att fordelningen skall ske pa grundval av den nuvarande
eller onskvarda omfattningen av verksamheten inom vissa séarskilt betydel-
sefulla verksamhetsgrenar eller i relation till sdllskapens utgifter for verk-
samheten inom dylika grenar.

Det framhalles vidare att de klagomal betraffande omkostnadsanslaget,
som antorts fran hushallningssallskapen, framst synas ha gallt det forhal-
landet, att bidragen ur anslaget icke varit tillrdckliga for att sallskapen
skulle kunna uppehalla sin verksamhet pa ett tillfredsstdllande satt. Nagot
mera allmint eller allvarligt missnéje med de nu gillande foérdelnings-
grunderna synes daremot icke ha kommit till uttryck inom sillskapen,
dock med det undantaget att atskilliga sallskap hévdat att dessa grunder
tagit alltfor liten hénsyn till de skillnader i fraga om storleken av befatt-
ningshavarnas rese- och traktamentskostnader, som foreligga mellan olika
sillskap. Utredningen understryker att denna anmirkning ar desto vikti-
gare, som en forhallandevis stor del av sillskapens totala utgifter utgores
av dylika kostnader.

Till belysande av detta forhallande har i betinkandet (s. 36) intagits
en tabla, vari for varje sillskap angivits dels den totala utgiftssumman for
befattningshavarnas rese- och traktamentskostnader, dels hur stor procent
denna summa utgjorde av sillskapets totala kostnader (franraknat avlo-
ningar till statsbidragsavlonade befattningshavare och statsbidrag for spe-
ciella indamal) samt av det bidrag, som sillskapet for sagda ar erholl ur
omkostnadsanslaget.
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Utredningen erinrar i detta sammanhang om att dven en annan oldgen-
het ar forenad med de nu gillande férdelningsgrunderna. Den asyftar dér-
med det forhallandet att ett sdllskap, som erhaller en ny statsbidragsavlo-
nad tjanst, till exempel en ny konsulent- eller instruktoérstjanst, icke kan
parikna att samtidigt f4 ndgon sadan hojning av omkostnadsbidraget, som
skulle erfordras for att tacka de rese- och traktamentskostnader, vilka nod-
vandigtvis méaste uppsti under utévandet av den nya tjansten. Utredningen
pipekar att dven om omkostnadsanslaget hojes i samband med inrittan-
det av den nya tjansten kommer denna 6kning enligt nu géllande regler
att fordelas pd samtliga sillskap. Det kan darfor intrdffa att den endast
till en mycket ringa del kommer det eller de sallskap till godo, for vilka
den egentligen varit avsedd.

Det enklaste sittet att komma till ratta med de nu berérda olagenheter-
na ir enligt utredningens mening att omarbeta de nu gillande bestimmel-
serna om grundbeloppet s att man — i stédllet for att lamna varje sall-
skap ett relativt lagt fixt grundbelopp — later en del av omkostnadsansla-
get fordelas pa sillskapen i forhallande till antalet resande statsbidrags-
avlonade befattningshavare vid varje sédllskap. Genom en dylik atgird skulle
bland annat vinnas den férdelen, att en del av anslaget skulle fordelas pa
ett sitt, som stode i direkt proportion till sallskapens utgifter fér rese- och
traktamentskostnader till befattningshavarna. Vidare skulle man vinna, att
en utvidgning av den statsbidragsavlonade personalen vid ett visst sallskap
automatiskt skulle fi till f6ljd en motsvarande 6kning av sillskapets om-
kostnadsanslag.

Betriaffande mojligheterna att genomfoéra en dylik dndring anfores i be-
tinkandet att det, om man skall betrdda den nyss antydda vigen, tydligen
av praktiska skal adr onskvart att det belopp, som skall utga for varje re-
sande statsbidragsavlonad befattningshavare, skall vara detsamma vid
samtliga hushallningssillskap. Detta forutsitter ater, att divergenserna mel-
lan de olika sillskapen i fraga om rese- och traktamentskostnaderna savil
totalt per har avsedd befattningshavare som per forriattningsdag ej skola
vara alltfor stora.

For att fa klarlagt huruvida denna forutsattning foreligger har utred-
ningen gjort en undersékning rérande dels storleken av rese- och trakta-
mentskostnaderna fér varje resande statsbidragsavlénad befattningshavare,
dels antalet resdagar per befattningshavare och dels den genomsnittliga
rese- och traktamentskostnaden per dag. Resultatet av undersckningen
framgar av en i betinkandet (s. 39) intagen tabld, till vilken har torde fa
hinvisas. Enligt denna tabld skulle bland annat den genomsnittliga rese-
och traktamentskostnaden i kronor per befattningshavare under ar 1949
ha uppgétt till 4 474 kronor, antalet rese- och forrattningsdagar per befatt-
ningshavare i medeltal ha varit 160 och rese- och traktamentskostnaderna
per dag i genomsnitt ha uppgéatt till 28 kronor. Rorande resultatet av un-
dersokningen uttalar utredningen bland annat féljande.
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Med hinsyn till det begrinsade material, som anvints vid undersékning-
en, far man givetvis ej tillmita de i tablan anfoérda siffrorna alltfor stor
betydelse. Vad som i detta sammanhang dr av sirskilt intresse ir emeller-
tid, att rese- och traktamentskostnaderna per dag ingalunda dro hogst i de
till arealen storsta hushallningssillskapsomradena utan i stéllet dér 1 vissa
fall till och med ligga under genomsnittet. En av anledningarna hirtill tor-
de vara att manga av befattningshavarna i de storre sillskapen éro tillde-
lade sirskilda distrikt och stationerade inom dessa. Detta dr exempelvis re-
gel betriiffande jordbrukskonsulenter och jordbruksinstruktorer. En annan
forklaringsgrund torde vara att befattningshavarna i dessa hushallnings-
sillskap i stor utstriickning planligga sina forrattningsresor sa att de flera
dagar i strick #ro borta fran sin hemort, medan befattningshavarna i 6v-
riga hushallningssillskap betydligt oftare — i ménga fall till och med i re-
gel — Aterviinda till sin bostad vid varje forrattningsdags slut. Genom att
dagliga resor till och fran bostaden i det férra fallet bortfalla i stor ut-
strackning kunna de sammanlagda rese- och traktamentskostnaderna i
detta fall — trots att avstinden i och for sig aro stoérre och trots att kost-
nader for nattraktamenten tillkomma — bli lika laga som eller ligre én de
kostnader, som uppstéa i det senare fallet.

Det ankommer ej pa utredningen att uttala sig om mdjligheten att an-
vanda forstndmnda forfaringssitt i storre utstriackning dn som for nirva-
rande faktiskt sker. Utredningen vill emellertid hénvisa till att forhéllan-

dena ofta kunna vara sadana att det av praktiska skial — till exempel sva-
righeter att uppbringa nattlogi — éar omojligt att ligga férriattningsresor-

na pa det sitt, som rent teoretiskt skulle medféra de ligsta kostnaderna.

Som ett sammanfattande omddéme betriffande resultatet av undersok-
ningen uttalar utredningen att de differenser, som féreligga betriffande de
totala rese- och traktamentskostnaderna per befattningshavare respektive i
friga om de genomsnittliga rese- och traktamentskostnaderna per forratt-
ningsdag, ej synas vara storre dn att man kan bortse fran desamma, da det
giller att faststilla schematiska grunder fér fordelningen av omkostnads-
anslaget.

Utredningen forordar med hinsyn till det nu anférda att i stillet for det
nuvarande grundbeloppet & 15000 kronor per hushallningssillskap skall
siattas ett grundbelopp, som utgar med ett visst belopp per resande stats-
bidragsavlonad befattningshavare.

Vad angar storleken av det belopp, som bor beriknas per resande befatt-
ningshavare, framhélles att de faktiska rese- och traktamentskostnaderna
for sadana befattningshavare, som foretagit forrattningsresor i nigon storre
omfattning, ar 1949 uppgatt till i genomsnitt ej fullt 4 500 kronor per be-
fattningshavare. Med hiinsyn till de kostnadsékningar, som direfter intratt
eller som kunna viintas inom den nirmaste tiden, féreslar utredningen att
beloppet skall bestdmmas till 5 000 kronor.

Som skil for att man vid tillimpningen av den nu foreslagna fordelnings-
grunden endast skall taga hinsyn till resande statsbidragsavlonade befatt-
ningshavare anfor utredningen.

Denna begrinsning synes motiverad bade av principiella och praktiska
skiil. Rent principiellt synes det sdlunda riktigt att man i detta sammanhang
endast fister sig vid den verksamhet, som det allméinna direkt stodjer genom
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att tillhandahalla medel till avlonande av befattningshavarna, och séledes
utgar fran den fordelning av tjansterna pa sillskapen, som kommit till
uttryek i pu1sondlf0rtecl\n1n“arna Vad de praktiska skilen angar ma fram-
hallas, att en annan standpunkt 4n den som har angivits skulle kunna med-
fora vissa griansdragningsproblem, di det gillde att dvgora vilka befattnings-
havare som skulle medriknas. Bland annat skulle det i sa fall bli nédvandigt
att uppstilla regler betraffande den omfattning, i vilken en befattnmgshavare
skulle ha fOI‘CtJ“lt tjansteresor for att bli beaktad vid fordelningen. Dess-
utom maste Imnsyn tagas till att verksamheten i en del fall — sisom vid
hushallningssillskapens veterinaravdelningar — 4r lagd s att den skall vara
helt sjalvbarande.

Med resande statsbidragsavlonade befattningshavare avser utredningen till
en borjan samtliga innehavare av i personalférteckningarna upptagna kon-
sulent- och instruktorsbefattningar, eller silunda jordbrukskonsulenter, hus-
djurskonsulenter, tridgardskonsulenter, maskinkonsulenter, hemkonsulenter
och jordbruksinstruktérer dvensom sadana maskininstruktérer, som an-
stallts i stillet for maskinkonsulenter. Vidare riaknas hit de i personalfér-
teckningarna upptagna fiskeriassistenterna. Slutligen anses dven sillskapens
sekreterare bora medriknas. Till stod for det sistnimnda framhéaller utred-
ningen dels att sekreterarna redan nu atminstone vid vissa sillskap foretaga
tjansteresor i ratt stor omfattning och att det synes 6nskvirt att sa skall ske
aven 1 fortsattningen.

Med utgangspunkt fran nu angivna normer skulle fér nirvarande sam-
manlagt 276 befattningshavare komma i betraktande vid férdelningen.

Utredningen understryker, att en tillampning av den nu féreslagna fordel-
ningsgrunden forutsitter, att omkostnadsanslaget i samband med varje ut-
o0kning av antalet resande statsbidragsavlonade befattningshavare skall héjas
med ett belopp, motsvarande vad séllskapen skola erhélla for de nya befatt-
ningshavarna.

Med den fordelningsgrund, som nu foreslagits, skulle inemot hilften av
det nuvarande omkostnadsanslaget bli disponerad. Vad angér fragan om de
grunder, efter vilka Aterstoden av anslaget bor fordelas, kunna enligt ut-
redningens uppfattning olika synpunkter anféras. Utredningen framhaller,
att genom de nuvarande fordelningsgrunderna hinsyn tages till en rad olika
faktorer, vilka var for sig kunna sédgas i viss man ge ett uttryck fér om-
fattningen av de foreliggande arbetsuppgifterna och diarmed ocksa for an-
slagsbehovet, samt vidare pa sitt och vis kunna anses representera olika
avsnitt av sidllskapens verksamhet. Hirom anféres i betinkandet féljande.

Storleken av den inom jordbruk och fiske sysselsatta befolkningen ir ju
sdlunda t. ex. av sérskild betydelse, da det gallel att bedéoma det inbordes
behovet av medel for den viktiga del av sillskapens arbete, som upplysnings-
verksamheten utgor. Att hinsyn dven tages till 6vrig folkmingd kan moti-
veras med att sillskapens verksamhet ej ar begrinsad enbart till den inom
jordbruk och fiske sysselsatta befolkningen utan aven, frimst da betriffande
det arbete som bedrives av hemkonsulenter och i viss man dven tridgards-
konsulenter, till 6vriga befolknlngsgrupper Antalet brukningsdelar spelade
uppenbarligen en mycket viktig roll, sd lange sillskapen omhinderhade



Kungl. Maj:ts proposition nr 32. 11

huvuddelen av den statliga lane- och bidragsgivningen for inre rationalise-
ringsatgirder, och har alltjimt stor betydelse sisom en mattstock pa arbets-
uppgifternas omfattning savitt giller hela verksamheten for rationalisering
av jordbrukets driftsforhallanden. Totalarealen slutligen kan uppenbarligen
paverka kostnaderna for sillskapens verksamhet, diven om denna inverkan
torde vara mindre &n man i allmédnhet antagit.

I betinkandet anfores vidare att det ar klart att det svarligen kan goras
gillande att de nuvarande foérdelningsgrunderna ge nagot objektivt sett ab-
solut rittvisande uttryck for omfattningen av de arbetsuppgifter, som fore-
ligga i de olika hushallningssillskapsomradena, och dirmed for det sitt, pa
vilket fordelningen mellan de olika sédllskapen bor ske. Utredningen papekar
aven att mot dessa férdelningsgrunder kan riktas den anméirkningen, att de
delvis verka i motsatt riktning och foljaktligen delvis neutralisera varandra.
En annan invindning, som enligt utredningen kan goras mot dem, ir att
man kan ifragasitta riktigheten av att totalarealen for vissa lin far spela
s& stor roll som den fér nirvarande faktiskt gor. Man synes vidare kunna
diskutera om det ir riktigt att taga nagon som helst hinsyn till befolknings-
antalet i de storsta stiderna, dir sillskapens verksamhet torde vara mycket
ringa.

Utredningen papekar hirefter att det resultat, som erhalles vid en tillimp-
ning av nu gillande fordelningsgrunder, avviker ej ovisentligt fran det som
skulle erhallas, om den faktiska omfattningen av verksamheten lades till
grund for férdelningen. Verksamhetens omfattning beror ju némligen dven
pa en rad andra faktorer, sisom exempelvis storleken av sillskapens egna
tillgangar, den omfattning i vilken stdd till verksamheten limnas frdn annat
hall, samt ej minst den utstriickning, i vilken sillskapens egen initiativkraft
tagit sig uttryck i igngsittande av nya verksamhetsgrenar eller intensifie-
ring av arbetet inom de mera hivdvunna grenarna.

Av de skil, som nu anférts, har utredningen 6vervigt om det skulle vara
mojligt att komma fram till fordelningsgrunder, som skulle kunna anses
objektivt sett vara mera riittvisande én de nuvarande. Dérvid har utred-
ningen 6vervigt bade vissa jimkningar i de nu tillimpade fordelningsgrun-
derna och inforande av andra faktorer vid fordelningen. I det forra hénse-
endet har utredningen exempelvis ansett att man med héansyn till den relativt
ringa del av verksamheten, som berér befolkningen utanfér jordbruket och
dess biniringar, skulle kunna ifragasitta att slopa fordelningsgrunden ovrig
folkmingd eller lata densamma spela dnnu mindre roll dn den for nér-
varande gor. I betraktande av resultatet av den undersékning om resckost-
nadernas relativa storlek inom olika sillskap, som foérut redovisats, har ut-
redningen vidare ansett ett slopande av fordelningsgrunden totalareal kunna
ifragasittas. Vad angar de tva dterstiende av de nu gillande fordelnings-
grunderna, niimligen folkmingd i jordbruk och fiske samt antal bruknings-
delar, anser utredningen det kunna diskuteras om nagondera av dem rent
sakligt sett kan anses biittre éin den andra ge ett uttryck for omfatiningen av
de arbetsuppgifter, som foreligga inom de olika hushallningssillskapsom-
radena. Utredningen har vidare bland annat éverviigt inforande av en ny
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fordelningsfaktor, enligt vilken storre hinsyn éin nu skulle tagas till antalet
mindre jordbruk. Likasa har utredningen diskuterat mdojligheten att — i
stillet for nigon av de nuvarande fordelningsgrunderna eller vid sidan av
dessa — taga hinsyn till akerarealens storlek i de olika sillskapen.

Utredningen har gjort berikningar rérande resultatet av dylika och andra
andringar i bidragsgrunderna. Enligt vad som framhallits i betidukandet ha
dessa beriikningar i flertalet fall gett resultat, vilka ej oviisentligt avvika fran
dem, som erhdllas genom tillimpning av nu giillande férdelningsgrunder.
Utredningen avvisar emellertid tanken pa att man skulle kunna finna na-
gon norm for fordelningen, som vore absolut riittvisande. Hiarom anfores i
betiankandet foljande.

Det forhéllandet att nya férdelningsgrunder leda till en visentlig dndring
av bidragsbeloppen till olika séllskap, utgér vil i och for sig intet avgérande
skdl mot en dndring. De nuvarande férdelningsgrunderna ge nimligen, som
tidigare framhallits, rum fér vissa erinringar. Utredningen har emellertid
samtidigt icke kunnat undga att konstatera, att fordelningen #dven efter dy-
lika dndringar knappast skulle kunna siigas ske efter nigon norm, som vore
objektivt fullt rattvisande eller ens nimnviirt mer rattvisande an den nuva-
rande. Utredningen har vidare ansett sig bora fista stor vikt vid den syn-
punkt, som framhéllits i direktiven foér utredningens arbete, nimligen att
det med de stora och varierande uppgifter, som foreligga for sillskapen, ar
svart for att ej siga omdojligt att ange nagon exakt grins for sillskapens
behov av statsbidrag samt att omfattningen av sillskapens verksamhet sna-
rare maste anpassas efter storleken av de medel, som kunna stillas till for-
fogande vid varje sirskild tidpunkt. Denna synpunkt giller givetvis ej blott
vid bestimmandet av det totala statsanslagets storlek utan #ven vid den for-
delning, som sedan maste ske mellan de olika sillskapen, och synes nir-
mast leda till att man atminstone i viss méan bor acceptera det lige, som ut-
bildat sig pa grundval av sillskapens hittillsvarande resurser,

Man bér enligt utredningens mening slutligen beakta, att hela fragan om
eventuella jamkningar i de nu berérda speciella fordelningsgrunderna far
minskad betydelse, direst utredningens férslag om ett grundbidrag, bestamt
i forhéllande till antalet resande statsbidragsavionade befattningshavare, ge-
nomféres. For nirvarande representera niamligen grundbidragen ej mer in
13 procent av hela omkostnadsanslaget, och 87 procent av detta fordelas
alltsd efter de speciclla fordelningsgrunderna. Genomfores nyssnimnda for-
slag, skulle vid omkostnadsanslagets nuvarande storlek ej mindre éin 45
procent komma att utgd i grundbidrag och endast 55 procent atersta att
fordela enligt de speciella fordelningsgrunderna. Den praktiska betydelsen
av de anmirkningar, som riktats mot de sistngmnda, minskas f6ljaktligen
1 motsvarande man.

Av de skil som nu anférts finner utredningen det limpligast att man vid
valet av fordelningsgrunder skall d&ndra de nuvarande bestimmelserna en-
dast i den man si kan anses pakallat for att undanréja uppenbara oligen-
heter av dessa. Detta 6nskemal blir enligt utredningens mening tillgodosett
genom den omliggning av grundbeloppet, som tidigare berorts.

Utredningen stannar alltsa vid att férorda, att de nuvarande férdelnings-
grunderna skola bibehallas oférédndrade med den dndringen, att det nu ut-
gaende grundbeloppet skall ersittas av ett grundbelopp med 5 000 kronor
for varje resande statsbidragsavlonad befattningshavare.
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De nya bidragsreglerna bora enligt utredningens mening tillimpas redan
vid fordelningen av omkostnadsanslaget for kalenderaret 1952. Utredningen
framhaller hirom att riksdagens beslut i fragan icke kan fattas forrdn va-
ren 1952. Det synes emellertid onskvart, att de nya fordelningsgrunderna
skola siittas i tillimpning si snart ske kan. Utredningen foreslar déarfor, att
de nya fordelningsreglerna skola fa tillampas redan vid fordelningen av
omkostnadsanslaget for kalenderaret 1952, d. v. s. det omkostnadsanslag
som kommer att upptagas i riksstaten for budgetaret 1952/53. Detta skulle
overensstaimma med vad som tillimpades vid 1935 ars dndringar i bidrags-
grunderna. Ett dylikt férfaringssitt medfor visserligen den olidgenheten att
sillskapen, da de i slutet av ar 1951 skola faststilla inkomst- och utgifts-
stater for det kommande kalenderaret, ej veta vilka fordelningsgrunder som
komma att gilla. Samma ovisshet foreligger emellertid alltid dven betraf-
fande anslagets storlek. Forhallandet bor darfor enligt utredningens mening
ej betraktas som nigot avgoérande hinder mot den fdreslagna anordningen.
I detta sammanhang anmirker utredningen dven att den forutsitter att sa-
dana anordningar skola vidtagas att intet sillskap vid dvergingen till de
nya bestimmelserna skall behéva vidkannas en bidragssinkning av nigon
betydenhet.

Betraffande tillimpningen av de nya fordelningsreglerna anfores i ovrigt
i betiankandet foljande.

I likhet med vad som hittills varit brukligt torde de olika hushallnings-
sillskapens delaktighet i den del av anslagsmedlen, som icke utgdr sidsom
grundbelopp, bora faststillas for tioarsperioder. Den férsta perioden torde
bora omfatta aren 1952—1961. Liksom hittills torde vidare for varje period
folkmingden och dennas gruppering efter yrken bora beriknas med stod av
den fore periodens borjan senast hallna folkrikningen samt antalet bruk-
ningsdelar beriknas med stod av den fore periodens bérjan senast ut-
forda jordbruksrikningen. Det ar emellertid ej troligt att resultatet av
1951 ars jordbruksrikning kan foreligga firdigt i juli 1952, d& belop-
pen skola utbetalas. Med hinsyn dértill torde hinder ej béra méta for
lantbruksstyrelsen att da verkstilla en & conto-utbetalning med limp-
liga belopp. Det torde for ovrigt ej vara sannolikt, att de avvikelser,
som kunna foranledas av att den nya jordbruksrikningen skall tillam-
pas, komma att bli av nagon stérre omfattning. Vad folkmingden angar
torde i enlighet med nu angivna principer resultatet av 1945 Ars folkrak-
ning bora anviindas. Vid denna folkrikning gjordes emellertid ej nagon sir-
skild berikning av folkméangden inom jordbruk och fiske. I stallet upptog
denna folkrikning yrkesgruppen jordbruk med biniringar. Sistnimnda yr-
kesgrupp omfattar alltsa dven folkmingden inom skogsbruket. For att en
kostsam bearbetning av materialet till 1945 ars folkrikning skall undvikas,
torde yrkesgruppen jordbruk med bindringar denna ging bora godlagas sa-
som fordelningsfaktor. Den praktiska betydelsen av denna jamkning, vil-
ken uppenbarligen kommer att verka till forman for de skogrikare delarna
av landet, torde bli begrinsad. Om vissa grupper, som ritteligen ¢j borde
ha medriknats i jordbruksbefolkningen, inbegripas i denna kategori, kom-
mer detta nimligen att medféra en motsvarande minskning i kategorien ov-
rig folkmingd.
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Yttrandena. Utredningens forslag att det nuvarande grundbeloppet & 15 000
kronor till varje hushallningssallskap skall ersittas av ett grundbidrag
4 5000 kronor for varje resande statsbidragsavlénad be-
fattningshavare tillstyrkes eller limnas utan erinran i flertalet ytt-
randen. Bland annat tillstyrkes forslaget salunda av lantbrukssiyrelsen, Hus-
hallningssdllskapens forbund och det évervigande antalet hushdllningssdll-
skap. Forslaget avstyrkes ater uttryckligen av statskontoret, varjamte Ska-
raborgs lins hushallningssdllskap anser att det ej bor genomféras for nir-
varande. Aven Ostergétlands och Jonkdpings lins hushdallningssdllskap
framféra anmérkningar mot forslaget.

Riksforbundet Landsbygdens folk anser, att det nuvarande grundbidraget
bor bibehallas men att darutéver ett sarskilt bidrag i forhallande till antalet
resande statsbidragsavlénade befattningshavare bor utga i enlighet med ut-
redningens forslag. Stockholms lins och stads hushdllningssdillskap anser
att erinringar ur framst rattvisesynpunkt kunna goéras mot de av utredning-
en foreslagna fordelningsgrunderna. Séllskapet forklarar emellertid att det,
trots att forslaget har patagligt ogynnsam inverkan for sillskapet, icke vill
motsitta sig bifall till forslaget under den bestiamda forutsittningen att en
del av norrlandsanslaget inarbetas i det allmidnna omkostnadsanslaget pa sitt
utredningen forordat. Aven vissa andra hushdliningssdllskap, bland dem
hushdallningssdllskapen i Kronobergs, Virmlands och Kopparbergs lin, for-
klara sig tillstyrka foérslaget endast under forutsittning att omkostnadsan-
slaget uppridknas pa sitt angivits i betiankandet. Sédermanlands lins hus-
hdllningssdllskap anméirker att mojlighet bor beredas Kungl. Maj:t eller
eventuellt lantbruksstyrelsen att i séarskilda fall medgiva, att vid bestimman-
det av det grundbelopp av anslaget, som skall tillkomma visst hushéllnings-
sillskap, tjansteman, som icke avlonas med statsmedel men som i allt vi-
sentligt fullgér samma arbetsuppgifter som statsavlonade tjanstemin hos
andra siallskap, far medriknas. Matare pa behovet av bidrag till omkostna-
derna och darmed avgorande for grundbeloppets férdelning bor ndmligen
enligt sillskapets uppfattning vara omfattningen av det arbete, vilket utfores
inom de olika sidllskapen pa sddana omraden som i princip omfattas av sta-
lens avloningsanslag.

I de yttranden, déir forslaget tillstyrkts, har nagon sirskild motivering hir-
for i allminhet icke limnats. Atskilliga remissinstanser, bland dem Hushdall-
ningssdllskapens férbund, framhéalla emellertid det 6nskvirda i att fordel-
ningen i hoégre grad dn som hittills varit fallet skall ske med beaktande av
den roll, som rese- och traktamentskostnaderna spela for sallskapens eko-
nomi. Vidare understrykes den férdel, som ligger i att enligt forslaget ett
sillskap, som erhéller en ny statshidragsavlonad tjinst, kan fa en viss gott-
gorelse for de rese- och traktamentskostnader, som féranledas diarav, utan
att detta behéver paverka fordelningen av omkostnadsanslaget i 6vrigt.

Det kan i detta sammanhang jimval nimnas, att i ett flertal yttranden un-
derstrukits vikten ay att fordelningsgrunderna dven i fortsittningen skola
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vara schematiska och automatiskt verkande och att silunda nagon provning
ej skall ske av de olika sallskapens statfoérslag eller ekonomiska stéallning.

Vad angar de yttranden, dér betdnkligheter mot forslaget anforts, kan ut-
over det forut sagda namnas, att Skaraborgs lins hushallningssdllskap an-
marker att det foreslagna fordelningssattet i princip skulle vara riktigt, om
antalet statsbidragsavlonade befattningshavare verkligen stode i relation till
sallskapsomradenas storlek och darmed till arbetsuppgifternas omfattning.
Sa ar dock enligt sidllskapets uppfattning icke fallet for néarvarande. Den
statsbidragsavlonade personalen ir, med undantag for norrlandsséillskapen,
praktiskt taget lika stor for alla sillskap, oberoende av sillskapsomradenas
storlek. Inom de stérre sillskapen maste omkostnadsanslaget darfér anvén-
das ej endast till de kostnader for resor m. m., som félja med en viss stats-
Lidragsavlonad personal, utan aven till l6ner, resor och 6vriga omkostnader
for den ytterligare personal, som dessa sillskap anstillt och ytterligare be-
hova anstialla for att kunna fylla sina arbetsuppgifter. Den foreslagna and-
ringen av omkostnadsanslagets fordelning skulle emellertid medfora, att de
mindre hushallningssillskapens andel i det totala omkostnadsanslaget skulle
O0kas och de storre sillskapens andel minskas i motsvarande grad. Sallska-
pet anser darfor att det, dven om den foreslagna dndringen i princip kan
vara riktig, bor anstd med dess genomférande till dess séllskapens med
statsmedel avlonade personal blivit s& kompletterad, att den motsvarar ar-
betsuppgifternas storlek i de olilka hushallningssillskapsomradena.

Statskontoret anfor som skail for sitt avstyrkande till en borjan bland an-
nat, att den adndring av fordelningsgrunderna, som utredningen féreslagit, i
sjalva verket skulle innebara ett frangadende av huvudprincipen, att stats-
bidraget till omkostnader skall vara ett allmént tillskott till siallskapen, vil-
ket icke ar knutet till viss eller vissa verksamhetsgrenar. Enligt Ambetsverkets
mening andras detta forhallande ej darigenom att statsbidraget till resor kon-
strueras som ett grundbelopp, bestamt till ett visst belopp, 5 000 kronor, per
resande statsbidragsavléonad befattningshavare. Denna principiella férind-
ring i fraga om anslagets fordelning finner ambetsverket framtrida alldeles
sarskilt genom forslaget, att grundbeloppet skulle automatiskt 6kas med
5000 kronor for varje nytillkommen statsbidragsavlonad befattningshavare
och omkostnadsanslaget 6kas i motsvarande man. Dirigenom skulle nim-
ligen anslaget, savitt angar grundbeloppet, nidrmast fa karaktiren av for-
slagsanslag. Statskontoret anser sig i nuvarande lige ej kunna fororda en dy-
lik omliggning, i vart fall icke pa grundval enbart av den féreliggande utred-
ningen. I yttrandet framhalles vidare att det framlagda forslaget icke synes
taga den hinsyn till de olika sillskapens rese- och traktamentskostnader,
som enligt direktiven varit avsedd. Statskontoret anfér hirefter bland an-
nat foljande.

Darest en fiindring av grunderna for fordelningen av ifragavarande reser-
vationsanslag anses bora komma till stiand, synes det dirmed asyftade re-
sultatet icke kunna vinnas enbart genom att infora de foreslagna berik-
ningsgrunderna avscende resekostnaderna och sedan lata aterstoden av an-
slaget ulga efter oforindrade grunder. Anslagsfordelningen torde i stillet
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boéra i sin helhet upptagas till férnyat skirskadande. I detta sammanhang
anser sig statskontoret bora ifragasitta, huruvida icke forhallandena pa jord-
brukets omrade numera sa avsevirt fordandrats, att ett fornyat 6vervagande
av fragan om hushallningssallskapens finansiering kunde vara motiverat. De
storre och medelstora jordbruken ha nimligen erhallit en sa avsevirt for-
bittrad stiallning i ekonomiskt hinseende, att de utan olagenhet sjilva kunna
bestrida en storre del av kostnaderna for atskilliga av de atgirder, som falla
inom hushallningssillskapens verksamhetsomraden. Det férefaller statskon-
toret icke orimligt, att sadan 4dndring av hir avsedda fordelningsgrunder av
hushallningssillskapens omkostnadsanslag kommer under omprovning, att
storre bidrag utga for de mindre brukningsdelarna inom de olika hushall-
ningssillskapsomradena. Den inverkan pa anslagsfordelningen, som tillagts
de mindre jordbruken genom att fordelningen delvis sker efter antalet bruk-
ningsdelar ar, sasom framgar av tabellen a sidan 30 i utredningens betinkan-
de, uppenbarligen alltfor obetydlig.

Ostergotlands lins hushdllningssdllskap anfor sasom principiella erinring-
ar mot forslaget bland annat att utgiftsposten rese- och traktamentserséatt-
ningar ingalunda dr nagon fast kostnad utan i hég grad dr beroende av om-
radenas totala areal, antalet brukningsdelar m. fl. faktorer. Totalarealens
inverkan pa kostnaderna hanfor sig emellertid sa gott som uteslutande till
rese- och traktamentsersittningarna, atminstone om man bortser fran av-
l6ningskostnaderna, vilka ju i huvudsak avses skola bli tickta av det sir-
skilda avloningsanslaget. Under sadana omstiandigheter forefaller det sill-
skapet ologiskt och omotiverat att gradera grundbeloppet efter resekost-
nadernas storlek i de olika hushallningssdllskapsomradena samtidigt som
man bibehaller totalarealen som foérdelningsfaktor. Sillskapet anser alltsa
att totalarealen bor utga som proportionell férdelningsfaktor, om férslaget
att siatita grundbeloppet i direkt proportion till antalet resande statsbidrags-
avlonade befattningshavare skall kunna godtagas. Vidare erinrar sallskapet
om att den kostnadsstegring, som #dgt rum sedan omkostnadsanslaget fast-
stalldes till 3 100 000 kronor, kan uppskattas till i runt tal minst 20—25 pro-
cent. Det synes da icke riktigt att bryta ut en viss utgiftspost, berdkna dess
nuvirde och ticka detta helt genom ett grundbelopp, savida icke hela ansla-
get hojes med 20-—25 procent. Ytterligare framhadlles i yttrandet att den
princip, som ligger till grund fér utredningens forslag, ar riattvis endast un-
der forutsattning att forhallandet mellan det faktiska antalet resande stats-
bidragsavlonade befattningshavare och det i verkligheten behévliga anta-
let ar ungefiarligen detsamma i alla sallskap. Sa ir emellertid enligt sillska-
pets mening icke férhallandet. Till motivering av detta uttalande atergivas i
yttrandet vissa berikningar éver antalet resande statsbidragsavlénade be-
fattningshavare sett i relation till de olika sillskapsomradenas areal, jord-
brukande befolkning, antalet brukningsdelar m. m.

Sammanfattningsvis anfor sillskapet att det avstyrker att grundbeloppen
sittas i direkt proportion tiil antalet statsbidragsavlénade befattningshavare,
<avida icke dels totalarealen far utgd som fordelningsfaktor, dels grundbelop-
pet per resande statsbidragsavlénad befattningshavare minskas med cirka
20 procent eller anslaget héjes i motsvarande grad, dels en allsidig och forut-
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sittningslos utredning om behovet av resande statsbidragsavlonade befatt-
ningshavare i de olika sallskapen verkstilles och personalfoérteckningarna
justeras darefter. Sillskapet foreslar i stillet att det nuvarande grundbe-
loppet skall hojas till forslagsvis 35 000 kronor for varje sillskap i sodra
och mellersta Sverige och att till hushallningssillskapen i Norrland sdsom
grundbelopp skall utgd sammanlagt 225 000 kronor. Aterstoden av anslaget
Lor fordelas efter de grunder, som nu gilla, dock att nagon hinsyn ej bor
tagas till férdelningsfaktorn ovrig folkméangd. Séllskapet har i detta sitt for-
slag utgatt fran den nuvarande storleken av omkostnadsanslaget.

Jonkopings lins hushdllningssdllskap anfor i sitt yttrande delvis liknande
synpunkter som hushallningssillskapet i Ostergotlands ldn. Sdlunda anmaér-
ker dven forstnimnda sillskap, att antalet statsbidragsavlonade befattnings-
havare ej ger nagot riktigt uttryck for omfattningen av de arbetsuppgifter,
som foreligga i de olika hushallningssillskapsomradena, samt ifrdgasitter
om ej en mattlig héjning av det nuvarande grundbidraget vore att foredraga
framfor ett genomfoérande av utredningens forslag.

Malmohus lins hushdllningssdillskap anfor, utan att uttryckligen avstyrka
forslaget, betinkligheter mot den anslagsminskning, som ett genomférande
av detta skulle medfora for siallskapets vidkommande.

Riksforbundet Landsbygdens folk erinrar i sitt. yttrande om alt forslag
att borttaga det i nuvarande form utgiende grundbeloppet framforts tidi-
gare men di ront motstand bland annat fran lantbruksstyrelsen. Denna
hade da framhallit, att man ej finge forbise att samtliga hushallningssill-
skap hade vissa omkostnader for administration, lokaler m. m. och att dessa
kostnader icke stode i direkt forhallande till hushallningsséallskapens verk-
samhet i 6vrigt. Forbundet papekar jamvil att dven utredningen framhallit
att de grunder, efter vilka aterstoden av omkostnadsanslaget enligl utred-
ningens forslag skulle fordelas, icke dro helt invindningsfria. Under siddana
omstandigheter anser forbundet det vara riktigast, att sa stor del av ansla-
get som mojligt fordelas sd, att bidragen komma att motsvara direkta kost-
nader for sdllskapen. Forbundet anser darfor, att de nuvarande grundbidra-
gen bora bibehallas samt att darutover bor berdknas resekostnadsbidrag ef-
ter de principer, som utredningen foreslagit.

Betriffande storleken av det belopp, som avses skola utgad i form av
grundbelopp for varje resande statsbidragsavlonad befattningshavare, go-
res ingen erinran i det overvdgande flertalet yttranden. 1 atskilliga av dessa
framhalles i stéllet, att beloppet synes vara lampligt avvigt.

Vasternorrlands ldns hushdallningssdllskap anser dock att beloppet bor be-
staimmas till 4 000 kronor. A andra sidan férorda hushallningssdallskapen 1
Kopparbergs lin, Norrbottens lin och Kalmar lins sodra omrdde att belop-
pet skall hojas. Atskilliga hushallningssdllskap, daribland hushdllningssall-
skapen i Blekinge och Norrbottens lin samt i Kalmar lins norra omrdde,
framhéalla vidare att beloppet bor justeras uppat eller nedat i den mén rese-
och traktamentskostnaderna stiga eller sjunka.

Lantbruksstyrelsen anfor rorande sistnimnda friaga, att grundbeloppets

2  Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 32.
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storlek bor omprovas endast om mera betydande forandringar intrada i
rese- och traktamentskostnaderna. Man bor enligt styrelsen kunna utga fran
att sddan omprévning i regel icke bor ske oftare dn vart tionde ar.

Enligt utredningens férslag skall den del av omkostnadsansiaget, som
aterstar sedan sallskapen erhallit ett i forhallande till antalet resande stats-
bidragsavlonade befattningshavare bestimt grundbelopp, fordelas med till-
lampning av nu gillande fordelningsgrunder. De flesta av de remissinstan-
ser, som anslutit sig till utredningens uppfattning roérande sattet for bestiam-
mande av grundbeloppet, ha dven bitratt forslaget i denna del. I nagra fall
ha dock framforts forslag om dndring av dessa fordelningsgrunder.

Andringsforslagen gilla speciellt fordelningsfaktorerna totalareal och 6v-
rig folkmingd. Salunda anse hushallningssdllskapen i Kalmar lins norra
och sodra omraden dvensom i Blekinge och Kristianstads ldn, att fordel-
ningsfaktorn totalareal bor utgd och att vid bestimmandet av férdelnings-
faktorn o6vrig folkmingd hiansyn ej bor tagas till invanarantalet i stad, i
den man detta overstiger 10 000.

Till belysande av motiveringen for dessa dndringsyrkanden torde ur ytt-
randet fran hushallningssdllskapet i Kalmar ldns norra omrade fa atergivas
féljande.

Enligt nuvarande grunder skall en tiondedel av nyssniamnda del av om-
kostnadsanslaget fordelas efter de olika hushallningssillskapens totalareal.
Avsikten hidrmed har varit att kompensera hushallningssallskap med stor
geografisk utbredning for de kostnader i form av stérre personal och storre
resekostnader, som ansetts bli f61jd av den storre arealen. Om ett fast grund-
belopp for varje resande befattningshavare kommer att utga enligt forslaget,
ha dylika sillskap fatt kompensation for okade resckostnader, sd mycket
mer som det i praktiken visat sig, att resekostnaderna for varje enskild be-
fattningshavare icke std i proportion till sillskapets totalareal. Ovannimn-
da tiondedel bor sdlunda utga efter nagon av de tre 6vriga férdelningsgrun-
derna, forslagsvis den inom jordbruk med biniringar sysselsatta befolkning-
en. Den del av omkostnadsanslaget, som icke utgar som grundbelopp, skulle
sdlunda enligt detta forslag komma att utga med fyra tiondedelar efter var-
dera jordbruksbefolkningens storlek och brukningsdelarnas antal samt nied
tva tiondedelar efter 6vrig folkméngd.

Vid berikningen av den folkméingd, som bildar underlag till sistnimnda
fordelningsgrund, géller nu att dér stad inom sillskapets omrade har mer
an 10 000 invanare, av o6verskjutande invanarantal endast 20 % skola med-
riknas. Denna bestimmelse har tillkommit fér att de hushallningssillskap,
dar folkrikare stdder aro beldgna, icke skola komma att erhalla ett i for-
héllande till andra sillskap oskiligt stort statsanslag. Emellertid har under
de senaste drtiondena en mycket betydande 6kning av befolkningen siirskilt
1 de storre stiderna forekommit, vilket medfort, att syftet med reduceringen
av befolkningstalet for de storre stiderna delvis forfelats. Da sillskapens
verksamhet enligt stadgarna i framsta rummet avser jordbruk och dess bi-
niringar, dvensom fiske och hemsldjd, blir det en naturlig f61jd, att denna
verksamhet i huvudsak blir férlagd till den egentliga landsbygden och de
mindre titorterna. Hushallningssillskapet finner det sidlunda icke lingre
motiverat, att omkostnadsansiagets fordelning i samma uistrickning som
nu paverkas av folkmingden i stider med ett invanarantal, éverstigande
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10 000. Sallskapet vill darfor foresla, att vid anslagets fordelning efter 6vrig
folkmingd av folkmingd i stad icke medriknas den del, som o6verskjuter
10 000 invanare.

Samma yrkande i fraga om totalarealen framstilles av Vdsternorrlands
lins hushallningssdllskap. Detta sidllskap anser dock att den del, som en-
ligt utredningens forslag skulle fordelas i forhallande till totalarealen, i stil-
let bor fordelas i forhallande till 6vrig folkmingd inom hushdallningssall-
skapsomradena.

Att fordelningsfaktorn ovrig folkméngd skall tillmatas mindre betydelse
an utredningen foreslagit, forordas vidare i yttrandet fran Sddermanlands
ldns hushdallningssallskap.

Aven hushallningssdllskapet i Oslergotlands ldn anser, sdsom framgar av
det forut anforda, att fordelningsfaktorn 6vrig folkméngd bor utga, dérest
grundbeloppet beridknas i enlighet med utredningens forslag.

Riksforbundet Landsbygdens folk och hushdllningssdllskapet 1 Jimtlands
lin ansluta sig i fraga om fordelningsfaktorn 6vrig folkméngd till den stand-
punkt, som bland andra hushallningssillskapen i Kalmar lins norra och
sodra omraden intagit, medan hushdllningssdliskapet i Gotlands ldn anser
att denna fordelningsfaktor bér utgd helt.

Stockholms lins och stads hushallningssdllskap, 4 andra sidan, finner det
fullt befogat, att vid fordelningen en viss hinsyn skali tagas dven till folk-
mangden i de storre staderna. Sillskapet anfor hdrom.

Utredningsminnen ifragasatta huruvida nagon som helst hinsyn bor tagas
till befolkningsantalet i de storre stiderna. Sallskapet vill i anledning déarav
framhalla, att huvudstadens beldgenhet 1 mitten av sallskapets verksamhets-
omrade utgor en i flera avseenden ratt betydande belastning. Tjansteresorna
forlingas i hog grad, ofta tva mil eller mera. Expeditionen anlitas ofta for
radfragningar samt framstillningar om ciceronskap vid visningar av jord-
bruket narstiaende institutioner och industrier. Triadgardskonsulentens och
fiskeriinstruktorens arbete faller darjamte i forhallandevis stor utstriackning
inom Stockholms stads omrade. Det bor i detta sammanhang jamvil erinras
om att den yrkesméssiga tradgardsodlingen under glas inom sillskapets om-
rade ar bland de storre i landet och att overvigande delen av densamma
ligger inom huvudstadens jurisdiktion.

Slutligen kan némnas, att hushallningssaliskapet i Vastmanlands ldn ifra-
gasatter, att akerarcalen skall inféras som fordelningsfaktor.

C. Ortsbidragen.

© Gillande bestimmelser m. m. Betriffande atskilliga av de statsbidrag,
vilka utga till hushallningssaliskapen for speciella @andamal, géiller som vill-
kor for bidrag, att av hushallningssillskapet eller eljest for dndamalet till-
skjutes minst lika stort belopp som statsbidraget (s. k. ortsbidrag). Dylika
villkor gélla f6r narvarande bland annat i fraga om statsbidragen for fram-
jande av froodlingen (kungorelse nr 121/28), berberisbekimpning (kungo-
relse nr 127/35), tjurforeningsverksamhet m. m. (kungérelse nr 530/50),
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kontrollféreningsverksamhet (kungorelse nr 501/50), svinpremiering, bil-
dande och uppritthallande av svinavelsstation samt bildande av galtférening
(kungorelser nr 46/28, 114/36 och 375/37) samt bildande av baggforening
avensom bildande och uppritthallande av faravelsstation (kungorelser nr
116/36, 233/39 och 143/50).

Storieken av de statsbidrag, som utgatt for nu ndmnda indamal under ar
1949, anges i betdnkandet till i runt tal 645 000 kronor. Vad angar storleken
av de belopp, som utgatt sasom ortsbidrag, framhaller utredningen att nagon
exakt uppgift harom icke star till buds, i vart fall icke om man avser de
belopp, vilka sillskapen utbetalat av medel, som statt till deras fria dispo-
sition. En av anledningarna hartill ar enligt betinkandet, att till de orts-
bidrag, som sillskapen utbetalat, i atskilliga fall anvints medel, som fran
annat hall stillts till sidilskapens forfogande, exempelvis fran landsting,
utan att nagot visst anvindningssatt uttryckligen foreskrivits. En annan an-
ledning ar att en del sillskap i viss utstriackning sdsom ortsbidrag till kon-
troll- och tjurféreningsverksamheten upptagit avgifter, som erlagts av djur-
agarna.

Det har darfor icke varit mojligt for utredningen att exakt ange vad varje
sarskilt sallskap utgivit i ortsbhidrag av egna medel.

Utredningens forslag. 1 direktiven for utredningen har erinrats om att
forslag tidigare vickts om att ortsbidragen skulle avvecklas och staten i
stallet direkt pataga sig sallskapens andel i kostnaderna f6r de atgarder man
ville frimja genom dessa bidrag. Dessa forslag hade emellertid hittills for-
verkligats endast pa ett enda omrade, nimligen i fraga om bidragen till hist-
aveln. Man borde dven vid utredningsarbetet utga fran att ortsbidragen skulie
bibehéllas tills vidare i nuvarande omfattning. Samtidigt borde det emel-
lertid narmare undersokas, vilken belastning de utgjorde for de olika sill-
skapen och vad ett slopande av desamma skulle fa f6r inverkan pa bidrags-
behovet och pa grunderna for fordelningen av omkostnadsanslaget.

Utredningen framhaller for egen del inledningsvis att syftet med bestim-
melserna om ortsbidragen torde ha varit att f4 en garanti for att ett verkligt
ortsintresse skulle foreligga for de atgiarder, som man ville frimja genom det
statliga stodet, och samtidigt dven skapa en viss sikerhet for att sparsamhet
skulle iakttagas med de allmidnna medel som stilldes till forfogande. Aven
om det ur dessa synpunkter fran borjan kan ha funnits fog for bestimmel-
melserna om ortsbidragen, anser utredningen det dock synnerligen tvivel-
aktigt, om si alltjimt kan anses vara fallet. Den papekar att jordbrukarnas
intresse for atgirder av hir avsedda slag torde vara tillrickligt Adagalagt.
Detta giller sirskilt den viktigaste gruppen, namligen atgirder pa husdjurs-
skotselns omrade. Regleringen av hur stora belopp, som skola stillas till
forfogande av allminna medel, kan enklast ske vid provningen av anslags-
askandena for dndamadlet. I vart fall sa lange det allmanna ej pétagit sig hela
kostnaden for atgirderna synes man vidare ej behova befara att ett bortta-
gande av begriansningen skulle leda till onédiga utgifter.
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Utredningen framhaller vidare, att patagliga nackdelar éro férenade med
de nuvarande bestimmelserna, samt anfor hirom bland annat féljande.

Detta forhéallande patalades redan i 1939 ars hushdallningsséllskapsutred-
nings betinkande. Det framholis diri, att bestimmelserna i realiteten inne-
buro, att ett hushallningssillskap med relativt stora egna tillgangar igde
mojlighet att dokumentera ett storre intresse dn ett sillskap med sma egna
resurser, oaktat i verkligheten jordbrukarna inom sistnimnda hushallnings-
sillskaps omrade kanske hyste storre intresse for ifragavarande verksamhet
samt mahinda hade med hénsyn till jordbrukets struktur och produktions-
forhallanden storre behov av understéd till densamma én jordbrukarna inom
forstndmnda hushallningssillskaps omrade. Att ett visst hushallningssall-
skap anvisade relativt litet anslag av egna medel {or verksamheten behévde
salunda icke tyda pa ett jamforelsevis litet intresse fran orten utan utgjorde
en nodtvungen besparingsatgird fran sillskapets sida pa grund av bristande
medelstillgang. Denna nodtvungna inknappning komme salunda att bli till
nackdel for jordbruket. Enligt utredningens mening vore en bestimmelse,
som kunde medféra sadana konsekvenser, icke lamplig. Ortsintresset torde
till fullo dokumenteras genom att exempelvis en tjurférenings medlemmar
méste helt besirida kostnaderna for tjurens underhall. Da vidare sléseri
med allminna medel syntes kunna stidvjas genom exakta bestdmmelser ro-
rande de hogsta statsbidragsbelopp, som skulle fa utga for skilda dndamal,
holl utredningen bestamt fore, att den géllande halveringsbestimmelsen i
princip borde évergivas.

I propositionen nr 172 till 1944 ars riksdag uttalade davarande chefen for
jordbruksdepartementet sin anslutning till vad som i betinkandet anforts pa
denna punkt. Riksdagen bitrddde propositionen i denna del.

Detta principiella standpunkttagande har emellertid endast lett till myec-
ket begransade praktiska atgiarder. De bestdmmelser om ortsbidrag, som be-
rordes i betankandet, gilla namligen alltjamt med ett enda undantag. Un-
dantaget utgores av foreskrifterna om ortsbidrag till vissa atgiarder for héist-
avelns framjande. Dessa foreskrifter upphéivdes den 1 januari 1950, varvid
det allmédnna patog sig hela kostnaden for atgirderna.

1950 ars hushallningssillskapsutredning kan f6r egen del helt ansluta sig
till de synpunkter betriffande nackdelarna med bestimimelserna om orts-
bidrag, som nu atergivits. Sarskilt gora dessa nackdelar sig gillande inom
de sillskap, vilka ha svag ekonomi och ej heller ha mojlighet att erhalla er-
forderliga tillskott fran annat hall. Sammankopplingen av statsbidragen med
ortsbidragen kan nimligen {0r dessa sallskap latt medfora antingen att sill-
skapen tvingas att for ifragavarande verksamhet anvinda storre del av sina
totala resurser dn som — med hansyn till de arbetsuppgifter som féreligga
pa andra omraden — i och for sig kan anses motiverat, eller ock att verksam-
heten halles tillbaka och féreliggande mojligheter till statsbidrag ej utnyltjas.
Inom kontrollforenings- och tjurféreningsverksamheten har det vidare un-
der senare ar i atskilliga fall forekommit att sallskap, da det varit omojligt
att uppbringa erforderliga ortsbidrag pa annat sitl, sasom ortsbhidrag redo-
visat de medlemsavgifter, som djurigarna eriagl till sina foéreningar. For
att undvika en nedskiirning av statsbidraget, vilken skulle ha kunnat fa all-
varliga aterverkningar pa verksamhelen, har lantbruksstyrelsen sett sig nod-
sakad att godtaga ctt dylikt forfaringssiatl. Ett annat handlingssatt har en-
ligt utredningens uppfattning e¢j heller varit mojligh. Det synes dock klart,
all man darigenom avligsnat sig ganska langt fran vad som ursprungligen
varit syftet med bestiimmelserna om ortsbidragen.
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Med anledning av vad i direkiiven anforts om att det borde undersokas,
vilken belastning ortsbidragen utgora for de olika sillskapen och vad ett slo-
pande av desamma skulle fa for inverkan pa bidragsbehovet och pa grunder-
na for fordelningen av omkostnadsanslaget, papekar utredningen, sasom re-
dan forut namnts, att det ej ar mojligt att exakt ange, vad varje sarskilt
sillskap for dylikt dndamal utgivit av egna medel. For att ge en allmén bild
av vad bestimmelserna om ortsbidrag i ekonomiskt hinseende betyda for
sillskapen har utredningen emellertid uppgjort en tabla 6ver storleken av de
statsbidrag till de ifragavarande verksamhetsgrenarna, som under ar 1949
utgatt i varje sarskilt hushallningssallskapsomrade. Tablan dr sasom bilaga 9
fogad vid utredningens betinkande tiil vilket har torde fa hanvisas. Utred-
ningen framhadller att man i avsaknad av exakta uppgifter om vad sillskapen
av egna medel utgivit i ortshidrag torde fa taga statsbidragens storlek sasom
ett schematiskt uttryck dven for den belastning, som bestimmelserna om orts-
bidrag innebira for de olika sallskapen. Detta giller dock enligt vad som pa-
pekas i betinkandet givetvis ej i de fall, da sillskapen redovisat avgifter fran
djurdgarna sasom ortsbidrag.

Med det nu sagda anser utredningen dven fragan, vad ett slopande av orts-
bidragen skulle fa for inverkan pa sillskapens bidragsbehov, i stort sett be-
svarad. Daremot ger tablan sjilvfallet ej nagot svar pa den andra i direktiven
stallda fragan, namligen fragan hur ett slopande av bestimmelserna om
ortsbidrag borde paverka grunderna for {ordelningen av omkostnadsanslaget.
Héarom framhaller utredningen forst, att det icke finnes nagot direkt sam-
band mellan de olika sillskapens utgifter for ortsbidrag och deras andel i det
statliga omkostnadsanslaget. Detta giller vare sig man tillampar de regler
for tordelningen av omkostnadsanslaget, som nu gilla, eller dem, som ut-
redningen foreslagit. Forhallandet belyses av en i betinkandet (s. 58) inta-
gen uppstillning, vari angives dels hur stor del de statsbidrag, som under ar
1949 utgingo till de olika sallskapen for ifragavarande dndamal, procentuellt
utgjorde av den sammanlagda summan av dessa statsbidrag, dels hur stor
del som varje sillskap erhaller av omkostnadsanslaget enligt de nu gillande
respektive enligt de av utredningen foreslagna fordelningsgrunderna.

Utredningen framhailler att det av tablan framgar att en hojning av stats-
bidragen, som foretages i syfte att minska eller borttaga ortsbidragen, far helt
andra verkningar for de enskilda sillskapen dn en hojning av omkostnads-
anslaget med motsvarande belopp. Som exempel anfores, att en féordubbling
av statsbidragen och en daremot svarande minskning av ortsbidragen skulle
medfora en besparing av 14 220 kronor foér Stockholms lins och stads hus-
hallningssillskap, medan en hojning av omkostnadsanslaget med motsvaran-
de belopp med tillampning av nu gillande fordelningsgrunder skulle tillfora
sagda sillskap 27 100 kronor. For Alvsborgs lins sédra hushallningssillskap
bli motsvarande siffror 28 448 respektive 19 300 kronor.

Med hinsyn till det anférda uttalar utredningen som sin uppfattning, att
en hojning av statsbidragen och en diremot svarande minskning av ortsbi-
dragen icke lampligen bor komma i fraga, direst man friamst asyftar att
astadkomma en generell forstirkning av hushallningssillskapens ekonomis-
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ka resurser. I sddant fall bor man i stillet héja det allméinna omkostnadsan-
slaget. Vill man i framsta rummet stimulera verksamheten pa de omraden,
tor vilka bidragen iro avsedda, kan daremot en dylik atgird givetvis vara
lamplig. Man bor emellertid da vara pa det klara med att den littnad den-
samma medfér for sillskapen varierar mycket och att atgirden dirfor ej
kan ersitta en hdjning av omkostnadsanslaget, direst en sadan hojning i och
for sig ar pakallad.

Utredningen foreslar emellertid en dndring av bestdmmelserna om stats-
bidrag. Enligt dess mening bor niamligen foreskriften att presterande av
ortsbidrag skall utgora forutsatining for ritt till statsbidrag slopas. I be-
tinkandet framhélles att en sddan dndring icke skulle medféra nigon okad
belastning for statsverket men likvél innebira en viss lattnad for sillska-
pen. Som ytterligare motivering for forslaget anfoéres i betankandet fol-
jande.

For en sadan atgird kunna atskilliga skil anféras. Genom densamma
skulle man undanréja atskilliga av de erinringar, som riktats mot de nuva-
rande stadgandena om ortsbidrag. Nagon sparr skulle ej ldngre foreligga
for en utveckling av de ifrdgavarande verksamhetsgrenarna, i den man in-
tresse darfor finnes och statliga bidrag éro tillgdangliga. Sillskapen skulle
vidare fa storre frihet att sitta in sina resurser pa olika viktiga omréden
utan att dirfor 16pa risken att halla tillbaka de hér ifradgavarande verk-
samhetsgrenarna. Vidare kan papekas, att statsbidrag redan nu pa ett flertal
likartade omraden limnas utan villkor om ortsbidrag. Sa till exempel har
nagot dylikt villkor ej uppstallts i fraga om den statsunderstédda utbild-
ningsverksamheten pa jordbrukets omrade. Och slutligen ma framhéllas,
att bestimmelserna om ortsbidrag i realiteten bli satta ur kraft, i den méan
man godtager det nyss namnda, pa sina hall praktiserade forfaringssittet
att redovisa djurigareavgifter sisom ortsbidrag.

Utredningen forutsitter givetvis att sillskapen, om villkoret om orts-
bidrag slopas, dven i fortsattningen skola stédja de berdrda verksamhets-
grenarna efter mattet av sina resurser.

Forslaget om slopande av villkoret om ortsbidrag géller foljande stats-
bidragsunderstédda verksamhetsgrenar, nimligen froodling, berberisbe-
kampning, nétboskapsavel, kontrollféreningar, svinskotsel och farskotsel.

Andringen bor enligt utredningen genomféras i fraga om fréodling, ber-
berisbekdmpning, svinskotsel och farskotsel fran och med den 1 juli 1952,
i fraga om kontrollféreningsverksamheten fran och med ingangen av verk-
samhetsaret 1952/53 samt betriffande notboskapsaveln frian och med den
1 januari 1953.

I betinkandet framhélles till slut att det, om man i enlighet med utred-
ningens forslag éverlimnar at sillskapen att sjialva avgora, i vilken utstrick-
ning de kunna stédja de nu berérda verksamhetsgrenarna, uppenbarligen
icke finns nagon anledning att lata omfattningen av detta stod paverka
grunderna {or fordelningen av omkostnadsanslaget. Darest det i fortsitt-
ningen skulle befinnas mojligt och lampligt att 6ka statsbidragen till dessa
verksamhetsgrenar, och behovet av stod fran annat hall déirigenom skulle
minska, bor sdlunda enligt utredningens mening den littnad, som detta kan
foranleda for hushallningssillskapen, icke medféra nagon forindring i
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grunderna for fordelningen av omkostnadsanslaget. Utredningen forutsitter
harvid att det liksom hittills maste bli en avvigningsfraga, huruvida den
okning av det allminnas ekonomiska insatser fér frimjande av jord-
brukets driftsrationalisering som kan vara méjlig, skall f4 formen av nya
eller héjda bidrag till speciella dndamal eller av en hdjning av omkost-
nadsanslaget och diarmed en allmin forstirkning av sillskapens resurser.

Yttrandena. Utredningens foérslag om att presterande av ortsbidrag ej ling-
re skall utgora forutsattning for erhallande av statsbidrag till vissa verk-
samhetsgrenar tillstyrkes av samtliga remissinstanser utom statskontoret.
Sistndmnda dmbetsverk anser att kravet pa ortsbidrag bor bibehallas men
reduceras si att ortsbhidraget skulle motsvara minst 75 procent av stats-
bidraget. Som motivering hiarfér anfér dmbetsverket foljande.

Syftet med foreskrifterna om ortsbidrag har, sisom utredningen fram-
hallit, varit att skapa garanti fér att ett verkligt ortsintresse skulle fore-
ligga for de atgarder, som man ville frimja genom det statliga stédet, och
samtidigt dven uppna viss siakerhet for att sparsamhet iakttages med de
allminna medel, som stallas till forfogande. De skil, som anforts for slo-
pande av bestimmelserna om ortsbidragen, ha icke gentemot de synpunk-
ter, som anforts for deras inférande, overtygat statskontoret om att ett
borttagande av detta villkor skulle vara vilbetinkt. Innan en sa radikal at-
gard vidtages som att helt slopa kraven pa ortsbidrag, vilka fér niarvarande
uppga till minst samma belopp som motsvarande statsbidrag, synes man
i varje fall bora prova sig fram genom att dndra bestimmelserna om stor-
leken av bidragen fran orten. Ambetsverket vill alltsd for sin del foresla,
att kravet pa ortsbidrag alltjamt bibehélles men att dessa reduceras att
motsvara exempelvis minst 75 procent av statsbidragen.

Riksforbundet Landsbygdens folk foreslar i forsta hand att de stats-
bidrag, som utga till hir avsedda verksamhetsgrenar, skola sammanforas
med det allminna omkostnadsanslaget och foérdelas enligt de grunder,
som f{orbundet férordat betrdffande fordelningen av sistnimnda anslag.
Skulle detta forslag ej kunna genomforas, tillstyrker forbundet i andra
hand utredningens forslag. Samma asikt uttalas av hushdllningssdillskapen i
Vastmanlands och Visternorrlands lin.

Hushdllningssdllskapet i Kalmar lins sodra omrade férordar, jamte det
séllskapet tillstyrker utredningens forslag, att kravet pa ortsbidrag skall
slopas jamvil betriffande den verksamhet pa fiskets och undervisningens
omréade, som hushallningssillskapen bedriva i enlighet med kungdrelsen
nr 502/1948 samt reglementena nr 451/1949 och 269/1950.

Hushallningssdllskapet i Norrbottens lin papekar i detta sammanhang
att det statsbidrag, som utgatt under senare ar, i vissa fall, exempelvis i
friga om statsbhidrag till kontrollféreningsverksamheten, ej uppgatt till de
maximibelopp som medgivits i bidragsforfattningarna och att detta medfort
en ositkerhet for sallskapen. Sillskapet anser det dirfor angeliget att 6kade
statsmedel skola kunna stéllas till forfogande, si att kontrollforeningsverk-
samheten skall kunna bibehallas i sin nuvarande omfattning och i vissa fall
utvidgas.



o
ot

Kungl. Maj:ts proposition nr 32.

D. Norrlandsanslaget.

Gillande bestimmelser m. m. Alltsedan budgetaret 1937/38 ha av de medel,
som statt till férfogande for prisreglerande atgarder pa jordbrukets omrade,
vissa medel (norrlandsanslaget) fatt disponeras for produktionsbefrimjande
atgirder i Norrland samt vissa delar av Virmlands och Kopparbergs lin.
Dessa belopp ha uppgatt till under budgetaret 1937/38 700 000 kronor, un-
der budgetaret 1938/39 800 000 kronor, under budgetaret 1939/40 1 000 600
kronor, under ettvart av budgetaren 1940/41—1949/50 900 000 kronor samt
under vartdera budgetaret 1950/51 och 1951/52 1 000 000 kronor.

Norrlandsanslaget fordelas av Kungl. Maj:t med utgangspunkt fran vissa
av riksdagen godkinda riktlinjer. Dessa innebira i huvudsak att en del av
anslaget skall anviindas for att utlimna bidrag utan aterbetalningsskyldig-
het till uppférande av andelsslakterier, andelsmejerier och liknande anlagg-
ningar medan resten skall anviandas for produktions- och avsattningsbefram-
jande atgirder. Betriffande de sistnamnda atgirderna skola huvudsakligen
sddana komma i fraga, som ha till syfte att forbilliga och rationalisera pro-
duktionen samt anpassa denna till de naturliga betingelser for en lonan-
de jordbruksdrift, som kunna foreligga i varje sarskilt fall.

Den senare delen av anslaget stilles i regel av Kungl. Maj:t till hushall-
ningssillskapens forfogande for att av sillskapen efter deras forslag dispo-
neras for atgarder av de slag, som nyss namnts. Kungl. Maj:t brukar emel-
lertid vid férdelningen angiva vissa allménna riktlinjer betraffande anvand-
ningen av medlen. Salunda brukar foéreskrivas att bidragen i forsta hand
skola anviindas till atgirder, vilka avse att mera direkt framja jordbruks-

produktionen — alltsd i allméanhet icke till avloning av tjinstemin eller
bestridande av expeditionskostnader — och foér vilka bidrag av allmanna

medel eljest icke kunna vantas bli disponibla, att sillskapens personal i
forsta hand skall anlitas for verksamhetens bedrivande, aft av bidragen ar-
voden fa utbetalas endast i sddana fall, da pa grund av sirskilda forhal-
landen verksamheten icke kan bedrivas med anlitande av sillskapens per-
sonal samt att bidragen ej fa anviandas for utlaimnande av bidrag till lant-
bruksundervisningsanstalter for anskaffande av mébler, undervisningsma-
teriel eller andra inventarier, till mejeri- eller potatislagerhusanliggning el-
ler till fiskets frimjande. Bland de dndamal, for vilka bidragen anvints, mé
namnas fodermedelsanalyser, undersokningar roérande kreatursbestandets
beskaffenhet, demonstrationsjordbruk, forbattrad betesproduktion samt upp-
lysning och propaganda. Den del av anslaget, som stillts till hushdilnings-
sillskapens forfogande, uppgick under ett vart av aren 1946--1949 till
500 000 kronor samt under vartdera aret 1950 och 1951 till 600 000 kronor.
Fordelningen av medlen mellan de olika sallskapen framgar av en 4 nist-
foljande sida intagen tabla.

Den hojning av bidragen till Visterbottens och Norrbottens lins hushall-
ningssillskap, som skedde ar 1950, var, sdsom framgar av propositionen nr
245/1950, avsedd att utgora ett sarskilt stod till dessa sillskap pa grund av
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|

Hushallningssillskap ! 1946 | 1947 i 1948 | 1049 | 1950

| | |

Viarmlands ldns .......... | 40000 E 40 000 J‘ 40000 40000 i 40 000 ‘
Kopparbergs lins ........ [ 45000 I 45000| 45000 45000 | 45000

| Givleborgs lins.......... | B0C00 | 50000 50000 50000 | 50000
| Visternorrlands lins...... 95000 95000 95000 95000 95000 ;
| Jimtlands ldns........... 70000 70000 70000, 70000 70000
| Visterbottens lins ....... 100 000 1 100 000 | 100 GO0 | 100 000 | 140 000 |
- Norrbottens lins ......... 100000 100000 | 100000 100000 160000 |

| Tillkopa 500000 | 500000 | 500 000 | 500000 | 600000 |

deras betringda ekonomiska lige. Aterstoden av norrlandsanslaget anvin-
des sasom nyss ndmnts i huvudsak for utbetalande av bidrag till uppfo-
rande av andelsslakterier, andelsmejerier och liknande anliggningar. Madel
for dessa dndamal utgingo fran borjan endast till andelsslakterier. Av de
anslag, som stilldes till férfogande for budgetaren 1937/38 och 1938/39,
skulle nidmligen enligt riksdagens beslut foér vartdera budgetaret hogst
200 000 kronor fa anviandas for utlimnande av bidrag utan aterbetalnings-
skyldighet f6r byggande av andelsslakterier i Norrland #vensom i andra de-
lar av riket, dir svarigheter funnos att ordna avsittningen av kott och flisk
pa ett rationellt satt. Bidragen skulle i regel utgd med hégst 20 procent av
byggnadskostnaden i Norrland och hogst 10 procent i de ovriga delar av
landet som kunde komma i fraga. Sedermera utvidgades emellertid anvind-
ningsomradet till att dven gilla andelsmejerier och vissa andra anligg-
ningar. Avsikten var dock hérvid framst att stédja jordbrukspreduktionen
i de ur produktionshianseende sdmst stillda delarna av landet.

I propositionen nr 230/1939 angaende prisreglerande Atgirder pa jord-
brukets omrade for regleringsaret 1939/40 anférde nidmligen davarande de-
partementschefen, att framstallningar gjorts fran vissa mejeriorganisationer
i Vasterbottens och Norrbottens lan om hjélp till ordnande av mejerihante-
ringen inom Visterbottens lins lappmark och diarmed jamforliga delar av
sagda lan samt inom Norrbottens lin. Departementschefen framhoil, att han
funnit syftet med dessa framstillningar behjirtansvirt och ansige att bi-
drag for dndamélet borde utga ur norrlandsanslaget. Han foreslog dirfor,
att i fortsdttningen viss del av detta anslag skulle fa anviindas for utlim-
nande av bidrag for anliggande eller ombyggnad av andelsmejerier i lapp-
marken och didrmed jamforliga trakter av landet. Bidragen borde i regel be-
grinsas till 20 procent av anlaggningskostnaderna. Direst vederbérande hus-
hallningssillskap pa grund av sarskilda forhallanden funne sig bora till-
styrka hogre bidrag én 20 procent, borde Kungl. Maj:t dock givetvis vara
oférhindrad att besluta i enlighet dirmed. Sasom villkor for erhallande av
bidrag borde galla, att anliggningarna utférdes i samverkan med Svenska
mejeriernas riksforening och tiligodosdge ett rationellt ordnande av driften.

I propositionen uttalades vidare att bidrag ur norrlandsanslaget iven bor-
de fi utga for anliggning av potatislagerhus i Norrland och andra delar av
landet, déar likartade avsattningsforhallanden for potatis radde. Betriaffande
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bidragens storlek och villkoren for erhallande av bidrag borde i tillimpliga
delar gilla vad som i propositionen sagts om bidrag for anliggande av meje-
rier i lappmarken.

Vad sdlunda anforts i propositionen nr 230/1939 limnades utan erinran
av riksdagen.

Bidrag ur norrlandsanslaget for uppforande av andelsslakterier utlimna-
des endast under de forsta aren. Aven for uppforande av potatislagerhus har
anslaget tagits i ansprak endast i mycket ringa omfattning. Den huvudsak-
liga anvindningen har i stéllet under senare ar blivit utlimnande av bidrag
for uppforande av andelsmejerier och liknande anliggningar. Hérvid har
dven en viss utvidgning av anvindningsomradet skett. Medan bidragen till en
borjan i huvudsak endast kommo lappmarksmejerierna och liknande meje-
rier tillgodo, har nimligen bidragsgivningen efter hand kommit ait utstric-
kas dirhiin att iven mejeriforetag i 6vriga delar av Norrland samt vissa om-
raden av Kopparbergs och Viarmlands lin fatt del av bidragen .Hérvid har
dock den praxis utformats att bidragsprocenten satts hogre fér mejerian-
liggningar i lappmarken in for dylika anliggningar i évriga omraden. Sa-
lunda har bidrag fér mejerianliggningar i évre lappmarken i nagot fall ut-
gatt med 50 procent av kostnaderna. Bidragsprocenten har sedan minskats
allteftersom foérhallandena #ndrats s& att den for stadsmejerier och jam-
forliga mejerier i kustlandet endast utgjort 10 procent.

Under femarsperioden 1946—1950 ha bidragen — med ett undantag — ut-
gatt uteslutande till mejerier. Undantaget utgores av en ostlagringslokal i
Ostersund. For att undvika att nigot enstaka foretag skulle fa alltfor stor del
av det for ett visst ar disponibla beloppet har vidare i ritt stor utstrickning
forfarits sa, att bidrag till mera omfattande foretag beviljats tva eller flera
ar i rad, varje ar med viss del av det begirda bidraget, till dess man kommit
upp i en sammanlagd bidragssumima, som ansetts skilig i férhallande till den
totala kostnaden och foéretagets lige.

Det fortjanar i detta sammanhang dven anmirkas, att Kungl. Maj:t vid
olika tillfdllen beviljat bidrag till uppfoérande av slakterianliggningar i Norr-
land ur den del av anslagen till prisreglerande atgirder pa jordbrukets om-
rade, som statt till statens jordbruksniamnds (forut statens livsmedelskom-
missions) forfogande.

Ur norrlandsanslaget har Kungl. Maj:t slutligen beviljat bidrag for spe-
ciella indamal med mindre belopp, exempelvis till studiegardsverksamheten,
till mejeriforsoksstationen i Kroksta, till jordbrukets upplysningsndmnd {6r
anordnande av upplysningsverksamhet i jordbruks- och triadgardsfragor for
ifragavarande delar av landet och till lantbruksstyrelsens disposition for an-
ordnande av en speciellt foér norra Sverige anpassad upplysnings- och un-
dersokningsverksamhet pa utsiidesodlingens och utsideshandelns omride.

Utredningens forslag. [ direkiiven uttalades att det av flera skil syntes
lampligt att de siirskilda bidrag, som utga ur norrlandsanslaget till hus-
hallningssiillskapen i Norrland samt i Virmlands och Kopparbergs lin, skulle
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inarbetas i hushdllningssillskapens allminna omkostnadsbidrag. Denna fra-
ga borde ddrfér nidrmare 6vervigas under utredningen. Hushallningssill-
skapsutredningen avvisar emellertid for sin del tanken pa att sammanfora
ifragavarande bidrag med bidragen ur det allménna omkostnadsanslaget. Ut-
redningen anfér hirom bland annat foljande.

Med hénsyn ej minst till den ganska fria dispositionsritt, som sillskapen
redan nu bruka tillerkiinnas over ifrdgavarande medel, skulle det vil i och
for sig kunna anses vara principiellt motiverat att sammanfora dessa bidrag
med dem, som utga ur det allmdanna omkostnadsanslaget. Att de forstnamn-
da medlen i allminhet ej f& anviindas till avlénande av tjanstemin eller be-
stridande av expeditionskostnader kan i detta sammanhang ej tillmitas na-
gon storre betydelse, eftersom de i allt fall innebira ett tillskott till sillska-
pens ekonomi, vilket kan gora det mojligt for sillskapen att i stiillet anvinda
andra inkomster for att ticka dylika administrationskostinader. Mot ett sa-
dant sammanférande tala emellertid vissa praktiska skil. Om bidragen skulle
inarbetas i det allmidnna omkostnadsanslaget och detta skulle fordelas en-
ligt de grunder, som utredningen tidigare foreslagit, skulle foljden dirav
bli, att medlen till stérre eller mindre del skulle komma samtliga hushall-
ningssillskap till godo i stallet fér att — sadsom nu ir fallet — fordelas mel-
lan sillskapen i de sju nordligaste linen. Noga riknat skulle effekten bli
den, att sistniimnda sju sillskap endast skulle fa 36 procent av beloppet. De
skil, som pa sin tid foranledde, att man ville limna ett sirskilt stod till det
norrlindska jordbrukets forkovran, kvarsta emellertid Atminstone i huvud-
sak alltjamt. Utredningen anser sig med hansyn dirtill icke vilja féresla
nagon atgird, som innebir att detta stod minskas. Under sadana férhallan-
den har man enligt utredningens uppfattning att vilja mellan att bibehalla
stodet i form av ett sarskilt anslag och att sammanfora det med det allmianna
omkostnadsanslaget men likvil fordela det enligt speciella regler mellan de
sallskap som anses bora fa de! av detsamma. Den senare utvagen, vilken
overensstimmer med vad 1939 ars hushallningssiallskapsutredning pa sin tid
foreslog, innebir emellertid knappast nigon egentlig losning. Att inom det
allmianna omkostnadsanslaget ha tva olika poster, vilka {ordelas efter helt
skilda regler och av vilka den ena endast ar avsedd for ett fatal sillskap, kan
ju 1 vart fall reellt icke sdgas utgora nagot sammanférande av de bada an-
slagen och ej heller eljest medfora niagon pataglig fordel. Ett skidl mot en
saddan atgird ar vidare, att man dirigenom skulle f& svirare att vidlaga sa-
dana jamkningar i fraga om fordelningen mellan siallskapen, som eventuellt
kunna befinnas limpliga i samband med en héjning av det totala bidrags-
beloppet eller eljest. Utredningen har diarfér stannat fér att fororda, att
ifrdgavarande del av norrlandsanslaget dven i fortsittningen skall hallas
skild fran det allmanna omkostnadsanslaget.

Utredningen har ej heller funnit skl att foresla nagon édndring i fraga
om fordelningen av bidragen. Utredningen anser sialunda, att forutom Norr-
landsldnen bade Virmlands och Kopparbergs lin dven i fortsittningen béra
erhalla del av bidragen och har ej heller ndgon erinran mot det séitt pa vilket
bidragen férdelats mellan dessa sillskap. I den mén négra jimkningar i
fraga om férdelningen kunna finnas pakallade, bor det enligt utredningen
liksom hittills fa ankomma p4 Kungl. Maj:t att besluta diarom. Utredningen
forutsitter dock givetvis, att de belopp & 40 000 respektive 60 000 kronor,
vilka for nérvarande utgd till Visterbottens och Norrbottens lins hushall-
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ningssillskap for bestridande av rese- och traktamentskostnader for befatt-
ningshavarna, skola bortfalla. Motsvarande belopp, tillhopa 1060 000 kronor,
bor i stillet tillféras det allménna omkostnadsanslaget.

Ehuru utredningen salunda anser, att ifragavarande bidrag ej bora sam-
manforas med hushallningssillskapens omkostnadsanslag, forordar den dock
en annan andring betriffande desamma. Utredningen anser namligen att bi-
dragen i fortsittningen bora utga ur ett sirskilt riksstatsanslag under nion-
de huvudtiteln. I betdnkandet anféres harom féljande.

Det synes knappast foreligga tillrdckliga skal for att bidragen aven i fort-
siattningen skola utga ur anslaget till prisreglerande atgiarder pa jordbru-
kets omrade. De dndamal, f6r vilka medlen anvdndas, rymmas ju helt inom
den verksamhet, som sillskapen i 6vrigt bedriva med hjalp av sarskilda i
riksstaten upptagna anslag. Det ar alltsa hir ej fraga om nagra speciella at-
garder, vilka ha ett direkt samband med den prisreglerande verksamheten
pa jordbrukets omrade, utan om en del av sillskapens allmidnna verksam-
het for rationalisering av jordbrukets driftsférhallanden. Under sadana for-
hallanden synes det riktigare att aven de medel, som stéllas till forfogande
for ifragavarande verksamhet for det norriandska jordbrukets forkovran,
skola anvisas under ett sarskili riksstatsanslag. Detta synes lampligen bora
upptagas under G. i nionde huvudtiteln samt benimnas »Anslag for fram-
jande av jordbruksproduktionen i Norrland».

Betrdffande anvindningen av det salunda foreslagna anslaget framhaller
utredningen att Kungl. Maj:t, i éverensstimmelse med vad som géller for
niarvarande, bor dga ritt att ur anslaget direkt bevilja bidrag for speciella
andamal.

I detta sammanhang har utredningen aven upptagit fragan, i vad man
sillskapen bora ha ratt att efter eget gottfinnande disponera de medel, som
anvisas till dem ur anslaget. I betinkandet framhalles hiarom att séllskapen
redan nu ha ganska vidstriackta befogenheter i detta hianseende, Den vikti-
gaste av de inskriankningar, som nu gilla, finner utredningen vara foéreskrif-
ten om att medlen i allménhet icke fa anvindas till avioning av tjdnstemén
eller bestridande av expeditionskostnader. Utredningen papekar emellertid,
atl en dylik foreskrift far endast begriansad verkan, eftersom sillskapen ha
full frihet att anvianda sina andelar i det aliminna omkostnadsanslaget for
dylika dandamal. Det synes vidare utredningen bast 6verensstimma med de
allménna principerna i fraga om det statliga stodet at hushallningsséllska-
pens verksamhet, att sidllskapen skola ha ritt att inom sin faststillda verk-
samhetsram fritt disponera édven ifragavarande medel. Utredningen férordar
darfor att sallskapen i princip skola tillerkdnnas dylik ratt. Harvid gor den
dock den reservationen, att hinder ej bor moéta for Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, lantbruksstyrelsen att, direst sa skulle visa
sig pakallat, liksom nu meddela vissa bestimmelser rérande anvindningen
av medlen.

Vad hittills anforts har endast gallt den del av norrlandsanslaget, som
brukat stillas till hushallningssillskapens forfogande. Sasom forut niamnts
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anviandes emellertid dven en betydande del av norrlandsanslaget — mnér-
mare 400 000 kronor om aret — for utbetalande av bidrag till uppforande
av mejerianldggningar m. m. Utredningen har i anslutning till sitt forslag
om dndrade grunder for fordelningen av hushallningssillskapens omkost-
nadsanslag ansett sig bora upptaga dven fragan om anvindningen av dessa
medel.

I betdankandet framhalles harom till en borjan, att det stéd, som lamnats
i denna ordning, givetvis i och for sig har varit av stort virde. Utredningen
anser det emellertid vara obestridligt dels att en viss fordndring numera
intratt i de forhallanden, som ndrmast torde ha motiverat inférandet av
ifragavarande stéodform, dels att stodet sdrskilt under senare ar i stor om-
faltning kommit att utga till andra omraden an dem, for vilka det fran
horjan synes ha varit avsett.

1 det forra hinseendet pekar utredningen pa att utvecklingen inom me-
jeri- och slakterirorelsen i Norrland likavédl som i landet i dess helhet gatt
i riktning mot en koncentration av verksamheten till farre men storre en-
heter. Sirskilt i Norrland har samtidigt hirmed verksamheten utvidgats pa
grund av 6kad produktion och 6kad anslutning fran producenternas sida.
Till belysande hérav atergivas i betdnkandet vissa uppgifter angaende ut-
vecklingen pa mejeri- och slakteriomraden fran ar 1939 till ar 1950.

Utredningen framhaller harefter att det, &ven om man tar hinsyn till
den mycket kraftiga stegring av byggnadskostnaderna som #agt rum, synes
klart att den relativa betydelsen av de ifragavarande bidragen pa grund av
den nyss skisserade utvecklingen far anses vara mindre nu adn den var i
slutet av 1930-talet, da stédformen infordes. Rérande denna fraga anfores
hirefter i betdnkandet foljande.

Vad angar dispositionen av bidragsmedlen torde férst fa erinras om ati
stodet till mejerianlaggningar fran boérjan varit avsett att utga till anlagg-
ningar i lappmarken och diarmed jamforliga delar av landet, samt att det
jamval uttalats att bidragen i regel borde begransas till 20 procent av an-
liggningskostnaderna. Av den forut atergivna tablan framgar emellertid
att de bidrag, som beviljats under senare ar, till avgjort overvigande del
utgatt till foretag i trakter, vilka i produktions- och avsittningshinscende
maste anses bittre stdllda &n lappmarkerna och didrmed jamforliga omréa-
den. Av de bidrag a tillhopa niarmare 1 800 000 kronor, som beviljats under
den senaste 5-arsperioden, har salunda i runt tal endast nagot mindre an
en tredjedel eller i genomsnitt cirka 100 000 kronor om &ret tillfallit foretag
i lappmarken eller dirmed jamférliga omriden. Utvidgningen av tillamp-
ningsomradet har dven medfort att man, for att dstadkomma en lamplig
differentiering av bidragens storlek, limnat bidrag med #dnda upp till 50
procent av kostnaden till foretag i sistnimnda omraden.

Utredningen vill understryka, att bidragen maste anses ha varit av virde
iven i de fall, da de utgatt till anlaggningar i de ur produktions- och av-
sattningssynpunkt biittre beligna delarna av Norrland. Samtidigt ar det
emellertid klart, att det stod till jordbruket, som de innebéra, dr av mycket
ringa omfattning jaimfért med det totala virdet av jordbruksproduktionen i
ifragavarande delar av landet och dven jamfért med det stéd, som utgar i
annan ordning. Till belysande hirav kan exempelvis ndmnas, att virdet av
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den vid mejerier invigda mjolken i Norrland, med undantag av Gistrik-
land, ar 1950 grovt ridknat kan uppskattas till 175 miljoner kronor. Av den-
na summa utgjorde cirka 20 miljoner kronor sarskilt mjolkpristillagg. D4
de bidrag, som beviljades sagda ar uppgingo till ej fullt 400 000 kronor, re-
presenterade bidragen salunda ej mer an cirka 0,2 procent av hela virdet
av mejerimjolken respektive 2 procent av det sarskilda mjoélkpristilliagget.
Det kan i detta sammanhang dven erinras om att de sirskilda clearingit-
garder, som enligt den varen 1951 traffade dverenskommelsen angaende
prissittningen pa jordbrukets produkter under forsta delen av reglerings-
aret 1951/52 skola vidtagas under instundande regleringsar, beraknats till-
fora mjolkproduktionen i bland annat nyssndmnda delar av landet en
summa av omkring 24 miljoner kronor.

Med hiansyn till dessa forhallanden har utredningen den uppfattningen,
att man ej ur det norrlindska jordbrukets synpunkt behdver hysa nagra
allvarligare betdnkligheter mot ett borttagande eller en begriansning av
ifragavarande bidrag, direst de medel, som darigenom inbesparas, komma
jordbruket till godo i annan form och pa ett séitt som innebér patagliga for-
delar. Med denna utgangspunkt har utredningen overvagt lampligheten av
att ifragavarande medel helt eller delvis skola tillféras hushallningsséllska-
pens allminna omkostnadsanslag.

Utredningen papekar hirom, att det i direktiven for utredningens arbete
framhallits, att det statsfinansiella laget icke under den narmaste tiden tor-
de komma att medge nagon egentlig utvidgning av sdilskapens verksamhet
och att utredningen dartor ej heller i samband med omprévningen av grun-
derna for fordelningen av omkostnadsanslaget borde rikna med nagon sa-
dan utvidgning. Det forslag till dandrade fordelningsgrunder, som utred-
ningen framlagt, har ej heller tagit sikte pa nagon utvidgning av verksam-
heten. Resultatet av de nya fordelningsgrunderna maéasie emellertid sjélv-
fallet, om den totala anslagssumman bibehalles oféridndrad, bli att vissa
sillskap fa vidkidnnas en minskning av de till dem utgiende bidragen.
Alldeles bortsett fran den kostnadsokning, som intratt sedan hosten 1950,
iar dock sillskapens ekonomiska stillning i flertalet fall sadan, att mojlig-
heterna att kompensera ett dylikt inkomstbortfall p4 snnat sitt méaste an-
ses mycket sma for atl ej siga obefintliga. Utredningen anser det dirfor
vara nodvandigt, att man i samband med genomférandet av de nya fordel-
ningsgrunderna tillser, att de ej for nagot sillskap skola medféra forsiam-
ring av nagon betydenhet. Samtidigt dr det alldeles bortsett fran den
kostnadsokning, som agt rum efter ar 1950 — i hog grad angeliget, alt man
cj enbart skall begrinsa sig till att utjimna inkomstbortfallen utan &ven
forsoka dstadkomma nagon forbéltring for i vart fall det dvervigande an-
talet av sallskapen.

Betriaffande mojligheterna att astadkomma en sadan forbittring anfor
utredningen foljande.

Till det omkostnadsanslag a 3 100 000 kronor, som nu ulgar respektive
beviljais {or budgetaret 1951/52, bor, som redan forut papekats, till en
borjan liggas det belopp & 100 000 kronor, vilket nu ulgir ur norrlands-
anslaget sdsom elt sirskilt bidrag till hushallningssallskapen i Visterbot-
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tens och Norrbottens lin. Detta tillagg ar emellertid i och for sig icke till-
rackligt for att astadkomma sadana verkningar, som nyss namnts, utan
harfor erfordras ytterligare ett ej ovisentligt belopp. Det ar givetvis i och
for sig onskvirt, att dven sistndmnda belopp skall kunna stillas till forfo-
gande pa sa sitt, att omkostnadsanslaget hojes utan att nagon motsvaran-
de minskning sker pa annat hill. Utredningen har emellertid med hénsyn
till innchallet i direktiven och till den ulveckling, som gt rum sedan des-
sa meddelades, ansett sig bora rikna med att detta sannolikt icke blir moj-
ligt, sirskilt i betraktande av att en betydande anslagshéjning kommer att
behovas redan for att kompensera den okning av kostnaderna for verksam-
heten, som #gt rum efter slutet av ar 1950. Under dessa forhallanden har
utredningen ansett att man — for den héndelse den nyss angivna vigen icke
visar sig framkomlig bor Overviiga att begrinsa bidragsgivningen till
mejerier m. m. ur norrlandsanslaget och tillféra hushéllningssillskapens
omkostnadsanslag det belopp, som dérigenom inbesparas.

I betraktande av vad forut sagts om dessa bidrags relativt ringa bety-
delse jamfort med viirdet av den totala jordbruksproduktionen i de berorda
delarna av landet, skulle det mahinda kunna ifragasittas att man dirvid
skulle helt slopa ifragavarande bidragsgivning och salunda hoéja om-
kostnadsanslaget med i runt tal 400 000 kronor jamte det i nistforegaende
stycke namnda beloppet & 100 000 kronor. Det édr emellertid klart att sa-
dana jamforelser som nyss namnts ej ge nagon rattvisande bild av den be-
tydelse bidragen ha rent lokalt, da det géller att fa till stand en viss anliagg-
ning. Denna synpunkt gor sig i sirskilt hog grad gillande i de omraden, {6r
vilka bidragsverksamheten fran borjan speciellt varit avsedd, d. v. s. i lapp-
markerna och darmed jamférliga trakter. Utredningen anser darfor att man,
dven om bidragen bortfalla for ovriga delar av Norrland, bor bibehalla dem
tor sagda omraden samt dérvid dven soka halla bidragsgivningen pa unge-
farligen samma nivd som under senare ar. Harfor skulle erfordras en an-
slagstilldelning av i genomsnitt 100 000 kronor om aret. Aterstoden av den
nu ifragavarande delen av norrlandsanslaget, cirka 300 000 kronor, skulle
daremot kunna tillféras hushallningssillskapens omkostnadsansiag och
sillskapen pa sa sitt erhalla en vilbehovlig forstarkning av sina resurser.

Diirest det i samband med den féreslagna omlaggningen av grunderna
for fordelningen av omkostnadsanslaget av statsfinansiella skal icke skulle
vara mojligt att pa annat sitt bereda sallskapen en reell anslagsokning,
forordar utredningen darfor, att bidragsgivningen ur norrlandsanslaget till
mejerier m. fl. inrattningar skall begransas till att avse anliggningar i
lappmarken och diarmed jimforliga trakter och att i samband darmed aven
medelsanvisningen for sistnimnda dndamal skall begransas till forslagsvis
100 000 kronor om aret. Samtidigt bor den besparing, som gores darige-
nom, eller cirka 300 000 kronor om aret, tillféras det allminna omkostnads-
anslaget. Detta skulle i sa fall komma att uppga till i runt tal (3100 000 -+
100 000 -+ 300 000 =) 3500 000 kronor. Medel for utbetalande av de nu
nimnda bidragen till mejerier m. m. anses lampligen bora utgd ur det an-
slag till produktionsfrimjande atgiarder i Norrland m. m., som enligt vad
utredningen tidigare forordat bor uppforas sasom ett sirskilt riksstatsan-
slag under nionde huvudtiteln. Detta skulle innebira, att norrlandsanslaget
icke lingre skulle behova upptagas sasom en sarskild delpost av anslaget
till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omréade.
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Utredningen beror till sist fragorna om eventuella 6vergangsbestimmel-
ser betriaffande bidrag till sddana redan uppforda eller paborjade anliagg-
ningar, som ej i fortsittningen skulle kunna inrymmas under bidragsbe-
stimmelserna men for vilka bidrag ur norrlandsanslaget enligt hittills till-
lampad praxis skulle ha kunnat komma i fraga. Den uttalar att, i den man
ett sirskilt stod till dylika anlaggningar kan anses pakallat, hinder ej torde
bora mota for Kungl. Maj:t att sdsom en Overgangsatgiard bevilja bidrag
till desamma ur anslaget till prisreglerande atgirder pa jordbrukets om-
ride. Utredningen asyftar héarvid sarskilt sddana foretag, vilka redan er-
hallit bidrag men dar de hittills beviljade bidragsbeloppen endast uppga
till en del av vad foretaget kunnat pardkna dérest den nyss angivna ind-
ringen ej vidtagits.

Yttrandena. Aven utredningens forslag till en viss omliggning av norr-
landsanslaget tillstyrkes eller limnas utan erinran i sd gott som samtliga
yttranden, bland annat av hushdllningssdllskapen i Kopparbergs, Gdivleborgs,
Visternorrlands, Jdimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. I dtskilliga
av dessa yttranden understrykes dock att forslaget i denna del, sisom &ven
utredningen angivit, bor genomfoéras endast darest det ej dr mojligt att pa
annat sitt bereda hushallningssédllskapen en verklig anslagsékning &aven-
som att bidrag Overgangsvis bor beviljas till sddana redan uppforda eller
paborjade mejerianldggningar, som ej i fortsattningen skulle kunna inrym-
mas under bidragsbestimmelserna men for vilka bidrag ur norrlandsansla-
get skulle ha kunnat komma i fraga enligt hittills tillimpad praxis. Dylika
uttalanden goras bland annat av lantbruksstyrelsen. Hushdllningssdllskapet
i Jamtlands ldn ifragasitter vidare om ej det belopp, som dven i fortsatt-
ningen skall sta till forfogande for utbetalande av bidrag till uppférande av
mejerianldggningar m, m., bér héjas fran det av utredningen foéreslagna
beloppet, 100 000 kronor, till 200 000 kronor.

Riksforbundet Landsbygdens folk forklarar sig ej kunna godtaga utred-
ningens forslag i denna del, da det enligt férbundets mening alltjamt finns
ett betydande behov av bidrag till nya anliaggningar fér mejerier, potatis-
lagerlokaler m. m. Forbundet finner det & andra sidan nédvindigt att man
tillser att intet hushallningsséallskap skall komma i avsevirt forsamrat eko-
nomiskt lige genom de ifragasatta dndringarna i fordelningsgrunderna. Den
hojning av omkostnadsanslaget med 300 000 kronor, som enligt utredning-
ens forslag skulle ske genom att medel 6verfordes till sagda anslag fran
norrlandsanslaget, bér diarfor astadkommas pa annat sitt.

Statskontoret anser, sasom redan foérut anforts, att fullgoda skl finnas
for den begrinsning av bidragsgivningen till mejerianliggningar m. m. i
Norrland som utredningen foreslagit men att denna minskning ej far tagas
till intikt for en hojning av omkestnadsanslaget.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 32.



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 32.

E. Hushallningssidllskapens kontorspersonal.

Nuvarande forhallanden. Den & hushallningssillskapens personalforteck-
ningar upptagna bitridespersonalen, vars avloning helt bestrides av stats-
medel, utgores for varje siallskap av ett kanslibitrade i 16negrad Ca 11 samt
ett skriv- och kontorsbitride i reglerad befordringsgang (I6negrad Cf 4—
Ca 8). Harjamte ha emellertid sillskapen sa gott som undantagslost ytter-
ligare bitradespersonal anstilld, vilken avlonas med séllskapens egna me-
del. Enligt uppgifter, som limnats utredningen av Hushallningssallskapens
forbund, uppgingo exempelvis under ar 1950 séllskapens avloningskostna-
der for icke statsbidragsavlonad kontorspersonal till 6ver 300 000 kronor.

Utredningens forslag. Utredningen erinrar om att davarande statsradet och
chefen for jordbruksdepartementet i propositionen nr 76/1947 angiende
omorganisationen av hushallningssallskapen m. m. — jamte det han for-
ordade att for varje hushallningssillskap skulle berdknas tva statsbidrags-
avlonade befattningshavare av kontorspersonalkategorien — uttalade, att
man borde upptaga frigan om en utékning av denna personal till 6vervi-
gande, direst det, sedan den nya organisationen varit i verksamhet nagon tid,
visade sig att ett stadigvarande behov av ytterligare bitridespersonal fore-
lage. Sarskilda utskottet tillstyrkte i sitt av riksdagen godkanda utlatande
nr 6 departementschefens forslag och understrok samtidigt sarskilt dennes
uttalande om en utdkning av antalet kontorstjinstemén.

I betiankandet framhalles hirefter, att verksamheten vid hushallningssill-
skapen hunnit stabiliseras under den tid, som gatt sedan omorganisationen
av sillskapen genomfordes. Det kan enligt utredningens uppfattning icke
rada nagot tvivel om att det sammanlagda behovet av kontorspersonal vid
sillskapen betydligt 6verstiger det nuvarande antalet i personalférteckning-
arna upptagna tjanster av detta slag. Utredningen hénvisar i detta sam-
manhang till en i betinkandet intagen sammanstillning 6ver den bitrades-
personal som nu avlénas av sillskapens egna medel. I samband hirmed ut-
talar utredningen ocksa att sillskapen for niarvarande ofta otvivelaktigt pa
manga hall av brist p4 medel till avlonande av skrivbitradespersonal tvingas
lata andra befattningshavare sjilva utféra skrivarbete, som lidmpligen bort
anfortros dylik personal.

Det kan darfor enligt utredningens mening icke rada nagot tvivel om att
en utvidgning av den statsbidragsavlonade bitrddespersonalen vid sillska-
pen ar motiverad. Sérskilt uppenbart finner utredningen detta vara betrif-
fande de storre hushallningsséllskapen. Utredningen har darfér ocksa over-
vigt att foresla en generell utvidgning av bitradespersonalen med ett kontors-
bitride for varje hushallningssillskap och dirjamte ett limpligt antal be-
fattningar av samma slag att fordelas mellan de storre séllskapen. Utred-
ningen har emellertid ansett sig icke bora framligga ett dylikt forslag. Som
motivering harfor anfor utredningen féljande.

Enligt utredningens uppfattning kan det i betraktande av den frihet, som
siallskapen dga att sjilva utforma sin verksambhet, icke utan vidare anses
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klart, att statsmakterna bora genom avloningsanslaget pataga sig avlonings-
kostnaderna for all den bitrddespersonal, som sillskapen behdova.

I den man sillskapen bedriva viss verksamhet med stéd av andra in-
komstkillor dn statliga bidrag synes det salunda i och for sig rimligt, att de
skola anvidnda dessa inkomstkillor dven for att ticka atminstone en del av
kostnaderna for det skrivarbete, som verksamheten fér med sig. Samma
resonemang kan i viss man foras aven betrdffande sadan verksamhet, som
bedrives pa grundval av medel, som sillskapen erhillit fran det allminna
omkostnadsanslaget. Sarskilt giller detta darest verksamheten utformas pa
ett sitt, som medfor stérre behov av bitrddespersonal dn normalt eller som
medfor inkomster for sillskapen.

Av rent praktiska skil bor vidare tydligen nagon ny statsbhidragsavlonad
bitradestjanst icke inrattas, med mindre fullt behov av en sidan tjinst kan
beriknas foreligga under hela aret. Mera tillfalliga behov av arbetskraft bora
foljaktligen tillgodoses i annan ordning.

Utredningen har vidare fiast avseende vid att ett genomférande av ett
sadant forslag for nagra hushallningssallskap i realiteten skulle betyda ett in-
rattande av nya tjanster. Aven om detta i och for sig skulle kunna vara ytterst
vilbehovligt — ej minst med hénsyn till 6nskviardheten av att den kvalifi-
cerade personalen skall avlastas fran skrivgéromal o. d. — har utredningen
mot bakgrunden av den restriktiva politik, som statsmakterna i nuvarande
ekonomiska lige fora savitt giller inrattande av nya tjanster, ansett forut-
siattningarna for ett realiserande av ett sidant 6nskeméil mycket sma.

For att man skall kunna atminstone delvis undanréja den orattvisa, som
ligger dari att de nuvarande bestimmelserna ej taga nagon som helst hin-
syn till variationerna mellan de olika séallskapen i frdga om arbetets omfatt-
ning, och samtidigt astadkomma en viss littnad for sillskapen, foreslar
ulredningen emellertid, att fran och med den 1 juli 1952 ytterligare 20 be-
fattningar som kontors- och skrivbitraden skola upptagas i séllskapens per-
sonalférteckningar. Det bor enligt utredningens uppfattning lampligen fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag fran lantbruksstyrelsen férdela
dessa tjidnster pa de olika sillskapen. I den man tjansterna besittas med
personer, vilka redan foérut varit anstillda hos vederbérande sillskap, torde
i friga om befattningshavarnas inplacering i 16neklass fa gialla samma over-
gangshestimmelser, som tidigare tillampats i liknande fall.

Utiredningen framhaéller, att det forslag, som den silunda framliagger, icke
ir avsett att innebidra nagon definitiv 16sning av den foéreliggande fragan
utan i stillet bor betraktas som ett provisorium i avbidan pa att en mera
allmiin forstirkning av hushéaliningssiallskapens resurser skall bli majlig.

En 6kning av antalet kontorsbitridden med 20 skulle for statsverket med-
fora en okning av anslaget till avléningskostnader med i runt tal 104 000
kronor (inbegripet rorligt tilligg enligt de hosten 1951 gillande grunderna).

Yttrandena. Forslaget om en utvidgning av den statsbidragsavionade kon-
torspersonalen vid hushallningssillskapen tillstyrkes av samtliga remissin-
stanser utom statskontoret. Dirvid framhalla dock bland andra atskilliga
hushallningssdllskap, att den foreslagna okningen endast tillgodoser en del
av det foreliggande behovet och foljaktligen kan godtagas blott sasom ett
provisorium i avbidan pia en mera definitiv 16sning av bitridesfragan. Hus-
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hdllningssdllskapens forbund éavensom flera hushdallningssdllskap anse vi-
dare, att antalet nya befattningar redan nu boér siattas nagot hogre dn vad
utredningen foreslagit. Sdlunda anfér exempelvis nyssndimnda forbund fol-
jande.

Forbundet delar helt utredningens mening om hushallningssallskapens
behov av 6kad kontorspersonal. Forbundet haller dock fore, att det torde
vara ytterst vanskligt att riattvist fordela befattningar av ifrigavarande slag
med olika antal pd varje sillskap. Visserligen ar omfattningen av sillskapens
verksamhet varierande, men variationerna sammanhéinga i manga fall mera
med hushallningssillskapens olika ekonomiska resurser @n med omfattning-
en av de verkliga arbetsuppgifterna. Det ar salunda icke utan vidare givet,
att sagda uppgifter dro farre eller mindre trangande inom séllskap med for
narvarande jamforelsevis liten verksamhet. Med hansyn hértill anser sig
forbundet bora fororda en O0kning med en befattning som kontors- eller
skrivbitrade hos ett vart hushallningssiallskap eller salunda med tillhopa 26
befattningar. Styrelsen finner angeldget framhalla, att siallskapens statsbi-
dragsavlonade kontorspersonal det oaktat viasentligt understiger motsvarande
personal inom andra jimforbara lins- och distriktsorganisationer.

Statskontoret erinrar om den generella beskdrning av de statliga myndig-
heternas avloningsanslag, som genomfordes vid 1951 ars riksdag, samt an-
ser att det med hinsyn till denna atgdrd knappast kan komma i fraga att
medel nu skulle anvisas for att inratta de av utredningen foreslagna nya
befattningarna hos sillskapen.

Hushallningssdllskapet i Gdvleborgs lin framfor i detta sammanhang det
onskemalet, att kontorspersonalen i vissa fall skall kunna placeras i hogre
I6negrad an som for nirvarande ar mojligt, ndmligen i 15 16negraden. Enligt
siallskapets mening borde denna lonegrad, efter lantbruksstyrelsens bestim-
mande, pa framstillning fran ett hushallningssillskap kunna tilldelas sir-
skilt kvalificerad och for sitt arbete speciellt lampad tjansteinnehavare, som
erhallit mera ansvarsfullt och sjalvstindigt arbete. Séllskapet anser, att en
sddan uppmjukning av bestimmelserna ej skulle beh6va belasta statsverket
med Okade lonekostnader, da det sédllskap, som erhdlle en sadan tjinst, helt
sikert skulle kunna néja sig med lagre lénegrad fér nagon av den ovriga
kontorspersonalen.

F. Overgangsbestimmelser.

Utredningens forslag. Det forslag till nya fordelningsgrunder, som utred-
ningen framlagt, kommer att for atskilliga sédllskap medféra forandringar i
fraga om storleken av sillskapens bidrag ur omkostnadsanslaget. For att
bedéma, i vad man sarskilda 6vergangsbestimmelser kunna bli erforderliga,
har utredningen gjort berikningar rérande storleken av de belopp, som de
olika sillskapen skulle erhalla vid férdelningen av ett omkostnadsanslag av
antagen storlek. Harvid har utredningen utgatt frin det nuvarande omkost-
nadsanslaget, 3 100 000 kronor, samt hértill lagt dels det belopp & 300 000
kronor av norrlandsanslaget, som enligt utredningens forslag eventuellt
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skulle kunna sparas genom en omliggning av reglerna fér bidragsgivningen
ur sagda anslag till mejerier m. fl. anliggningar, dels det belopp a4 100 000
kronor, som nu utgar ur norrlandsanslaget sisom ett sarskilt bidrag till
Visterbottens och Norrbottens ldns hushallningsséillskap. Det belopp, vilket
utredningen tagit till utgangspunkt for berikningen, uppgar silunda till
3500 000 kronor.

I féljande av utredningen uppgjorda tablia angivas de andelar av om-
kostnadsanslaget, vilka skulle tillfalla de sirskilda hushéllningssillskapen
samt vilka okningar respektive minskningar i forhallande till nu utgien-
de bidrag, som hirigenom skulle intridda for de olika sidllskapen, darest ett
belopp av 3500 000 kronor skulle fordelas enligt de av utredningen fore-
slagna fordelningsgrunderna.

Okning Okning
Hushallningssillskaps- | Summa | (4) eller | Hushallningssillskaps- | Summa | (+) eller
omrade kronor ‘min(skr;ing omrade kronor min(skr;ing
|

Stockholms lidns och Alvsborgs ldns norra..| 106602 + 4088
stads ; sommee s s s 145114 | + 13889 Alvsborgs ldns sodra ..| 1033859 | + 11967
Uppsala ldns.......... 88320 | + 17513 Skaraborgs lins....... 156 074 + 1253
Sodermanlands lins ... 95 869 + 8363 1 Virmlands lins ....... 181195 | + 11881
Ostergétlands ldns ....| 127642 — 784 i Orebro lins .......... 116089 | + 9814
Jonkoépings ldns....... 138 161 + 9590 | Vistmanlands léns .... 96999 | + 16188
Kronobergs lins ...... 122740 | + 13104 | Kopparbergs léns ... .. 164103 | + 12614
Kalmar lins norra.... 68895 | + 16564 Giivleborgs lins ...... 159784 | + 26946
Kalmar lins sodra .... 99007 | + 14496 Visternorrlands lins ..| 183141 | + 20617
Gotlands lédns ......... 69172 | + 15852| Jimtlands l4ns........ 148821 | + 23380
Blekinge ldns ......... 89525 | + 16895 | Visterbottens lins ....| 242806 | + 53190
Kristianstads lins..... 144723 — 3877| Norrbottens ldns ...... 265909 | + 76 386
Malméhus ldns........ 153528 | — 9760 Hela landet | 8500000 |+ 410921
Hallands ldns......... 111300 | + 15995 ‘ — 10921

Goteborgs och Bohus |

TAOS «oveeeeenanennn 120122 |+ 336

Betriffande de i tablian angivna beloppen pépekar utredningen att berik-
ningen av de belopp, som de olika sillskapen skulle erhilla enligt de spe-
ciella fordelningsgrunderna, gjorts med anviandande av de relationstal som
galla i friga om folkmingd och totalareal enligt 1945 ars folkrikning samt
betriaffande antal brukningsdelar enligt jordbruksrikningen ar 1944. I fraga
om Visterbottens och Norrbottens lins hushallningssillskap anméarkes vi-
dare, att den reella 6kningen for dessa sillskap stannar vid 13 190 res-
pektive 16 386 kronor, eftersom de sirskilda bidrag a4 40 000 respekfive
60 000 kronor, som nu utga till dessa bada sillskap ur norrlandsanslaget,
forutsittas skola bortfalla.

Utredningen framhaller att det av tablan framgar, att vid ett anslag av
nyssnimnda storlek #ndringen i férdelningsgrunderna skulle medféra en
minskning av bidragets storlek endast for tre av sillskapen och att ned-
gingen for tva av dessa skulle stanna vid sa obetydliga belopp som 377 och
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784 kronor. Enligt utredningens uppfattning bora dessa obetydliga diffe-
renser icke tillmitas nagon betydelse i detta sammanhang. Fér Malmohus
lins hushallningssillskap skulle nedgangen daremot bli atskilligt storre,
namligen 9 760 kronor. Ej heller denna minskning ar dock enligt utredning-

ens mening — i betraktande bland annat av detta sillskaps ekonomiska
stallning — sa stor, att nagra sirskilda 6vergangsanordningar kunna anses

erforderliga.

Skulle omkostnadsanslaget ej komma att hojas i den utstrickning, som
utredningen nu forutsatt, bor man emellertid enligt utredningens uppfatt-
ning vidtaga sirskilda overgangsatgiarder. Dessa anses lampligen kunna fa
den formen, att de sillskap, som fa vidkdnnas en minskning, Gvergangsvis
erhilla kompensation harfér genom ett sédrskilt 6vergangsbidrag under den
forsta tioarsperioden. Detta Overgangsbidrag bor i sa fall forsta aret uppga
till samma belopp som sinkningen av det ordinarie bidraget och sedan
minskas med en tiondel av sagda belopp varje ar, sa att det helt upphor vid
periodens slut.

I samband med behandlingen av fragan om behovet av 6vergangsbestam-
melser understryker utredningen slutligen, att den i sina i betinkandet fram-
lagda forslag icke tagit ndgon hansyn till den 6kning av sallskapens utgifter,
som maéste bli en f6ljd av den under den senaste tiden intriffade allménna
kostnadsstegringen och lonedkningen. Utredningen har namligen ansett, att
det enligt direktiven icke tillkommer den att inga pa sistndmnda sporsmal,
utan att detta i stillet bor upptagas av lantbruksstyrelsen i samband med
att styrelsen avgiver forslag till anslagsiskanden for hushéllningssallskapen
for budgetaret 1952/53. Utredningen uttalar emellertid dndock att det, om
siallskapens verksamhet ej skall behova begridnsas pa ett sitt, som skulle
innebira ett allvarligt hot mot det av sillskapen bedrivna rationaliserings-
arbetet och en misshushallning med de tillgdngliga personalresurserna, ir
nédvandigt att sillskapens inkomster okas i den utstrdckning som erford-
ras for att kompensera nyssndmnda utgiftsékning. En hojning av statsbidra-
get anses harvid vara praktiskt taget den enda utvig som star till buds.

Yttrandena. Utredningens uttalanden rérande eventuella 6vergangsbestiam-
melser tillstyrkas eller limnas utan erinran i sd gott som samtliga yttranden.
Goteborgs och Bohus lins hushdllningssdllskap forklarar sig dock ej kunna
tillstyrka att de 6vergangsbidrag, som enligt utredningen eventuellt borde
utgd, skulle successivt minskas och helt upphéra efter 10 ar. Vidare uttalar
Malméhus ldns hushallningssdllskap, att ett genomférande av utredningens
forslag skulle innebira en allvarlig pafrestning for sillskapet. Sallskapet
framhaller att det direkta statsanslaget utgor séllskapets huvudsakliga in-
komst. Detta bidrag har i penningar riaknat varit tdmligen oférandrat under
de sista 40 aren trots att penningvirdet starkt forsamrats. Skulle sillskapet
nu i stillet f6r en vilbehovlig anslagsh6jning fa finna sig i den betydande
anslagsminskning, som ett genomforande av forslaget skulle medfora, maste
den ofrankomliga foljden bli att sidllskapet maste starkt inskrinka sin verk-
samhet.
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Slutligen kan hir erinras om att statskontoret, pa sitt tidigare redovisats,
bland annat uttalat att en minskning av bidragsgivningen ur norrlandsansla-
get ej bor fi tagas till intakt for en hojning av sillskapets omkostnadsan-
slag.

Anslagsberikningar for budgetaret 1952/53.

A. Bidrag till hushallningssillskapen: Avloningar.

Anslag Nettoutgift
1950/51 ::ssmpssnmnsemunns sos 3300000 3028 376
1951/52 (statsliggaren s. 790) 3422000
1952/53 (forslag) .......... 4 225 000

Yrkanden. Lanibruksstyrelsen (skr. 24/8 1951) hemstaller, att ansla-
get skall hojas med 864 600 kronor enligt foljande berdakning.

Okning

1. 26 husdjursinstruktorer i Ca 16 under 6 méanader ............ 110 500
2. Loneklassforandringar ... .........cuiiiiniiiiiiiiiiaia... 60 200
3. Rorliga tillaggets hojning . ....... ... i 693 900
864 600.

Dessutom foreligger en framstillning fran Hushallningssdllskapens for-
bund (skr. 2/10 1951) att minst en husdjursinstruktorsbefattning skall in-
rittas hos varje sillskap (jfr p. 1).

4. Vidare har Hushdllningssdllskapens forbund i sin nyss omférmilda
framstillning hemstillt, att ytterligare fyra jordbruksinstruktorsbefattning-
ar skola inrattas hos hushallningssillskapen.

5. Slutligen har lantbruksslyrelsen (skr. 21/7 1951) hemstéllt cm stats-
bidrag for avlénande av en extra tjansteman hos Visternorrlands lins hus-
hallningssallskap.

Motiv 1. Ifragavarande férslag framlades senast i anslagsiskandena for
innevarande budgetar (se IX ht 1951 s. 148 under 2). Lantbruksstyrelsen
framhaller nu att inriittandet av husdjursinstruktorstjéanster synes vara det
mest angeligna bland hushéllningssallskapens oénskemdl i frdga om perso-
nalutokningar.

2 och 3. Okningarna aro av automatisk karaktir.

4. Betraffande motiveringen for detta yrkande, som framforts av for-
bundet under de senaste tva budgetaren, torde jag fa hénvisa till IX ht
1950 s. 145 och IX ht 1951 s. 150 under 7.

5. Till stod for detta forslag anfor lantbruksstyrelsen i huvudsak foéljande.

Viisternorrlands lins hushdllningssillskap anstillde den 16 september
1944 agronomen Erik Nikolaus Eriksson sdsom ordinarie jordbrukskonsu-

lent hos sillskapet. Under en tjiansteresa den 28 juni 1947 skadades Eriks-
son mycket allvarligt vid en bilolycka och han har sedan dess varit helt eller
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delvis oférmdogen till arbete i tjansten. Erikssons arbetsformaga uppgar for
nirvarande till endast omkring hélften av den normala. Under sadana om-
stindigheter mdiste de uppgifter, som ankomma pa jordbrukskonsulenten,
bli eftersatta. Detta inverkar i lingden menligt pa sillskapets verksambhet.
Sallskapet har dirfoér funnit det nodvandigt att erhalla arbetsforstirkning
och har i samridd med lantbruksstyrelsen undersékt, huruvida nigon om-
placering av Eriksson vore mojlig. Nagon sadan mojlighet foreligger emel-
lertid ej och synes icke heller kunna viantas uppkomma inom rimlig tid. Till
dess Eriksson eventuellt blir i stdnd att ensam fullgéra jordbrukskonsulen-
tens aliggande ir det diarfor nodviandigt att hos silllskapet anstilla en extra
tjansleman, forslagsvis en agronom med placering i lénegrad Cg 21 eller
Cg 22, vilken skall 6vertaga bland annat de arbetsuppgifter som Eriksson
ar forhindrad att utfora.

Da sillskapet med sina starkt begrinsade ekonomiska resurser ej har
mojlighet att med egna medel avléna dylik arbetskraft, synes det erforder-
ligt att statsbidrag utgar for dndamalet. Styrelsen hemstiller darfoér att
statsbidrag maétte beviljas fér avlonande av en extra jordbrukskonsulent i
I6negrad Cg 21 eller Cg 22 hos Visternorrlands lins hushallningssillskap
samt att styrelsen matte f4 besluta i fragor rérande ifragavarande tjinste-
mans kompetens och lénegradsplacering.

Statskontoret framhaller att statsbidrag forfattningsenligt icke torde kun-
na lamnas till avlénande av annan tjinsteman hos hushallningssillskapen
an sddan som omfattas av statsbidragsbestimmelserna, iven om denne, sa-
som férhallandet ér i foreliggande fall, skulle évertaga de arbetsuppgifter,
som eljest ankomma pa statsbidragsavlonad befattningshavare. Da stats-
bidragsgrunderna varit understillda riksdagen, torde for bifall till framstall-
ningen erfordras riksdagens medgivande. Med hiinsyn tiil de konsekvenser,
som skulle folja av ett tillmotesgaende av framstillningen, foreslar emeller-
tid ambetsverket att densamma ej skall féranleda nagon atgird.

B. Bidrag till hushallningssillskapen: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1950/61 .....coviiiinnnninnnn 3100 000 3100 000
1951/52 (statsliggaren s. 792) 3100 000
1952/53 (forslag) .......... 4 000 000

Lantbruksstyrelsen (skr. 24/8 1951) hemstiller, att anslaget skall upp-
foras med ett preliminirt beriknat belopp av 4 200 000 kronor.

Sedermera har styrelsen i sitt yttrande &ver hushallningssillskapsutred-
ningens betinkande verkstillt en definitiv berikning av anslagsbehovet och
darvid kommit till samma belopp. Betriffande berikningen anfor styrelsen
i huvudsak féljande.

Den under de senaste aren intriffade kostnadsstegringen har berért samt-
liga de utgifter — avloningar, rese- och traktamentsersiattningar, hyror, ex-
penser o. s. v. — som skola tickas med hjilp av omkostnadsanslaget. Kost-
nadsokningarna under de olika utgiftsposterna ha varierat nagot men torde
i genomsnitt icke understiga 20 procent. Lantbruksstyrelsen foreslar dar-
for, att omkostnadsanslaget for budgetaret 1952/53 skall uppskrivas med
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motsvarande procenttal. Uppskrivningen synes boéra avse det belopp a
3200 000 kronor, som utgores av dels nu utgiende omkostnadsanslag &
3100000 kronor och dels de 100 000 kronor, som Visterbottens och Norr-
bottens lins hushallningssillskap erhallit under de senaste aren for bestri-
dande av rese- och traktamentskostnader for befattningshavarna och som
enligt utredningens férslag lampligen bora tillféras omkostnadsanslaget.

Lantbruksstyrelsen har i sitt forslag till anslagsiskanden hos 1952 ars
riksdag under punkten Bidrag till hushallningssillskapen: Avloningar hem-
stallt om inrdttande av 26 husdjursinstruktorsbefattningar i lénegrad Ca
16. Hirigenom skulle sirskilt bidrag till hushallningssillskapen for o6ver-
vakning av kontrollféreningsverksamheten icke lingre erfordras liksom icke
heller medel till avlonande av hos kontrollndmnden anstillda éverkontroll-
assistenter. Ett bifall till sagda forslag synes bora medféra dels en 6kning
av grundbeloppet med 5 000 kronor for ett vart hushallningssillskap och
dels en 6kning av omkostnadsanslaget. I fraga om sistnimnda okning féar
lantbruksstyrelsen anféra foljande. Sasom anforts har styrelsen foreslagit,
att 26 husdjursinstruktorsbefattningar skola inrittas. Av ifrigavarande in-
struktorer aro 14 stycken avsedda att ersiatta hos sillskapen anstillda 6ver-
kontrollassistenter, vilkas rese- och traktamentsersittningar redan nu be-
lasta sillskapens omkostnadsanslag. De 6vriga 12 husdjursinstruktorerna, som
maste betraktas sasom nya tjinstemén hos sillskapen, avses skola ersatta
de hos kontrollnaimnden anstillda dverkontrollassistenterna. Styrelsen an-
ser med hansyn hértill att omkostnadsanslaget bér uppriknas med ett belopp
av (12 X 5000 =) 60 000 kronor.

Hushallningssillskapsutredningen har foérordat att, dérest det ej skulle
vara mojligt att pa annat sitt bereda sillskapen en anslagsékning, frdn an-
slaget till prisreglerande atgdrder pa jordbrukets omrade utgiende bidrag
till mejerianliggningar och dylikt borde begrénsas till att avse de omréden,
for vilka de fran borjan varit speciellt avsedda, det vill siga lappmarkerna
och diarmed jamférliga trakter. De medel, som héarigenom skulle inbesparas,
eller cirka 300 000 kronor om éaret, borde enligt utredningens mening i stal-
let tillforas omkostnadsanslaget. Styrelsen tillstyrker forslaget att 300 000
kronor skola overforas till omkostnadsanslaget. Detta skulle alltsa i enlig-
het med vad styrelsen i det féregdende anfért béra uppriknas till (3 100 000

- 100 000 -+ 3200000 3 20 6000 + 300 000 —) 4200000 kronor for

100
budgetaret 1952/53.

Vidare hemstiiller Hushdllningssdllskapens férbund (skr. 2/10 1951), att
hushallningssillskapens omkostnadsanslag for nidsta budgetar skall upp-
tagas med 4 450 000 kronor. Sasom motivering fér sin framstillning anfor
féorbundet bland annat foljande.

Hushéallningssillskapen ha for ndrvarande stora ekonomiska svarigheter.
Salunda redovisa ej mindre dn hilften av sillskapen betydande underskott
i de inkomst- och utgiftsstater, som faststillts {6r innevarande budgetér.
Med hinsyn till de kostnadsstegringar, som direfter intritt, torde man
kunna rikna med elt dnnu storre underskott in som fran borjan antagits.

Mgojligheterna att genom kapitaltillskott fa inkomster och utgifter att ba-
lansera dro med undantag for nagra fa siallskap synnerligen begrinsade. De
ekonomiska svarigheterna under krigsaren medforde niamligen, att sillska-
pens kapital till visentlig del togos i anspriak for att ticka dd uppkomna
underskott & verksamheten. Det langt évervigande antalet sillskap dispo-
nerar salunda ej lingre nigra for den allminna verksamheten tillgingliga
kapitalmedel, fran vilka driftsunderskott kunna tickas,
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Utgiftsokningarna ha i sirskild grad drabbat de kostnader, som #aro av-
sedda att tickas med anlitande av omkostnadsanslaget. Hit hora i frimsta
rummet befaltningshavarnas rese- och traktamentskostnader, 16nerna till sa-
dana tjinstemin, till vars avlonande statsmedel icke alis eller endast del-
vis utgar, samt kostnader for papper, tryck, telefon och &vriga expenser.
Den genomsnittliga stegringen av dessa kostnader torde for ar 1951 komma
att uppga till cirka 25 procent.

Om sillskapens verksamhet édven i framtiden skall kunna uppriitthallas
i den omfattning, som statsmakterna avsett, ir dirfor en betydande héjning
av omkostnadsanslaget nodviandig. I anslutning hirtill ma framhallas, att
den snabba utvecklingen pa jordbrukets omréade avseviirt ékat betydelsen
av det rationaliseringsarbete, som anfértrotts sillskapen. Direst jordbru-
karna i sin drift skola kunna nojaktigt utnyttja och tillgodogéra sig alla
de forbittringar och tekniska hjalpmedel, som de bli delaktiga genom at-
garder fran det allminnas sida, erfordras salunda en omfattande upplys-
nings- och radgivningsverksamhet. Denna maste numera i stor utstriick-
ning inriktas pa att astadkomma en #andamalsenlig anpassning till &nd-
rade produktionsinriktningar. Hithérande sporsmal kriiva allt storre upp-
mirksamhet i det rationaliseringsarbete, som handhas av sillskapen. Det
ar darfor angeliget, att sallskapens resurser till fullo kompenseras for de
vasentliga kostnadsstegringar, som intritt.

Med anledning hirav synes omkostnadsanslaget bora héjas med 25 pro-
cent. Till omkostnadsanslaget bor vid denna upprikning laggas det belopp
4 100 000 kronor, som nu utgar ur det s. k. norrlandsanslaget till Visterbot-
tens och Norrbottens lins hushallningssallskap fér bestridande av 6kade re-
se- och traktamentsersattningar. Den féreslagna procentuella hdjningen bor
salunda berdknas & (3 100 000 -+ 100000 =) 3 200 000 kronor. Hirigenom
skulle anslaget komma att utgéra 4 000 000 kronor. Hirutéver riaknar for-
bundet med ett belopp av ytterligare 300 000 kronor, som skulle tillféras an-
slaget enligt hushallningssallskapsutredningens forslag. Till £61jd hirav skulle
anslaget komma att uppga till (4 000 000 - 300 000 =) 4 300 000 kronor.
Enligt férbundet kunna skil anforas for en ytterligare upprikning av ansla-
get. Med hénsyn till nuvarande ekonomiska lige anser férbundet sig emel-
lertid bora avsta fran att framstilla yrkande hiarom.

Forbundet har i sirskild skrivelse foreslagit att ytterligare fyra befatt-
ningar som jordbruksinstruktérer och minst en befattning som husdjurs-
instruktor skola inrittas hos varje hushallningssiillskap. Sammanlagt fore-
slas sédlunda atminstone trettio nya instruktdrsbefattningar. Enligt hushall-
ningssillskapsutredningens férslag skulle i samband med varje utokning
av antalet resande statsbidragsavlonade befattningshavare hos sillskapen
omkostnadsanslagets grundbelopp automatiskt hojas med 5 000 kronor for
varje nytillkommande sidan befattning. Med utgangspunkt fran utredning-
ens forslag skulle utékningen av antalet instruktérer medféra en hojning
av omkostnadsanslaget med (30 X 5000 =) 150 000 kronor. Omkostnads-
anslaget bor darfor for ar 1952 faststallas till (4 300 000 4 150 000 =)
4 450 000 kronor.

Departementschefen.

Vad angar grunderna for férdelningen av hushallningssillskapens omkost-
nadsanslag vill jag inledningsvis betona att det med hinsyn till den betydelse,
som hushallningssillskapens arbete har, uppenbarligen ir angeliget att de
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medel, som statsmakterna stilla till forfogande sasom bidrag till hushall-
ningssillskapens omkostnader, skola vara si stora, att de gora det maojligt
for sillskapen att uppehilla en effektiv verksamhet. Samtidigt ér det emel-
lertid ocksa angeliget att reglerna for fordelningen av detta belopp skola
vara andamalsenligt utformade.

Det forslag, som utredningen framlagt i sistnimnda hiinseende, avviker
fran nu gillande bestimmelser satillvida, att enligt forslaget en betydande
del av anslaget skall fordelas mellan sillskapen i forhallande till antalet re-
sande statsbidragsavionade befattningshavare hos dessa. Eftersom rese- och
traktamentskostnaderna utgéra en mycket betydande del av séllskapens ut-
gifter anser dven jag det riktigt, att vid fordelningen stérre hiansyn skall
tagas till dessa kostnader én vad for nirvarande sker. P4 sitt utredningen
papekat vinner man med den i betinkandet férordade l6sningen aven den
tordelen, att statsbidraget smidigt kan anpassas tiill de forindringar, som
kunna intriaffa i friga om antalet resande statsbidragsaviénade befattnings-
havare vid de olika sillskapen. Jag bitrider foljaktligen i princip utredning-
ens forslag i denna del, vilket édven tillstyrkts i flertalet yttranden. Grund-
beloppet per resande statsbidragsaviénad befattningshavare synes, sisom
foreslagits i betankandet, fér nérvarande skiligen kunna bestammas till
5 000 kronor. Med anledning av vad i en del yttranden anférts om eventuella
jamkningar i detta belopp vid éndringar i rese- och traktamentskostnaderna
vill jag tramhalla att beloppet i princip torde béra vara sd avvigt att det
motsvarar de genomsnittliga faktiska rese- och traktamentskostnaderna per
befattningshavare. Av praktiska skiil torde jamkning dock bdra goras endast
vid mera betydande forindringar i sagda kostnader. I anslutning till vad
statskontoret anfort vill jag dven papeka att nagon automatisk 6kning av
hela omkostnadsanslaget vid en hojning av antalet statsbidragsavlonade
befattningshavare icke bor ske utan att fragan om en 6kning av sagda an-
slag i en dylik situation liksom eljest bor provas med hénsyn till forelig-
gande medelsbehov for sillskapen.

I ett yttrande har férordats att det nuvarande grundbeloppet & 15 000 kro-
nor for varje hushallningssillskap skulle bibehéllas vid sidan av det av ut-
redningen foreslagna grundbeloppet per resande statsbidragsavlonad befatt-
ningshavare. Hirmed torde ha avsetts att gora fordelningen férmanligare
{or de mindre sillskapen. Det dr emellertid att méarka, att redan utred-
ningens forslag leder till gynnsammare resultat for de mindre sillskapen an
de nuvarande bestimmelserna. Om iven de nuvarande grundbeloppen skulle
bibehallas, skulle detta innebira en ytterligare forskjutning av stodet till
nackdel for bland andra de norrlindska sillskapen. Da detta icke synes till-
radligt, kan jag ej bitrida den asikt, som uttalats i nimnda remissutla-
tande.

Grundbeloppet bér, sisom redan namnts, beriknas i forhéallande till antalet
resande statsbidragsavlonade befattningshavare. Mot vad utredningen anfort
angdende de tjinstemin, som bora hanféras till denna grupp, har jag intet
att erinra. Hit bora alltsa riknas hushallningssillskapens sekreterare samt
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alla innehavare av i personalférteckningarna upptagna tjanster sasom jord-
bruks-, husdjurs-, triadgérds-, maskin- och hemkonsulenter, fiskeriassisten-
ter och jordbruksinstruktorer dvensom sidana maskininstruktorer, som an-
stéllts i stallet for maskinkonsulenter.

Sodermanlands lins hushallningssillskap har i sitt yttrande foreslagit att
mojlighet skulle beredas Kungl. Maj:t eller eventuellt lantbruksstyrelsen att
i sérskilda fall medge att vid bestimmandet av grundbeloppet skulle f4 med-
raknas dven tjinsteman, vilken visserligen icke avlonades med statsmedel
men i allt visentligt fullgjorde samma statsuppgifter som statsavlénade
tjanstemdn hos andra sillskap. Mot en sadan utvidgning kunna emellertid
betiankligheter anfoéras ur savil principiella som praktiska synpunkter. Jag
kan darfor icke ansluta mig till sagda forslag.

Enligt utredningen skulle vidare den del av omkostnadsanslaget, som ater-
star sedan grundbeloppen for resande statsbidragsavlonade befattningsha-
vare avraknats, férdelas mellan sallskapen enligt i stort sett de regler, som
nu gilla, eller med tre tiondelar efter den inom jordbruk med biniringar
sysselsatta folkmédngden inom séillskapens omraden, tva tiondelar efter den
ovriga folkméngden inom samma omraden — dock att dir stad inom sadant
omride har fler én 10 000 invanare, av 6verskjutande invanarantalet skola
medriknas endast 20 procent — fyra tiondelar efter antalet brukningsdelar
inom omrddena samt en tiondel efter omradenas totalareal. Dessa fordel-
ningsgrunder kunna givetvis, sdsom #ven utredningen framhallit, ingalunda
anses vara helt invindningsfria. Goda skl kunna salunda exempelvis anforas
for den i atskilliga yttranden framforda uppfattningen, att foérdelningsfak-
torn 6vrig folkmingd i och for sig borde tillméitas mindre betydelse in vad
for nirvarande ér fallet. Den del av omkostnadsanslaget, som skall fordelas
med hjélp av de séarskilda fordelningsfaktorerna, kommer emellertid vid ett
genomforande av utredningens forslag betraffande grundbeloppet att bli pro-
portionsvis visentligt mindre 4n tidigare. Forslaget innebir alltsa i realiteten
en minskning av den betydelse, som tillkommer férdelningsfaktorn oévrig
folkméngd. En ytterligare jaimkning pa denna punkt skulle vidare kunna
komma att fa allvarliga aterverkningar for vissa hushallningssillskap. Jag
anser mig dirfor ej vilja ifragasitta nagon éndring pa denna punkt. Liknan-
de synpunkter kunna anforas dven betraffande de indringsférslag som
framkommit i vissa andra yttranden. Med hinsyn till nu anférda férhallan-
den bitrider jag utredningens forslag dven i denna del.

I likhet med utredningen anser jag att de nya fordelningsgrunderna bora
tillimpas redan fran och med kalenderaret 1952. Vad i betinkandet anforts
angdende forfarandet vid utbetalandet av bidragen for sagda ar foranleder
ingen erinran fran min sida.

Vad hirefter angar forslaget, att presterande av ortsbidrag ej lingre skall
utgora villkor for de statsbidrag, som utgé till fréodling, berberisbekimp-
ning, néthoskapsavel, kontrollféreningsverksamhet, svinskotsel och farskot-
sel, har detta med allenast ett fatal undantag tillstyrkts av remissinstan-
serna. Aven jag ansluter mig till detsamma. Med anledning av vad hushall-
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ningssillskapet i Kalmar lins sédra omrade anfért om att motsvarande
idndring bor vidtagas dven betraffande statsbidragen till viss undervisnings-
verksamhet ma framhallas, att de bidragsforfattningar, som sallskapet asyf-
tat, icke innehalla nagot stadgande om ortsbidrag utan endast reglera om-
fattningen av det statliga st6d, som mé utga till verksamheten. Den fraga,
som sillskapet berort, galler diarfor i realiteten storleken i och for sig av
sagda stod. Denna fraga torde emellertid ej bora upptagas i detla sam-
manhang.

Vad hirefter angar utredningens forslag angaende det s. k. norrlandsan-
slaget anser dven jag det lampligast att statliga bidrag fér de dndamal, som
hiar avses, i fortsattningen skola bestridas fran ett sarskilt riksstatsanslag
under nionde huvudtiteln. Detta synes ldmpligen béra bendmnas Bidrag till
produktionsbefrimjande atgirder i Norrland m. m. Ur detta anslag torde
till en borjan bora bestridas de bidrag, vilka hittills utgatt ur norrlands-
anslaget till hushallningsséllskapen i Norrland samt till Varmlands och Kop-
parbergs lin, dock med undantag av det belopp & 100 000 kronor, vilket
under de senaste budgetaren utgatt sasom ett sarskilt stod at hushallnings-
siallskapen i Visterbottens och Norrbottens lédn. I likhet med utredningen
anser jag det lampligt att dessa bidrag i regel skola stéllas till hushallnings-
siallskapens fria disposition. Kungl. Maj:t bor vidare #dga att ur anslaget
direkt bevilja bidrag foér speciella &ndamal.

Ur norrlandsanslaget har emellertid utgatt ej endast bidrag till vissa hus-
hallningssallskap utan dven bidrag for uppforande av mejerier och slakterier
m. m. Sistnimnda bidragsverksamhet har enligt min mening otvivelaktigt
varit av stort varde. Samtidigt ar det emellertid klart att betydelsen av bi-
dragen nu relativt sett 4r mindre én tidigare pa grund av den utveckling och
koncentration, som agt rum inom mejeri- och slakterirérelsen i Norrland
under det senaste artiondet. I betraktande av sillskapens tringda ekono-
miska lige finner jag det vidare synnerligen angeliget att sillskapen nu
skola erhalla nagot ekonomiskt stéd utover vad som erfordras enbart for att
kompensera de kostnadsokningar som #dgt rum under den senaste tiden.
Under dessa forhallanden anser jag mig kunna bitrada tanken pa att ifraga-
varande bidrag till mejeri- och slakterianldggningar m. m. — i overensstim-
melse med vad som fran bérjan varit avsett — skola begriansas till de ur
produktions- och avsiattningssynpunkt simst stillda delarna av Norrland och
att de medel, som kunna frigoras dirigenom, i runt tal 300 000 kronor om
aret, skola anvindas for att mojliggéra en viss reell 6kning av hushallnings-
sillskapens omkostnadsbidrag och samlidigt 16sa de svarigheter, som eljest
kunnat uppkomma for vissa sillskap vid 6vergangen till de nya bidragsgrun-
derna. Jag vill i detta sammanhang péapeka att en betydande del av det
belopp, som genom en dylik omliggning tillféres hushallningssillskapens
omkostnadsanslag, faller pd de norrlindska hushallningssillskapen och sa-
lunda édven i fortsittningen direkt kommer det norrlindska jordbruket till
godo.

I enlighet med vad nu anforts tillstyrker jag forslaget att beviljandet av
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bidrag for uppforande av mejeri- och slakterianliggningar m. m. skall be-
gransas till sidana delar av Norrland dér produktions- och avsattningsfor-
hallandena dro sirskilt ogynnsamma. For dndamalet torde tills vidare bora
beriknas ett belopp av 100 000 kronor om aret eller samma belopp, som i
praktiken utgatt till dessa delar av Norrland under de senaste aren. Aven
ifrdgavarande bidrag torde bora bestridas ur det nyssnamnda sirskilda an-
slaget till produktionsbeframjande atgiarder i Norrland m. m.

Genomfores den av mig nyss féorordade omliggningen av bidragsgivningen
torde emellertid, pa sitt foreslagits i betankandet, bidrag sdsom en over-
gangsatgird bora kunna beviljas till sadana redan uppforda eller paborjade
anliggningar, som ej i fortsittningen skulle kunna inrymmas under bidrags-
bestaimmelserna men fér vilka bidrag ur norrlandsanslaget skulle ha kunnat
komma i fraga enligt hitiills tillampad praxis. Sistndmnda bidrag torde lik-
som hittills bora bestridas ur anslaget till prisreglerande atgiarder pa jord-
brukets omrade.

Vad till slut angar frigan om hushallningssallskapens kontorspersonal
finner jag det av betdnkandet klart framga, att det stadigvarande behovet
av sddan personal betydligt 6verstiger vad som kan tickas genom de i per-
sonalforteckningarna upptagna bitrdadestjansterna. En forstirkning av den
statsbidragsavlonade personalen torde darfér vara motiverad. I nuvarande
lige anser jag mig dock ej i detta avseende kunna gi fullt si langt som ut-
redningen foreslagit. Jag forordar alltsa att -— ndrmast sdsom ett proviso-
rium — ytterligare 15 tjinster som skriv- och kontorsbitriden i reglerad
befordringsging skola inrittas vid sallskapen den 1 juli 1952. Det torde fa
ankomma pd Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, lant-
bruksstyrelsen att fordela dessa tjanster mellan sillskapen.

Jag overgar harefter till anslagsberdkningarna for budgetiret 1952/53.
Vad d& forst angar hushéllningssillskapens avloningsanslag torde jag fa
erinra om att jag redan vid anmilan av anslaget till understéd at kontroll-
foéreningsverksamheten i drets statsverksproposition (1X ht p. 58) férklarat
mig icke vara beredd att nu tillstyrka inriattandet av husdjursinstruktors-
befattningar hos sillskapen. Ej heller kan jag bitrida Hushallningssillska-
pens {6rbunds forslag, att ytterligare fyra jordbruksinstruktorsbefattningar
skola inrittas hos sillskapen. Diaremot har jag icke nigot att erinra mot att
anslaget i anledning av beriknade l6neklassforandringar och det rorliga till-
laggets hojning skall héjas med 60 200 respektive 693 900 kronor. I anslut-
ning till vad jag i det foregdende foreslagit bora vidare under anslaget be-
riknas medel till avlonande av ytterligare 15 skriv- och kontorsbitriden i
reglerad befordringsgang under senare hilften av ar 1952. Kostnaderna héar-
for torde bora uppskattas till i runt tal 43 000 kronor. Med héinsyn till vad
lantbruksstyrelsen anfért i drendet vill jag slutligen icke motsiitta mig att
statsbidrag tills vidare skall utga till avlénande av en extra jordbrukskon-
sulent i 21 eller 22 lonegraden hos Visternorrlands lins hushallningssill-
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skap med hinsyn till att dess ordinarie konsulent pa grund av olycksfall
ar forhindrad att helt fullgéra de arbetsuppgifter som &aro forenade med
tjinsten. Bidraget bor dock icke utga férran fran cch med den 1 juli 1952.
For dndamélet bor foljaktligen avses ett belopp av i runt tal 6 000 kronor.
Hushallningssillskapens avloningsanslag skulle alltsa for néista budgetar
behéva uppforas med (3 422 000 -+ 60 200 -~ 693 900 + 43 000 -+ 6 000 =)
avrundat 4 225 000 kronor.

Vad hirefter angar omkostnadsanslaget har jag redan i det foregiende
antytt, att sillskapen bora erhalla kompensation for de kostnadsokningar
som Agt rum under den senaste tiden. En allméin uppriakning av anslaget hor
salunda vidtagas. Betriffande uppriakningens storlek anser jag, att denna bor
bestimmas till 15 procent. Vid beridkningen av den salunda foreslagna an-
slagshdojningen torde man, sdsom Janibruksstyrelsen och Hushallningssall-
skapens férbund uttalat, bora utga fran summan av nuvarande omkostnads-
anslag och den del av norrlandsanslaget, som under de senaste budgetiren
utgatt sdsom ett sirskilt stod at hushallningssillskapen i Visterbottens och
Norrbottens ldn och som fran och med nésta budgetar bor overforas till om-
kostnadsanslaget. Uppriikningen av omkostnadsanslaget skulle i si fall kom-
ma att uppga till 0,15 (3 100 000 ++ 100 000 =) 480 000 kronor. I 6verens-
stimmelse med vad jag forut anfért béra vidare till anslaget 6veriéras yt-
terligare 300 000 kronor fran norrlandsanslaget. Till sallskapens omkost-
nader bor alltsi for nista budgetar anvisas ett anslag av (3100000 -+
100 000 -~ 480 000 -+ 300000 =) avrundat 4 000 000 kronor.

Vid bifall till mina férslag rérande norrlandsanslaget skulle slutligen
aterstdende delar av detta fran och med nésta budgetir sammanforas till ett
sdrskilt riksstatsanslag, bendmnt Bidrag till produktionsbeframjande atgir-
der i Norrland m. m. Fran detta anslag skulle salunda bestridas dels de bi-
drag, vilka hittills utgétt till hushallningssillskapen i Norrland samt i
Virmlands och Kopparbergs lian, dels ock bidrag for uppférande av mejeri-
och slakterianliggningar m. m. i sddana delar av Norrland déir produktions-
och avsittningsforhallandena dro sarskilt ogynnsamma. DA f6r dessa dnda-
mal disponerats cirka 500 000 respektive 100 000 kronor, bor ifragavarande
anslag alltsa uppféras med 600 000 kronor. Anslaget bor givas karaktir av
reservationsanslag.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga de forfattningsind-
ringar och utfirda de féreskrifter i 6vrigt, som bli erforderliga vid bifall till
vad jag i det foregaende forordat.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att
1) godkiénna de dndrade grunder f6r fordelningen av hus-
hallningssillskapens omkostnadsanslag, som angivits i det
foregaende;
2) 4 riksstaten for budgetaret 1952/53 under nionde hu-
vudtiteln anvisa
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a) till Bidrag till hushdllningssdllskapen: Avléningar ett
forslagsanslag av 4 225 000 kronor;

b) till Bidrag till hushallningssdillskapen: Omkostnader
ett reservationsanslag av 4 000 000 kronor;

c) till Bidrag till produktionsbefrdmjande dtgdrder i Norr-
land m. m. ett reservationsanslag av 600 000 kronor.

Till denna av statsradet Ovriga ledamoter bitradda
hemstillan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall och for-
ordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Malte Olsson.

517982, Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1952.



